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MINISTERIO DA FAZENDA

GSS

Sessao de .17..dezembro de 19.79.. ACORDAO No-CSRF/03-0.127
Recurso n®° - RP/301-0.002
Recorrente — FAZENDA NACIONAL

Recorrido — PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: PETROLEO BRASILEIRO S,A. PETROBRAS

IMPOSTO UONICO SOBRE LUBRIFICANTES E COMBUS-
TIVEIS - ISENGCAO, A isencdo estabelecida no
art. 19, IV, da Lei n? 4.287/63, nado alcan-
¢a o IULCLG. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presenteés autos de
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos
Fiscais, pelo voto de qualidade, dar provimento ao recurso especial.
Vencidos os Conselheiros Enila Leite de Freitas Chagas (Relatoral,
Wilfrido Augusto Marques, Randolfo Henrique de Souza Neto e Sebas-
tiao Rodrigues Cabral. Designado pava redigir o voto vencedor o Con-

selheiro Amador Outerelo Fernindegd/
o,

PRESTIDENTE E RELATOR
» DESIGNADO

PROCURADOR DA FAZEN-
DA NACIONAL
Participaram, ainda, do presente julg me to, os seguintes Conselhei-
ros: HINDEMBURGO DOBAL TEIXEIRA, PAULO DE ALMEIDA, EDWALDO REIS DA
STILVA.
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RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA: PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS

RELATORTIO

Em recurso especial, a fls. 121, o Procurador Repre
sentante da Fazenda Nacional junto & la. Camara do 39 Conselho
de Contribuintes pleiteia a reforma do Acdrdao n? 20.219, de
04/07/78. A decisao, lida na integra (fls. 118/121), deu provi
mento ao recurso n?® 92.497, da PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETRO

BRAS, e teve a seguinte emenda:

"Isengao - Petrobrds - Oleo mineral lubri
ficante, importado para consumo proprio,es
td isento de tributacgdo por forga de isen
cao ampla assegurada pelas leis 2.004/53 e
4.287/63. Recurso provido".

O Exame dos autos revela um amplo debate sobre a
extensao da isensao tributlria conferida a PETROBRAS através do
art. 23 da lei n? 2.004 e do art. 1o, IV, da Lei n® 4.287/63 e
sobre sua interpretagao no contexto maior da legislagao pertinen
te & matéria.

A empresa levantou a tese de ter importado o 6leo mi
neral lubrificante para o uso prdprio e invocou a seu favor a
isencao do Imposto Unico concedida & Cia. Siderfirgica Nacional ,
em caso idéntico. Nesse sentido & o Parecer da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, de 11/05/73, aprovado pelo Exmo Sr.Ministro
Antdnio Delfim Neto, a fls. 54/62. Interpretagéo semelhan 7
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no caso em tela & o que solicita a PETROBRAS no recurso voluntario

de fls. 85/92, que também leio.

A fls. 128/136 estada o Parecer CST/SICEX n? 2.631/77,apro
vado pelo entao ministro da Fazenda Mario Henrique Simonsen, que
preconiza a interpretacao literal dos dispositivos legais cita
dos, estando a isengao discutida limitada a determinados bens im
portados com vinculagao a sua destinag¢ao. Entre esses bens nao es

tao os aditivos destinados & fabricagdo de 6leo lubrificante.

Este parecer & invocado pelo procurador Representante da
Fazenda Nacional no recurso especial ora em apreciagao, gue passo

a ler. Em sintese, o douto recorrente assim se expressa:
"A prevalecer a tese sustentada pela contri
buinte e amparada pela decisao objeto do pre
sente recurso, perigosa brecha se abriga pa

ra a evasao das rendas federais, de vez que
ficaria a criterio do contribuinte decidir

sobre a isencao".

Também se manifestou sobre o feito o Sr. Procurador do
Contencioso Administrativo, sustentando o recurso especial, por
também considerar correta a exegese contida no Parecer CST/ SICEX
n?® 2.631. Aponta para o dispost o no art. 111 do cddigo  tributa
rio Nacional, segundo o qual interpretgrse literalmente a legisla
cao disponha sobre outorga de isenc;élo»éi;;\1

T N

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO PRESIDENTE, Dr. AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, DE
SIGNADO PARA REDIGIR O VOTO VENCEDOR:

A exemplo do gue afirmaram os ilustres autores do
Parecer-CST/SICEX - N? 2.631, de 11/10/77, aprovado pelo Excelen
tissimo Senhor Ministro da Fazenda (fls. 128/134), "a despeito
da admiragao mantida para com a PETROBRAS e do apoio que todos
os Orgaos governamentais devem empnrestar a essa operosa empresa
estatal na urgente missao de superar a crise que se abateu sobre
o Pals a partir de 1973, nao €& licito a Administracao Piblica (nem
ao intérprete da lei, acrescentamos nds) conceder isencao nao
prevista expressamente pelo ordenamento positivo vigente, violan-
do mandamentos constitucionais consagrados em nossa Carta Politl
ca, notadamente os da reserva legal da norma isentiva, da iscno-

mia fiscal, da generalidade da tributagao e da justica fiscal."

Assim, consoante o art. 111 do Cbdigo Tributdrio
Nacional, interpreta-se literalmente a legislacao tributiria que

disponha sobre outorga de isencgao.

A interpretacao literal ou gramatical, como ja
consignaram os signatarios do aludido parecer, "atende ao texto da
lei, a sua redacgdao,d significacao exata das palavras e a lingua
gem em que & vazada. Divide-se em lata e escrita. Nao se trata
de acrescentar coisa alguma, e sim, de atribuir & letra o signifi
cado que lhe compete: mais amplo aqui, estrito acola. As leis
fiscais suportam sd exegese estrita, porém as excegoes aos seus
preceitos, as isengSes de impostos, reclamam rigor maior. Nao
prescinde, entretanto, a precisao da interpretacao estrita, dos
elementos 1ldgicos para declarar o sentido verdadeiro e o exato

alcance de todo o contexto da norma isentiva. Deve o intérorete
estabelecer o nexo entre a palavra e o texto legal, de modo a tra
duzir o sentido da lei e nao a palavra em seu isolamento. Os ca-
SOS nao expressos na norma isentiva sujeitam-se ao preceito ge-

ral da tributacao: ubi lex voluit dixit: ubi ndluit tacuit" (onde

. . . -~ . . . 1
a lei gquis, disse; onde nao quis, 51lenc1ou)(2i:
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Dito isto, para gue nao nos esquecamos de anali-
sar nenhum dos argumentos trazidos pela autuada: facamos inicial-
mente uma sintese objetiva de suas alegagdes. Assim, diz a PETRO

BRAS que:

19) Toda a interpretacao gira em torno do alcan
ce da isengao que lhe & concedida, face ao estabelecido nos arts.
23 da Lei n® 2.004, de 03/10/53, 19, inciso IV, da Lei n%® 4.287,
de 03/12/63 e 19 da Lei n® 2.975, de 27/11/56.

29) A Constituicao Federal outorgou competég
cia "a Uniao para instituir imposto sobre a producdo, a importa-
gao, a circulag¢ao, a distribuicd@o ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos (IULCLG), limitando a incidéncia

a uma so vez" ... " e pleonasticamente repetindo gue se exclui a

incidéncia de outro tributo sobre elas" (grifos da transcricao);

39) Os artigos 74 e 75 do CTN definem os fatos
geradores do Imposto Onico, sendona importacdo, a entrada de produ-
tos estrangeiros no territdrio nacional (art. 19 do CTN) e, no ca
so do imposto incidente sobre lubrificantes e combustiveis, ten-
do em visﬁa a definicao legal do fato gerador " gue nasce e decor

re da letra do art. 74, II, do CTN, com remissao expressa ao art.

19", conclui-se tratar-se de fato gerador instantdneo (grifamos).

42) "O imposto incidente sobre os lubrificantes

e combustiveis liguidos e gasosos nao tem discriminado em lei or-

dindria prdpria, um fato tipico, ou um conjunto de fatos peculia

res gue ocorrendo determinarem o nascimento da obrigacdao Jjuridi-

ca de pagar determinado tributo,..."

59) "O CTN, em complemento a CF, nao cria ou
institui fatos geradores,... uma vez que o tributo somente podera
ser instituido, cobrado e regulado pela respectiva legislacao or

dinaria, tendo-se em conta o cardter not-self-executing das pre-

faladas regras juridicas, de cunho constitucional e complementar”

e que "o § 29 do art. 75 do CTN contém oracao intercalada ("...,

=

como dispuser a lei...") ratificadora e confirmatdria de tal ra
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ciocinio";

6?) Referindo-se a CF e o CTN & immortacao co-
mo fato gerador do IULCLG se o art. 23 da Lei n?Q 2.004/53 e e}
art. 19 IV, da Lei n?® 4.287/63 concedem isencao de "direitos de

importacdao", ela estd dispensada do pagamento do tributo devido."

(grifou-se).

79) Nao ter "o menor cabimento a invocacao  do
art. 19 da Lei n9 2.975, de 27/11/56, onde se 1l&, ..., que as

isencoes gerais de tributos nao compreendem o imposto Gnico", pois

no caso dos autos "se cuida de isengéo especial, especialmente con

cedida a suplicante através de leis especiais.”

89) As duvidas gue ora se levantam contra a PE-
TROBRAS, ja de had muito foram dirimidas pelo SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL e outras autoridades judiciarias, ao interpretar a isencao
de que goza a COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL, em condigdes abso-
lutamehte semelhantes, em razac do estabelecido nos art. 19 e 29,
do Decreto-lei n9® 4.363, de 06/06/42 e outras emnresas (CIA. SI-
DERORGICA BELGO MINEIRA etc.). B

Feito o resumo do alegado e ressalvado que, fa-
ce ao estabelecido no art. 29, § 19, da Lei de Introdugao-ao Co-
digo Civil (Decreto-lei nQ 4.657, de 04/09/42), varece imnrdprio
ainda invocar-se o estabelecido no art. 23 da Lei n? 2.004, de
03/10/53, dado que o entendemos . revogado pelo art. 1?9, da Leil

n? 4.287, de 03/12/63, passemos a transcrever os dispositivos in-

vocados, rezando, respectivamente:

a) O art. 19 da Lei n? 4.287, de 03/12/63:

"Art. 19-A Petrodleo RBrasilei-
ro S.A. — Petrobrids — e as derais em-
presas que vier a organizar nos ter-
mos da Lei ne 2.004, de 03 de outubkro
de 1953, ficam isentas de penalidades
fiscais e do pamamento dos seguintes
tributos federais.

I - Imposto de Renda sobre os resultados
de suas atividades ou operagoes indus
triais e comerciais, a partir de 19
de janeiro de 1963;

IT - Imposto do Selo e afins sobreo
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c)

atos de constituicao da Sociedade, in-
tegralizagao do seu capital, aguisicao
de bens e outros atos e instrumentos re
gulados por lei federal, beneficiando
nas hipdteses de contratos, ndo sd a
Petrobras e as subsidiarias como as
demais pessoas que participem desses
contratos;

IIT - Imposto de Consumo sobre as aqui
sicoes de bens mbveis que fizer consi-
deradas como tais as mercadorias de
producao nacional e estrangeira;grifa-
mos) .

IV - Impostos ou direitos de importa-
cao mara consumo, inclusive adicionais
e taxas de despacho aduaneiro, bem co-
mo emolumentos consulares, com relagao
aos maguinismos, seus sobressalentes e
acessdrios, aparelhos, ferramentas,ins
trumentos e materiais de gqualgquer natu
reza, destinados & construcdo, instala
cdo, e ampliacao, melhoramento, funcio
namento, exploracdo, conservacdo e ma-—
nutencao de suas instalacoOes, para os
fins a gue se destinem (grifamos);

V - Impostos e taxas de transferéncia
de fundos wmara o exterior seja qual
for a origem ou a natureza da remessa;

VI - Impostos e demais tributos arreca
dados pela Unido nos Territdrios Fede
rais."

O art. 19 da Lei n? 2.975, de 27/11/56:

"Art. 19 - O imposto UGnico incorpo-
ra-se ao preco de venda do produto ao
consumidor, sem consideracao a pessoa
natural ou juridica do imvortador, com
prador ou consumidor. As isengoes ge-
rais de tributos nao compreendem O im-

nosto Gnico, (vetado)." (grifamos)

Os artigos 74 e 75 da Lei n@ 5.172,

ce 26/10/€6:

"Art. 74 - O imposto, de competéncia da
Uniao, sobre operacgoes relativas a
combustiveis, lubrificantes, energia
elétrica e minerais do pais tem como
fato gerador:

I - a »nrodugao, como definida no art/
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46 e seu paragrafo Gnico;

II - a importacao, como definida no
art. 19;
IIT - a circulagao, como definida no
art. 52;

IV - a letrlbUlSaO, assim entendida a
colocabao do produto no estabelecimen-

to consumidor ou em local de wvenda ao
nublico;

V = o consumo, assim entendida a venda
do produto ao publico.

§ 19 Para os efeitos deste imposto, a
energia elétrica considera-se produto
industrializado.

5§ 20 O imnmosto incide, uma sd vez, so-
bre uma das operagoes previstas em ca-
da inciso deste artigo, como dispuser
a lei, e exclui quaisquer outros tribu
tos, sejam quais forem sua natureza ou
competéncia, incidentes sobre aquelas
operacoes.

Art. 75— A lei observara o disposto

neste Titulo relativamente:

I - ao imposto sobre produtos indus-
trializados, quando a incidéncia seja
sobre a produgcao ou sobre o consumo;

IT - ao imposto sobre a importacao,
quando a incidéncia seja sobre essa
operacao;

IIT - ao imposto sobre operacoes rela-
tivas a circulacao de mercadorias, quan
do a incidéncia seja sobre a dlStrlbUl
cao.

A Constituigao Federal de 1946, assim como a de

1967, com a Emenda Constitucional n?® 1, de 1959, sempre fizeram a

distincao entre: o Imposto sobre a Importacao e o Imposto sobre a

produgao, comércio, distribuigdo, consumo, importagido e exportacio

de Lubrificantes, Combustiveis Liquidos e Gasosos de cualquer ori-

gem ou natureza, enunciando-os em incisos diferentes (CF de 1946,

art. 15, incisos I e III, respectivamente).

Esclarecia ainda o § 29 do art. 15 da CF de 1946
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que o imposto de que trata o item III, teria a forma de imposto
tnico.

A mesma Constituicao com a Emenda n? 18, cde
1965, e também a Constituicao de 1967, com a Emenda n?® 1, de 1949,
ainda, como alega a autuada: "Pleonasticamente repetem que se ex-

clui a incidéncia de gualquer outro tributo".

O esclarecimento, S.M.J., se justifica porque a
partir da Emenda n? 18, de 1965, os impostos sobre lubrificantese
combustiveis, energia elétrica e minerais ndo mais se intitulam de
Gnicos e sim de especiais, aliads idéntico comando também consta
do art. 74, § 29, do CTN.

Observa-se, ascim, que desde a Lei Constitucio-
nal ne 4, de 20/09/40, gque instituiu o Imposto Unico sobre lubri-
ficantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos de qualquer origem ou
natureza, o legislador faz nitida distingd3o entre o Imposto sobre
a Importagao e o Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis Liqui
dos e Gasosos.

Nota-se ainda que o Codigo Tributidrio Nacional,
diploma invocado pela autuada, ao classificar os impostos em: a)
Imposto sobre o Comércio Exterior; b) Impostos sobre o Patrimdnio
e a Renda; c) Impostos sobre a Produgcao e a Circulacado e d)Impos-

to Especiais: incluiu o Imposto sobre a Importacao na categoria

dos Impostos sobre o Comércio Exterior e o Imposto sobre Cnera-

coes Relativas a Combustiveis e Lubrificantes, Energia  Elétrica

e Minerais do Pais, na categoria dos Impostos Esneciais.

Saliente-se ainda que na sistematica tributa-
ria, quer constitucional, quer da legislag¢ao complementar, o Im-

posto sobre a Importagao leva em consideracdo a operacao de Impor

tacao (entrada no Pals) sem levar em conta (exceto para efeito de

determinar os elerentos financeiros: base de cidlculo e aliquotas),

a natureza do produto importado, enguanto que o Imposto sobre Lu

brificantes e Combustiveis & um imnosto especifico sobre bens,

sejam eles produzidos no Pais ou no Exterior.

Portanto, senco enunciados em
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sos diferentes da Constituicao; sendo um cumulativo e o outro Gni-

co; um incidindo sobre a O@eragéo e o outro, sobre o bem, isto &,

sendo totalmente distintos, nao ha como iguald-los ou confundi-los.

Assinale-se, ainda, que o Imposto sobre a Impor-
tagao sempre foi referido na legislacdo ordindria como "direitos de
importagao para consumo", logo, seria inviavel qualquer extensao
deste conceito, empregado no art. 19, IV, da Lei n® 4.287/63, visg
to que desde a edig¢ao do Decreto-lei n9 300, de 24/02/38, a aludi
da expressao foi expressamente definida, no paridgrafo Unico do

art. 1?9 deste diploma, ‘ao prescrever:

"Art. 1? - As isengoOes ou redu-
¢oes de direitos de importacdo para
consumo somente ser3do concedidos...(o-
missis).

Paragrafo Unico - Na expressiao -

direitos de importacao pvara consumo -
compreende-se somente o imnosto de
gue trata o inciso I do art. 19 das
leis orcamentarias da receita geral da
Repiblica."

Portanto, nao hd como confundir-se ou equipa
rar-se o Imnosto sobre a Importacao ("impostos ou direitos de im-
portagao vara consumo"), com o Imposto sobre Lubrificantes e Com-

bustiveis, Liquidos e Gasosos, embora o fato gerador deste possa

ser,a critério da legislacdo ordiniria, entre outros:

a) o seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangei

ra (CTN, art. 74, I, c/c 46, I);

b) a salda do estabelecimento do imvortador ou a quem a lei a
ele equiparar (CTN, art. 74, I, c/c os arts. 46, II e 51, I);

c) a salda do estabelecimento do comerciante que os venda a impor
tador ou industrial ou a eles equiparados (CTN, art. 74, I,
c/c os arts. 46, II e 51, III); .

d) a sua arrematagéo, quando apreendido ou abandonado e levado a

leilao (CTN, art. 74, I, c/c art. 45, III);
e) a sua entrada no territdrio nacional (CTN, art. 74, II c/c art.

19);
f) a salida do lubrificante ou combustivel do estabelecimento co
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mercial, industrial ou produtor (CTN, art. 74, III, c/c o art.
52, alterado pelo art. 19, I, do DL 406/68, que estabeleceu as

normas gerais relativas ao ICM);
g)a entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou nrodutor

(CTN, art. 74, III, c/c o art. 52, idem, idem).

E a lei ordinaria quem estabelece qual o momento
ou fato juridico ou econdmico que servira de pressuposto para a

incidéncia do tributo.

Os artigos 74, I, e 75, I, do CTN, invocados ne-
la autuada, ao estabelecerem que o fato gerador poderid ser a pro-
ducao como definida no art. 45 e seu vparagrafo, ndo equiparou o

; S ¥

-

IULCLG ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que & o

incidente sobre a produgao, nem declarou que 0s que gozem da isen
cao deste tributo, também n3o pagariam o IULCLG, nem tampouco lhe
equiparou as aliquotas etc. Do mesmo modo, ao declarar que o fato
gerador poderia ser a Circulacao (CTN, 74, III, e 75, III), a Dis-
tribuicao (CTN, 74, IV) ou a Importacao (CTN, 74, II, e 75, II ).
Estabeleceu apenas certas condicionantes e, na auséncia, de normas

especificas, talvez se possam invocar subsidiariamente alguns dis-
positivos pertinentes ao processo de langamento e arrecadacao (Ja
mais as mesmas bases de calculo, aliguotas, contribuintes e isen-
¢oes, pois estas matérias s3o de atribuicido da lei ordinidria  es-
pecifica) da legislagdo do ICM, se a legislagdo do IULCLG adotar co
mo fato gerador a Circulacado; ou do IPI, quando for a Producdo; ou

IT, quando for a Importacao. Dizemos talvez porque, como assina-

la JOSE WASHINGTON COELHO, no seu valioso C&digo Tributdrio Nacio
nal interpretado, Edig5es Correio da Manha, 1968, ao comentar o)

disposto nos arts. 74 e 75 do CTN, as pags. 71/72:

"0 alcance da expressao constitucio-
nal - imposto Gnico - & o da tributa-
¢ao Gnica.

A formula redacional adotada pelo art.
74 procurou enfatizar essa circunstan-
cia: a tributacao Tnica. As remissodes
feitas nos incisos I, II e III provan
demais, pois os artigos repetidos 46%;L

19 e 52 - nao formulam qualquer definy;

<
S



SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N? 0711/1.005.678/73 -12.

Acbrddao n? CSRF/03.0.127

Demonstrou-
artigos 74 e 75 do CTN nao té
emprestar.

Alids, ress

P

autuada ao tentar demonstrar,

gue o Imposto sobre a Import
e Combustiveis, Liquidos e Ga
a isencao do Imposto sobre a

IULCLG, contrariaram todas as
sive as de categoria constitu
mentagao, desdizendo-se, como
alegarem que a incidéncia do
bustiveis "nasce e decorre da

mo se observa nesta passagem:

cao.

® ® © 4 0 8 6 4 0 0 0 % s 2 s s 0 0 e 0 L s et e e s et e et e e

O disposto no art. 75 parece ter si-
do inspirado na doutrina do Denum-
brismo. Sua razao de ser & de difi-
cil identificag3o.

No "caput", guando remete ao "dispos
to neste Titulo", j3 escancara as
portas a perplexidade. Sim, porque
o Titulo abarca todos os impostos,que
sdao variados, personalissimos, sepa-
rados por linhas nitidas de distin-

cao. Inexiste qualquer denominador
comum gue pudesse armar o principio,
dando—lhe substancia e garantin-

do-lhe eficacia.

A exegese literal leva a uma contra
dicdo com a propria esséncia do regi
me de tributagao Tnica definida no
5 29 do art. 74.

o

A interpretacao sistemdtica conduz a
nada."

se, assim, gue o declarado nos

m o alcance gue a autuada 1lhe quis

alte-se que os ilustres defensores da
com base nos artigos 74 e 75 do CIN,
acao e o Imposto sobre Lubrificantes
sosos seria o mesmo tributo, ou gue
Importacao também alcangaria o
normas de direito wositivo, inclu-
cional e se trairam na linha de argu
se pode observar guando, depois de
imposto sobre lubrificantes e com~-

letra do art. 74, II, do CTWH", co-

"E no caso do imposto incidente so
bre lubrificantes e combustiveis 1i-
quidos e gasosos importados, ten-

do-se em vista a definigao legal do
fato gerador - gue nasce e decorre




PROCESSO N9 0711/1.005.678/73 .13.

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Acdrdao n?® CSRF/03.0.127

da letra do artigo 74, II, do C(CTN,
com remissao expressa ao art.l9 do

mesmo diploma legal, este Gltimo
regulamenta o imposto sobre a impor
tacao - " (fls. 36 e 76)

e ainda declararem:

"Vé-se, pois que o imposto inciden
te sobre lubrificantes e combusti-
veis liguidos e gasosos nao tem dis
criminado em lei ordinaria propria
un fato tipico, ou um conjunto de
fatos peculiares, que ocorrendo de—
terminem o nascimento da obrigacao
juridica de pagar determinado <tri-

buto ..." (8IC) (fls. 36/37 e 86).
ESCREVEM:
’ vez que o tributo somente poderd ser

instituido, cobrado e regulado pela
respectiva leglslacao ordinaria,ten
do-se em conta o carater not- self—
executing das prefaladas regras ju-
ridicas, de cunho constitucional e

complementar." (grifamos) (fls. 37
e 856).

E AINDA:
"O § 29 do art. 75 do CTN contém
oragéo intercalada ("..., como dis-
puser a lei, ...") ratificadora

confirmatdria de tal raciocinio.”
(fls. 37 e 86 - grifou-se).

Embora a remissao esteja incorreta, pois o 5

29 & do art. 74, e n3o do art. 75, dado que este n3o ten paragra
fos, se o afirmadd  nestes dois Ultimos excertos & o correto —co
mo reiteradamente tem decidido o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao ne-
gar a existéncia de qualquer obrigacdo tributdria do ICM com sin
nles apoio no estabelecidono DL 406/68, dado julgar indispensavel a
nrévia existéncia de disposicao da lei ordinaria estatuindo a
obrigacao tributdria em tese — todo o alegado anteriormente, ou
seja, a tesede tratar-se de um mesmo imposto ruiu, como ja o ha‘%%

7

/



SERVIGCO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N® 0711/1.005.678/73 .14,
Acdrdao n? CSRF/03.0.127

viamos demonstrado.

Se dhvida ainda pudesse subsistir, uma analise
mesmo perfunctdria do estabelecido na Lei n® 4.452, de 05/11/64,
com as alteracoes posteriores, especialmente a levada a efeito pe
lo Decreto=lei n? 61, de 21.11.66, ratificaria tudo o que vimos
afirmando.

Nao se pode vislumbrar no artigo 19, IV, da Lei
n? 4.287, de 03/12/63, guando estabelece isencgao dos "impostos ou
direitos de importacao para consumo, inclusive adicionais e taxas
de despacho aduaneiro, bem como emolumentos consulares", com rela
gao aos maquinismos, aparelhos, ferramentas, materiais etc. qual

quer norma isentiva do Imposto Onico sobre Lubrificantes e Combus

tiveis Liquidos e Gasosos, conclusiva e resumidamente, pelas se-

guintes razoes basicas, entre muitas outras:

1Q) Serem tributos totalmente distintos, cuja
instituicao e cobranga sdo regulados por legislacdes ordinarias ,
também completamente diferentes;

2?) Se sobre magquinismos, ararelhos, ferramen
tas, materiais, instrumentos etc. importados nao incide o Imposto
Gnico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos, mas
sim o Imposto sobre a Importacao, bem como taxas de despacho e
emolumentos consulares, & evidente que foram estes tributos que

o legislador visou isentar e nao aquele;
39) Em razao do declarado na conclusao la. ( o

ITI e o IULCLG serem totalmente distintos, como também demonstrado
neste voto) nao se pode deduzir, como pretende a autuada, que se
o imposto incidente sobre a operacao for o Imposto de Importacdo

a isencao prevista no art. 1?, IV, da Lei n? 4.287/63, alcance es

te tributo.e, se o produto importado estiver sujeito a incidéncia

do Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis (que por si-

nal, ao contrdrio do primeiro, por disposicao constitucional, a-
fasta a possibilidade de incidéncia de qualquer outro, como dis-

poem a CF e o CTN), a isencao prevista no mesmo dispositivo pass 4%

<
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também a abrigar a dispensa do pagamento do IULCLG. Tal conclusio

& juridicamente inviavel.

49) Em razao de no art. 19, inciso III, da Lei

<0

n
al Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI), inclusive sobre

4.287/63 haver sido concedida isengao do Imposto de Consumo (atu

os produtos de origem estrangeira, também esta afastada a possibi

lidade de concluir-se estar a autuada isenta de todos os tributos
que incidissem sobre a importagéo, pois, como se sabe, o IPI inci-

de sobre todos os produtos importados (CTN, arts. 46, I, e 51, I).

Embora consideremos despicienda gualquer conside
ragdao em torno do estabelecido na parte final do art. 19 da Lei n®

2.975/56, onde se estabeleceu que "as isencgoes gerais de tributos

nao compreendem o imvosto fnico", dado que, tendo concluido que

tanto o art. 19, IV, da Lei n® 4.287/63 (lei revogante) coro o)

art. 23 da Lei n® 2.004/53 (lei revogada) nao outorgaram a autuada

isencao do Imposto OUnico, nada havia para ser revogado: também en-

tendemos que nao se confunde a isencad especial com o instrumento

que a declara, como parece confundir a defesa, quando alega cui-

dar-se na espécie dos autos

"de uma isencao especial, expressa e
especialmente concedida & Recorrente
(autuada) atravées das suso referidas

leis especiais.”

Nao existe lei geral de isencgbes. "A isencdo ge-
ral de tributos" a que se refere o texto, ora, comentado, en pas-
santlnéo se dirige & espécie do instrumento que outorgou a isen-
cao, isto vorque, assinale-se "as isencOes gerais de tributos", ge-
ralmente, sao concedidas por leis ditas especiais. Entendemos que
o dispositivo em andlise visou justamente retirar a isencao do Im-
nosto Onico sobre Lubrificantes e Combustiveis daquelas pessoas
juridicas cujas concessodes foram objeto de leis especiais, isto &,
nor cGiplomas legislativos difepentes daqueles que sO cuidam da

disciplina do prdnrio tributo‘[ﬂH

N

/
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Em nossso entender embora nao exista gualquer
texto que declare o que sejam "isengoOes gerais de tributos", desde
que a entidade beneficiada por norma isentiva na condigao de con-

tribuinte ou responsavel (CTN, art. 121, pardgrafo Tnico) n3o es-

teja sujeita ao recolhimento da maioria dos tributos exigidos dos

demais contribuintes, nas condig6es da sociedade dispensada, ou se

a lei vier, ainda,a declarar, textualmente, que destinataria da
norma s estd obrigada ao pagamento deste ou daquele tributo, go-
zando de isengéo quanto aos demais, e estabelecendo, deste modo,
"isengoes gerais de tributos" de modo indireto, estaremos diante da

hipdtese guestionada.

Julgamos que se fosse entendido que a autuada
também gozava da isenc¢ao do IULCLG, face 3 gama de isengdes con-
cedidas a recorrente nos 6 (seis) incisos do art. 19 da Lei ne
4.287/63, cuja transcricao havia sido totalmente omitida pela au-
tuada nas pecas impugnatdria e recursdria, nao teriamos divida em
considerar qgue a autuada estaria no gozo de uma "isencao ge-

3

ral de tributos" federais e, em consequéncia, o art. 19 da Lei n®

2.975/56 teria revogado a pretensa iseng¢ao do IULCLG.

De gualquer forma, a decisao recorrida, data ve
nia, ao ter como T{Unico fundamento e também assentar na ementa que
a autuada nao estaria sujeita ao recolhimento do tributo (IULCLG) .

"oor forga da isencao ampla assegurada

pelas leis 2.004/53 e 4.287/63" (grifa-
mos) (fls. 118 e 120)."

afrontou, de forma manifesta, o estabelecido no art. 19 da Lei n®

2.975/56.
Também se observa que — embora isso nao conside

remos decisivo — o fato de a autuada, a seu talante, ser a unica
juiza da oportunidade em que deve ou nao submeter-se ao gravame do
tributo aqui objeto do litigio, visto gue se ela declarasse que
o produto se destinava & comercializac¢ao, estaria sujeita ao paga-
mento do tributo (ver doc. de fls. 4, parte de cima), se consignas

se tratar-se de produto para o seu consumo (embora o prcocduto fosse

exatamente da mesma qualidade e marca e depositado nos mesmos tan-—

ques 19 e 63, misturando, assim, o produto para comercializagao
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para consumo) estaria dispensada do tributo (ver doc. de fls. 4,

parte de baixo) e nao tendo a legislacgado estabelecido gualguer con

trole, se apresenta como um forte indicio de que inexiste a isen

cao pleiteada, caso contrdrio o controle seria indispensavel, pois,

como sustenta a Procuradoria da Fazenda Nacional:

"a prevalecer a tese sustentada nelo
contribuinte, ..., perigosa brecha se
abriria para evasao das rendas fede-

rais, de vez que ficaria a critério do

contribuinte decidir sobre a isencao."

Sendo o controle indispensavel, como vimos, a

lei nao deixaria de estabelecé-lo, pois embora o contribuinte se-
ja uma sociedade de economia mista em gue o Estadc & majoritariocem
ele nao se confunde e os possiveis interesses dos demais Acionis-
tas e, eventualmente da Diretoria, Conselho de Administragéo, Con
selho Fiscal etc. nem sempre estao acordes com o interesse do Esta

do e da coletividade gue este tutela.

Finalmente, o0s precedentes judiciais invoca-

dos nao socorrem a autuada, guer porgue heles ela nao foi parte,

quer porque as normas interpretadas nao sao as que aqui foram ob-

jeto de analise, quer ainda porqgue, quando foram prolatados, o))

seus ilustres subscritores ainda nao dispunham dos subsidios ora
ao alcance dos intérpretes das normas deste ramo do Direito ( na
atual conjuntura o mais importante instrumento do gqual se serve

o Estado para angariar recursos para atender as mais indispensa~
veis necessidades da coletividade).

Ressalte-se que a tao decantada jurisprudéncia pa

rece: ou ter outra razao de ser, como se constata do Recurso de

Mandado de Seguranca n? 15.554, em que a isencao sb foi  reconhe-
cida a Cia. Siderlrgica Belgo-Mineira, dado haver entendido a maio

ria, contra o voto do ilustre Relator, Ministro Gongcalves de 0li-

veira, que, gozando a impetrante de isencao generalizada de tri-
butos federais pelo prazo certo de 40 (quarenta) anos - o gue ja
nao ocorre no caso destes autos em que a isencao outorgada a  au-
tuada pela Lei n® 4.287/63, nao & por prazo certo, logo podia ser "
revogada; isto se admitissémos ser ela beneficiaria do IULCLGVzﬁ\

{
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0 que també&m nao & o caso -~ OuU hao mais prevalecer, como se Ob-

serva do voto do ilustre Relator, gquando escreve:

"0 meu voto & negando provimento ao
recurso (da Belgo-Mineira). Ja na
Gltima sessao, o Tribunal negou a isen
cdo a propria Cia Siderurgica Nacio-
nal, embora eu assinalasse gque havia
pronunciamento contrario do Tribunal
Pleno. A Cia. Sideriirgica Nacionalti
nha isencao para importagdo e consumo
de mercadorias e, no caso, o Tribunal
nao deu a isencao para O imposto uni
co. O imposto unico, realmente, foi
criado nao s6 para a Uniao, mas tam-
bém, para os Estados e Municipios. Nao
&, portanto, um imposto tipicamentefe
deral, porque do seu produto nartici-
pam os Estados e Municipios."

Nao tendo, na espécie dos autos, sido exigidada
autuada qualquer penalidade, em razao da anistia "sui generis" ,
concedida a autuada "a priori" pela Lei n® 4.287/63 e, d.v., em

afronta ao que estabelece o art. 180 do CTN, a acao fiscal nao

merece reparos.
Em face do exposto, dou provimento ao recurso es

pecial da FAZENDA NACIONAL, por concluir que a autuada nao goza

da isenc¢do do IULCLG.

Brasilia-DF., 174 de 1979.

AMADOR OU

‘lheiro desigp&do para redigir o voto vencedor
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS

Discute-se no processo a isencao tributdria invoca
da pela PETROBRAS na importacao de 122.843 kg. de G6leo mineral lu
brificante simples, com ou sem aditivos, declarado. como importa

do para consumo proprio, sob regime de I.I.

A respeito da matéria se manifestaram diversas areas
da administracao, com conclusoes diversas. A gquestdo estd ligada,
basicamente, & politica fiscal prevalente por ocasiao da criacao
e regulamentagao da PETROLEO BRASILEIRO S.A., quando se pretendeu
dar 4 empresa todas as facilidades para instalagcao e funcionamen-
to, tendo em vista o interesse maior do pais na atividade por ela
desenvolvida. Assim, o art. 23 da Lei n? 2.004/53 e o art. 19,
IV, da Lei n? 4.287/63 lhe concederam isencao de carater  espe - B

cial, abrangendo os direitos de importagdo para consumo.

Estaria o IULCLG incluido no beneficio?

A natureza desse tributo, em face de dispositivos

constitucionais e dos artigos 74, I, e 75, II, do C.T.N., & ana-
lisada em Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no
processo n? 65.927/72, de interesse da Cia. Siderlrgica Nacional,
também versando a importagao de combustiveis e lubrificantes. En-
tende o douto parecerista que o imposto Gnico estd sujeito a tri-
butacao alternativa e que a importacao & a alternativa vidvel ado
tada pela lei ordinaria no que se refere a tributagao de produtos
importados; nessas condigoes, o imposto a ser cobrado denominar—
-se-a imposto sobre a importacao de combustiveis liquidos e gaso-

sos, estando sujeito ds disposicoes basicas atinentes ao I.I. so-

bre produtos estrangeiros.

O Parecer citado conclui gque a isencao pretendida

pelas sideriirgicas abrange o IULCLG, ficando claro quense trata
de matéria em tudo semelhante & do presente process%é%?\
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E certo que o Parecer CST/SICEX, invocado pelo ora
recorrente e emitido a respeito da prbpria PETROBRAS, esposa tese
diversa. Entretanto, bem examinado o ato, verifica-se que enfoca
a matéria sob outro &ngulo, entendendo que se trata de aditivo im

portado para comercializacao, sob a denominagao de Metyl Etyl Ke-

tone.
A importacao em tela, conforme consta da D.TI. de

fl. 4, foi de O6leo lubrificante simples Heavey Neut, declarado

como para consumo prOprio. Nesse sentido a PETROBRAS juntou

correspondéncia e documentagdo, pretendendo comprovar O uso, embo
ra seja fato de dificil averigquagao, devido & natureza do produto

e condigoes de armazenagem.

De qualquer forma, nao comporta o processo elemen-

tos que desmintam a alegada utilizacdo para uso proprio.

Concluo que o Parecer CST/SICEX nQ 2631/77, “"data
venia", & incompleto em sua fundamentac3o e inaplicidvel 3 espé-
cie, além de, por sua natureza, ndo obrigar o julgador.

Invocando a isengao concedida & PETROBRAS por le-
gislagao especifica, voto por negar provimento ao recurso espec??%k

|
/

e

Brasilia-DF, em 18 de dezembro de 1979

ENILA LEITE . FREITAS CHAGAS
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