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Recurso n.° RP/102-0.138

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrida 228 CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: AUGUSTO LOPES RIBEIRO

IRPF — CEDULA “"C" - RENDIMENTOS -~ REMUNERA
CAO DE SERVIDOR PUBLICO EM MISSAQ NO EXTE-
RIOR. Classifica~se, na cedula "C", depois
de feita a conversao em moeda nacional, a
taxa média do dolar fiscal em vigor no anc
-base, a quarta parte do rendimento bruto
percebido, em ddlares norte-americanos,por
servidor do Poder Legislativo em missao tem
poraria de estudo no exterior.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis
cais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial,

nos t
gado&ﬁ,

mos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente jul-

— PRESIDENTE

- RELATOR

LUIZ FERNANDO/6 IVEIR& DE MORAES -~ PROCURADOR DA FA-
A ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-

ros: Raul Pimentel, Jacinto de Medeiros Calmon, Waldevan Alves de

V.V.



Oliveira, Urgel Pereira Lopes, Antonio da Silva Cabral, Carlos Rober
to Monteiro Bertazi, Pedro Martins Fernandes, Carlos Agostinho Alé§
sio. Oliveto e Sebastido Rodrigues Cabral. Ausente por motivo justifi
cado o Conselheiro José Augusto Salles de Carvalho.

Fez sustentacdo oral, pelo sujeito passivo, o Dr. Marcos Jorge Cal-
das Pereira, com instrumento de mandato nos autos, e pela Fazenda Na

cional, o Dr. Luiz Fernando Oliveira de Moraes.
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RELATORTIO

Nao se conformando com o acdrdao prolatado pela
22 Camara do 19 Conselho de Contribuintes que, por maioria de vo-
tos, deu provimento ao recurso do sujeito passivo, para incluir na
cédula "C" a quarta parte do rendimento bruto percebido, em ddolar
norte—americano, nos termos do § 59, do art. 29, do RIR/80 (fls.
53/58), a Fazenda Nacional interpds recurso especial a esta Cama-

ra Superior de Recursos Fiscais, conforme razodes de fls. 60/67.

No acordao recorrido, o voto vencedor, as fls. 58,

foi fundamentado neste termos:

"Consoante se infere dos documentos de
fls. 41/46, trazidos a colacado dos autos na
fase recursdria, o contribuinte foi designa-
do pela Comissao Diretora do Senado Federal
a participar do curso de Mestrado em Adminisg
tracao Publica, com duracao de dois anos, ofe
recido pela State University of New York at
Albany.

Por seu turno, deixou o recorrente de
perceber vencimentos e outras vantagens no
Brasil, atribuindo-se-lhe a retribuigdo devi
da a funciondrios em missao externa, nos ter
mos do artigo 16 da Lei n? 5.809, ¢¢é 10.10.72,
a sabery, D /

/
J/

DMF - DF/19 C-C - Secgraf - 1600/75
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"Art. 16 - Indenizacdo de Representa-—
¢ao no Exterior & o quantitativo devi
do ao servidor, em servig¢o no exte-
rior, em missao permanente ou transi-
toria destinada a compensar as despe-
sas inerentes a missao, de forma com-
pativel com as suas responsabilidades
e encargos" (grifamos).

Assim, referida designacao enquadra-
~-se, sem sombra de duvida, nos dispositivos
da legislacao de regéncia, sendo ela mis-
sdo transitdéria definida pelo artigo 59, IT
da supra referida legislacao:

"Art. 59 - Reputa-se transitéria a
missao na qual o servidor tem de per-
manecer em servico no exterior com ou
sem mudanga de sede, em uma das se-
guintes situacoOes:

IT - Professor, assessor, instrutor
ou monitor, por prazo inferior a 2
(dois) anos em estabelecimento de en-
sino ou técnico cientifico e, por qual
guer prazo, estagiario ou aluno nagque
les estabelecimentos ou organizacoes
industriais" (grifei).

Classificando-se, portanto, a missao
do recorrente, aluno em estabelecimento de
ensino superior no exterior, como transito
ria, sendo sua remuneracao determinada na
forma do artigo 16 da Lei n® 5.809/72, tem
ele direito a vantagem inserida no § 59 do
artigo 29 do RIR/80."

Em suas razoes de recurso especial, a Fazenda

Nacional alegou o seguinte:

" Sem embargo do aprec¢o que temos pe-
lo festejado e lacido relator, Dr. Wal-
devan Alves de Oliveira, a exegese que tra
gou para o art. 29, § 59, nao pode, absolu
tamente, prevalecer, porquanto contraria o
firme e taxativo comando da lei.

Efetivamente, o § 592 do art. 29 do
RIR/80 manda INCLUIR, na cédula "C", a
QUARTA parte do rendimento bruto percebido
em délar norte-americano.

O art. 89 do Decreto-lei ne 1380, fon
te direta do RIR/80, é& bastante)claro e/
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decisivo, quando IMPOE certas condicgoes pa
ra que o beneficiadrio goze de situagdo que
a lei guer privilegiar; vale dizer:

a) que sejam pessoas fisicas;

b) domiciliadas no Brasil;

c) percebam rendimento de trabalho asg
salariado;

d) em moeda estrangeira;

e) DE AUTARQUIAS OU REPARTICOES DO GO
VERNO BRASILEIRO, SITUADAS NO EXTE
RIOR. B

O § 29 determina a inclusdo, na cédu-
la "C", da QUARTA PARTE do rendimento pre-
visto no caput e no seu § 19.

Portanto, para gue possa usufruir da
generosidade da lei, necessario se faz que
preencha todas as condicgdes, cumulativamen
te, e mencionadas acima, INCLUSIVE que a
reparticao governamental ou a autarquia ES
TEJAM SITUADAS NO EXTERIOR."

Admitido o recurso, despacho de fls. 68, o su-
jeito passivo apresentou suas contra-razdes, fls. 70/74, alegan
do, em sintese, que é servidor do Senado Federal e foi designa-
do pela Comissdo Diretora para, na qualidade de seu representan
te, em decorréncia do convénio, participar do curso de mestrado
em administracao publica, com duracadao de dois anos, oferecido
pela State University of New York at Albany; que seus rendimen-
tos, no periodo correspondente, foram estabelecidos na forma do
art. 16 da Lei 5.809/72; que o carater transitdrio da sua mis-
sao estad igualmente definido no art. 59, II, dessa mesma lei;
que seus rendimentos obedeceu, quando da antecipagao, ao comando
da Portaria Ministerial 532/76; que se o rendimento sofre reten
cao na fonte, com base no art. 316 do RIR/75, claro e evidente
que sua tributacdo na declaracao a gue corresponder tera o mes-

mo tratamento, a saber o § 59 do art. 29 do RIR/80.

As fls. 78, o sujeito passivo juntou cdpia da
ata da 6% reunido ordindria da Comissdo Diretora do Senado Fede

ral, estabelecedora da remuneracao.de servidores designados pa-

. ~ . 7
ra missao de estudos no exterloréég /,;2/

E o relatdrio
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vVOTO
Conselheiro LUIZ MIRANDA - Relator

Conheco do recurso, porquanto foi interposto no

prazo estabelecido no Decreto n? 83.304/79.

A presente controvérsia diz respeito sobre a in
cidéncia ou nao do § 59 do art. 29 do RIR/80 aos rendimentos da
cédula "C" auferidos pelo sujeito passivo, quando de sua estada
no exterior, realizando curso de mestrado em administracdo publi
ca, com duracdo de dois anos, conforme autorizacdo da Comissao
Diretora do Senado Federal, fls. 42, a qual foi calcada no pare

cer de fls. 43/46.

Assim, para julgar o mérito deste processo, uma
vez que ndo se trata de matéria nova, porquanto como integrante
da 42 Camara do 19 Conselho de Contribuintes, quando do julga-
mento do Recurso n?® 45.405 e que foi prolatado o Acdérdao 104-5.229,
tive a oportunidade de sobre ela me pronunciar, tendo a Camara,
por unanimidade de votos, acompanhado o voto do Conselheiro Pe-
dro Martins Fernandes que proferiu no Acérdao 105-1.427, que

por sobejas razoes deu provimento ao recurso do contribuinte.

Como, data venia, os fundamentos do recurso es-

pecial da Fazenda Nacional nao conseguem infirmar e nem invali-
dar as relevantes razoes de decidir que adotei como integrante
da 42 Camara e como Relator no julgado retro citado, pecgo vénia
para transcrever novamente o fundamentado voto do Conselheiro
Pedro Martins Fernandes, uma vez gque represente 0O pensamento deste

relator a respeito da matéria, a saber:

"Através da Portaria n® 02 de 13.01.82,
do Diretor-Geral do Senado Federal, o re-
corrente foi designado (fls. 26):

"para, na forma do artigo 296, inciso
IX, da Resolucado n? 58, de 1972, e de
mais disposicdes legais que regem a.,
matéria, como adotados pela adminis
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tracao do Senado Federal, concluir no
prazo de (18) dezoito meses, a partir
de fevereiro prdximo, o curso de Dou
torado em Administracao Piblica no Com
parativo Development Studies Center ,
em Albany, New York - Estados Unidos
da América do Norte."

De acordo com a ata da 6@ Reuniao Or
dindria da Comissdo Diretora do Senado Fe-—
deral, realizada em 25.03.81, a matéria re
lativa a afastamentos de seus servidores
foi discutida e normatizada a assim regis-
trada (fls. 56/58):

"0 Senhor Presidente usa da pala
vra para expor o problema relativo ao
afastamento de servidores para compa-
recerem a Cursos OU CONgressos no
Pais ou no exterior, entendendo devam
ser baixadas normas para a autoriza-
cao ou indeferimento dos pedidos. A
matéria & amplamente debatida, tendo
os membros da Comissao Diretora deci-
dido no sentido de que as autorizagoes
podem .ser concedidas: 1) com onus; 2)
com Onus parcial; e 3) sem Onus. Na
primeira hipotese, quando, tendo sido
recebido convite dirigido ao Senado ,
a Administracao escolher e designar
servidor para realizar cursos ou com-—
parecer a congressos de interesses do
Senado; na segunda, quando o servidor
obtiver convite para freqllentar curso
que, de alguma forma, a critério da
Administracdo, possa trazer beneficios
aos servicos da Casa; e, por UGltimo ,
quando. o interesse for, exclusivamen-
te, do servidor. Com base nessa orien
tacao serao decididas as hipoteses for

tabelecido que, quando a decisdo for
cm onus para o Senado, o servidor te
ra todos os beneficios estabelecidos
na lei para missao oficial; quando for
com Onus parcial, o servidor tera di-
reito a.manutencao de seus vencimen-
tos, que poderao ser remetidos para o
exterior, sem passagens aéreas ou ou-
tros beneficios; e sem Onus, sem paga
mento de qualquer vantagem ou venci-
mento."

Rezava o artigo 296 e seu inciso IX,
da Resolucao n@ 58/72, que aprovou O Regu-
lamento Administrativo do Senado Federal,
atual artigo 288 da mesma Resolugdd:/

N
<N,
o /
s o
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"Art. 296 - Serd considerado de efeti
vo exercicio o afastamento do servi-
dor em virtude de:

IX - missdo ou estudo no Pais ou no
estrangeiro, quando o afastamento hou
ver sido autorizado pela Comissao Di-
retora."

Embora inexista nos autos do processo,
qualguer ato do Senado Federal enquadrando
o caso do recorrente na Lei n® 5.809, de
10.10.72, ha declaracoes da Secao de Con-
trole da Subsecretaria Financeira da Secre
taria Administrativa do Senado Federal, na
qual se informa que recebeu ele, no exte-
rior, parcelas em dolares americanos rela-
tivas a vencimentos, gratificacao no exte-
rior por tempo de servico, e indenizacbes de
representacdao no exterior e de auxilio—fg
miliar (fls. 20 a 53), bem como despacho
do Diretor dessa Subsecretaria aprovmmk>es
sa remuneracao com expressa referéncia a
citada Lei.

A lei n? 5.809, de 10.10.72, que, se-
gundo sua ementa, "dispoe sobre a retribui
cao e direitos do pessoal civil e militar
em servigo da Uniao no exterior, e da ou-
tras providéncias", na parte pertinente,re
za que:

"Art. 19. Esta lei regula a retribui-
cao no exterior e dispde sobre outros
direitos dos funcionarios publicos...,
em servico da Unido, no exterior.

§ 29. O disposto nesta lei se aplica:

b) aos servidores do Poder Legislati-
VO...;

Art. 39. O servidor em servi¢o no ex-
terior — assim considerado aquele que
se encontra em missao fora do Pais por
ter sido nomeado ou designado para o
desempenho ou exercicio de cargo, fun
gao ou atividade no exterior — pode
ser enquadrado em uma das seguintes
missoes ou atividades:

I - quanto ao tipo:
b) missao transitdria;

Art. 59. Reputa-se transitdria a mis-
sdo na qual o servidor tem deapermane

s

e /
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cer em servigo no exterior, com ou sem
mudan¢a de sede, em uma das seguintes
situacoes:

II - professor, assessor, instrutor ou
monitor, por prazo inferior a 2 (dois)
anos, em estabelecimento de ensino ou
técnico-cientifico e, por qualquer pra
zo, estagiario ou aluno naqueles esta-

belecimentos ou organizacoes indus-
triais;
Art. 79 Considera-se Retribuicao no

Exterior o vencimento de cargo efetivo
para o funciondrio piblico, ..., acres
cido da gratificacdo e das indenizacoes,
previstas nesta Lei.

§ 29 Salvo os casos previstos nesta
Lei, a retribuicao no exterior:

a) é fixada e paga em moeda estrangei-
ra;

b) elimina o direito do servidor a
percepcao de vencimento, ... € quais-
quer indenizacoes ou vantagens, em moe
da nacional, gque lhe possam ser devi-
das no periodo em que fizer jus aquela
retribuicado.

Art. 89 A retribuicdo no exterior é
constituida de:

I - Retribuicao Basica: vencimento...,
no Exterior, para o servidor civil...;

II - Gratificacdo: Gratificacdo no Ex-
terior por Tempo de Servico;

III - Indenizacdes:

a) Indenizacao de Representacao no Ex-
terior;

b) Auxilio-Familiar;

Art. 13. Vencimento, ..., no Exterior,
& a retribuicdo basica mensal devida
ao servidor em servico no exterior, em
missao permanente, ou transitdria, obe
decido seu nivel ou grau hierdrquico.

Art. 15. Gratificacao no Exterior por
tempo de Servico € o guantitativo devi
do ao servidor em servigo-fHo exterior
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em missdao permanente ou transitoéoria ,
poxr anos de efetivo servigo prestado,
ja computados na forma da legislacao
pertinente.

Art. l6. Indenizacao de Representacao
no Exterior & o quantitativo devido
ao Servidor, em servico no exterior,
em missdo permanente ou transitéria,
destinado a compensar as despesas ine
rentes a missao de forma compativel
com suas responsabilidades e encar-—
gos.

Art. 20. Auxilio-Familiar & o quanti-
tativo mensal devido ao servidor, em
servico no exterior, a titulo de inde
nizacao para atender, em parte, a ma-
nutencdo e as despesas de educagao e
assisténcia, no exterior, a seus de-
pendentes."

De acordo com os elementos até aqui
narrados, a situacdo fatica do recorrente,
no ano-base, era a de funcionario do Sena-
do Federal, ausente do pais por motivo de
estudo em estabelecimento de nivel supe-
rior, pois fazia o curso de doutoramento em
Administracdo Piblica em universidade nor-
te-americana.

Em face da normatizacao da matéria
relativa a afastamentos de funcionarios do
Senado Federal, pela respectiva Comissao
Diretora, conforme ata de sua 6@ Reunido
Ordinaria, parcialmente transcrita, foram
reconhecidos ao recorrente todos os benefi
cios estabelecidos na lei para missao ofi-
cial.

Consoante o que dispde a Lei n? 5.809 ,
de 10.10.72, que se aplica aos servidores
do Poder Legislativo (artigo 19, § 29),alu
didos beneficios sao os seguintes: 1) ser
considerado em servig¢o no exterior, por ter
sido designado para o desempenho de ativi-
dade no exterior em missdo transitdria (ar
tigo 39, inciso I, alinea "b"), assim defi
nida aquela em que o servidor tem de perma
necer em servico no exterior, com ou sem
mudanca de séde, como aluno de estabeleci-
mento de ensino (artigo 59 e seu inciso II
"in fine"); 2) a percepcao de retribuicao
no exterior, fixada e paga em moeda estran
geira, que elimina o direito ao vencimento
e quaisquer indenizacoes ou vantagens, em
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moeda nacional, no mesmo periodo (artigo
79, § 29 e sua alineas "a" e "b"), consti-
tuida de vencimento no exterior, gratifica
¢do no exterior por tempo de servigo e in-
denizacdes de representacao no exterior e
de auxilio-familiar (artigo 89, inciso I,
IT e IITI e suas alineas "a" e "b").

Conforme os dados citados nos dois
paragrafos anteriores, a situacao juridica
do recorrente, no mesmo ano-base, era a de
funciondrio do Senado Federal, em servigo
no exterior.

Assim definidas as situacoes fatica e
juridica do recorrente, cabe estabelecer
gual dessas situac¢oes deve prevalecer para
efeito da legislacgdo do imposto sobre a
renda, com vistas a definir qual a norma
aplicavel ao caso.

Tendo em vista que a Lei n® 5.809, de
10.10.72, regula a retribuigao no exterior
e outros direitos dos funcionarios pabli-
cos em servigo da Uniao no exterior; apli-
ca-se aos servidores do Poder Legislativo;
equipara a servigo no exterior, como mis-
sao transitoria fora do Pais, a designacao
para o desempenho de atividade de estudo
em estabelecimento de ensino; e que deci-
sao normativa da Comissao Diretora do Sena
do Federal, assegurou ao Servidor afastado
por motivos de estudo no exterior, com Onus
para esse O0rgao, todos os beneficios esta-
belecidos naquela Lei para missao oficial,
forgoso & reconhecer que a situacao juridi
ca do recorrente deve prevalecer sobre sua
situacao fatica, para efeitos da legisla-
cao sobre o imposto sobre a renda.

Definida a prevaléncia da situacdo ju
ridica do recorrente, incumbe examinar qual
a norma da legislacado do imposto sobre a
renda aplicavel aos rendimentes auferidos
por ele, no ano-base, em decorréncia daque

la situacéao.

O artigo 19, do RIR/80, preceitua que,
preenchidas as demais condig¢Oes nele esta-
belecidas, sac contribuintes do imposto so
bre a renda, as pessoas fisicas domicilia-

das ou residentes no pais, e, o § 19, do
artigo 29, prescreve que "no caso de pro-
fissao ou funcao particular ou publica, o

domicilio fiscal €& o lugar onde a profis-
sao ou funcao estiver sendo desempenhada"




SERVICG PUBLICO FEDERAL Processo n® 0166/004.859/82-51 10.
Acordao n9 CSRF/01-0.569

Como o recorrente & funciondrio do Se
nado Federal, segue-se que & contribuinte
do 1mposto sobre a renda, por que domicilia
do no pais, embora ausente, temporariamente,
a servico no exterior.

A regra geral para a tributacao de
rendimentos do trabalho, auferidos no pais ,
pelas pessoas fisicas residentes ou domici-
liadas no exterior, & a estabelecida nos
artigos 16, 554 e seus incisos I e II, e 555
e seu inciso I, do RIR/80, a segqguir trans-
crito:

"Art. 16. Os rendimentos auferidos no
Pais, por residentes ou domiciliados
no exterior ou a eles equiparados,con
forme o disposto no artigo 554, estao
sujeitos ao imposto de acordo com as
disposicoes dos artigos 555 e 560.

Art. 554. Estao sujeitos ao imposto
na fonte, de acordo com o disposto nes
te Titulo, os rendimentos e os ganhos
de capital provenientes de fontes si-
tuadas no Pais, quando percebidos:

I - pelas pessoas fisicas ou Jjuridi-
cas residentes ou domiciliadas no ex-
terior;

II - pelos residentes no Pais que esti
verem ausentes no exterior por mais
de 12 (doze) meses, salvo os menciona
dos no artigo 527 e os que optarem pe
la condicao de residentes no Pais,nos
termos dos paragrafos 1?9 e 39 do art&
go 13.

Art. 555. Estao sujeitos ao desconto
do imposto na fonte:

I - a aliquota de 25% (vinte e cinco
por cento), os rendimentos percebidos
pelas pessoas fisicas ou juridicas a
que se refere o artigo anterior, in-
clusive os auferidos em operacoes de
curto prazo e os ganhos de capital
relativos a investimentos em moeda es
trangeira, excetuados os de que tra-
tam os incisos II e III."

Como se verifica do texto retro, a re
gra geral, para os rendimentos do trabalho,
auferidos no pais, pelas pessoas flSlcaS
domiciliadas ou residentes no ex#?rlor,

</
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a tributacdo no regime de fonte, a aliquo-
ta de 25%, tendo o legislador adotado cla-
ramente o principio da localizacao da fon-
te pagadora.

As excecbes a essa regra estao conso-

lidadas nos §§ 19 ao 49, do artigo 13, e
nos artigos 17, 527 e seus paragrafos, e
591, do RIR/80, que também sao reproduzidos
a seguir:

"§ 19. As pessoas fisicas de nacionali
dade brasileira que transferirem ou
tenham transferido sua residéncia do
Pais a fim de prestar servigos, como
assalariados, a filiais, sucursais,
agéncias ou representagdoes no exterior
de pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil, ou a sociedades domiciliadas
fora do Pais de cujo capital partici-
pem, com pelo menos 5% (cinco por cen
to) , pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil, bem como a organismos interna
cionais de que o Brasil faca parte,p§
derdo optar pela manutencao, para fins
de imposto de renda, da condigao de
residentes no Pais, observado o dis-
posto no paragrafo 19 do artigo 68 e
no paragrafo 99 do artigo 70.

§ 29. Os rendimentos do trabalho assa
lariado recebidos no exterior  pelas
pessoas mencionadas no paragrafo an-
terior que optarem pela condigcao de
residentes no Pais, enquanto perdura-
rem as condicdes nele estabelecidas ,
serao incluidos como nao tributaveis
na declaracido anual de rendimentos.

§ 392 Os brasileiros que permanecerem
no exterior por motivo de estudo em
estabelecimento de nivel superior,téc
nico ou equivalente, poderdo apresen-—
tar declaracao de rendimentos na con-
dicdo de residentes no Pais, durante
os quatro primeiros exercicios finan-
ceiros subseglientes ao ano de sua sal
da do Brasil. -

§ 49 Os rendimentos de trabalho rece
bidos de residente ou domiciliados no
exterior pelas pessoas fisicas de que
trata o paragrafo 39 deste artigo se-
rdo classificados como nao tributaveis
na declaracao anual de rendimentos
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Art. 17. Os domiciliados no Brasil, que
estiverem no exterior, e gue recebe-
rem rendimentos de trabalho assalaria
do, em moeda estrangeira, de autar-
guias ou repartic¢oes do governo brasi
leiro situadas no exterior, estdao su-
jeitos a tributacado conforme o dispos
to nos artigos 527 e 591.

Art. 527. As pessoas fisicas domici-
liadas no Brasil que recebam rendimen
tos de trabalho assalariado, em moeda
estrangeira, de autarquias ou reparti
¢bes do Governo Brasileiro, situadas
no exterior, sofrerao desconto do im-
posto na fonte, mediante a aplicacao
das seguintes aliquotas progressivas
sobre o rendimento bruto auferido:

CLASSE DE RENDIMENTO BRUTO ALTQUOTA
Us$ 1.00 %
Até 600 Isento
De . 601 a 1.500 3
De 1.501 a 3.000 5
Acima de 3.000 8

§ 19 O imposto de que trata este ar-
tigo sera cobrado como antecipacao do
que for apurado na declaracao de ren-
dimentos, convertido em moeda nacio-
nal a taxa média do délar fiscal ado-
tado no ano-base da declaracao.

§ 20 O imposto a que se refere este
artigo incide também sobre os rendi-
mentos do trabalho assalariado pagos
em moeda estrangeira por autarguias
e reparticdoes do governo brasileiro,
situadas no Brasil, a beneficiarios
aqui domiciliados, ausentes no exte
rior, a servico no Pais.

Art. 591. Os contribuintes domicilia-
dos no Brasil, ausentes no exterior a
servico do Pais, estdo obrigados a
apresentar declaracdo de rendimentos,
no orgao competente do Ministério das
Relacoes Exteriores, nas mesmas con-
dicoes fixadas pelo Ministro da Faze

da para as demais pessoas fig;gas.zéi

/’
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O caso do recorrente nao se enquadra
na hipotese prevista no § 19, do artigo
13, do RIR/80, pois nao transferiu residén
cia do pais para prestar servicos assala-
riados as pessoas juridicas e organismos
internacionais mencionados no citado para-
grafo, convindo ressaltar que os rendimen-
tos do trabalho assalariado, auferidos no
exterior, das citadas pessoas juridicas e
organismos internacionais, pelas pessoas
fisicas de que trata aquele paragrafo, se-
rao incluidos como ndo tributaveis na de-
claracao anual de rendimentos.

De igual forma, o caso sobre o gual
versam oOs presentes autos nao configura a
hipotese de que trata o § 39 do mesmo arti
go, pois, embora O recorrente estivesse
cursando, no exterior, estabelecimento de
nivel superior, foi o mesmo considerado a
servico em missao transitoria no exterior,
cabendo enfatizar gque as pessoas fisicas
de que trata esse paragrafo, gozam da fa-
culdade de apresentar declaragdao de rendi-
mentos como residentes no pais, nos gquatro
exercicios subseqlientes ao ano de sua sai-
da do Brasil, e que os rendimentos do tra-
balho auferidos pelas citadas pessoas fisi-
cas, de residentes ou domiciliados no exte
rior e enquanto ali permanecerem e mantlve
rem a opgcdo, serdo também classificados co
mo nao tributaveis na declaragao anual de
rendimentos. Reglstra—se que, as pessoas
fisicas que nao fizerem a opgao de residen
tes no pais, aplica-se a regra geral.&atrl
butacdo no regime de fonte, para os rendi-
mentos recebidos de fonte pagadora sediada
no pais.

Como se constata dos dois paragrafos
comentados, a legislacao tributaria brasi-
leira adotou, para as hipoteses ali previs
tas, o principio da territorialidade, em
fungao da situacdao, no exterior, da presta

cao dos servicos e da fonte pagadora.

A rigor, também nao se aplicaria ao
caso tratado nestes autos o disposto nos
artigos 17, 527 e 591, do RIR/80 pois, em
bora fosse dom1c1llado no pais, estlvesse,
por definig¢do legal, a servico do pais no
exterior e tivesse recebido rendimentos do
trabalho assalariado, em moeda estrandeira,
a fonte pagadora foi o Senado Federal, gue
ndo € autarquia ou reparticgao governo
brasileiro situada no exterior./, -
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Na hipdotese prevista nesses dispositi
vos, embora os servigos sejam prestados e
os rendimentos recebidos no exterior, nao
foi observado o principio da territoriali
dade das leis, mas o do presumido domici-
lio do beneficiario, uma vez que, sendo ser
vidor do governo brasileiro, pode, a gqual-
guer momento, ser removido para o pais,bem
como o domicilio da fonte pagadora, pois,
tanto a autarquia ou reparticao do governo
brasileiro, embora situadas no exterior,
integram, como 6rgaos da administracao di-
reta ou indireta, o proprio governo, dJue,
evidentemente, tem sede no Brasil.

Nesse contexto, deve ser entendida a
norma contida no § 29, do artigo 527, que,
embora ndo tenha remissao a texto de lei,
estd, a toda evidéncia, interpretando e de
finindo o comando legal aplicavel. -

Com efeito, como bem lembrou o ilus-
tre patrono do recorrente, deve ser reco-
nhecido o fato de que, tanto as autarquias,
como as reparticdoes do governo brasileiro
situadas no exterior, sao mantidas com re-
cursos da Uniao, o que torna irrelevante a
situacao, no exterior, do O6rgao pagador dos
rendimentos auferidos pelos beneficiarios
ausentes do pais a servico, como € o caso
dos autos.

Desta maneira, pode-se concluir gue
nao é correto o entendimento de que as dis
posicoes dos artigos 17, 527 e 591 somente
se aplicam aos casos em que o beneficiario
tenha transferido sua sede ou lotacao para
0 exterior, mesmo porgue a pessoa fisica
ndao tem sede, mas residéncia ou domicilio,
e, tendo em vista a prevaléncia do princi-
pio do presumido domicilio, ja citado, sao
irrelevantes "a sede e/ou lotacao" do bene
ficiario pois o fator considerado como es-
sencial & o seu domicilio no pais e a sua
residéncia no exterior, esta também presu-
mida em razao de ali estar prestando servi

cos.

Definida a situacdo do recorrente co-
mo enquadrada nos mencionados artigos, ca-
be analisar as disposicdes dos §§ 592 e 69
do artigo 29, do RIR/80, a seguir transcri

tos:
"§ 59. Serad incluida na cédula C a
quarta parte do rendimento bruto per-
cebido em ddlar norte—americano, na

o

7

forma do artigo 527./f )
L/
/
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§ 69. Para os fins do paragrafo ante-
rior, os valores em dolares norte-ame
ricanos serdo registrados em cruzei-
ros na declaracdo de rendimentos, de-
pois de feita a conversao a taxa mé-
dia do dbélar fiscal no ano-~base da de
claracao.” -

O primeiro desses paragrafos deixa bas
tante claro gue apenas a quarta parte do
rendimento bruto, percebido em dolar norte
—americano, na forma do artigo 527, sera
incluida na cédula C, apdés a conversao em
moeda nacional, na forma indicada no segun
do paragrafo transcrito.

A primeira conclusao em face do texto
do mencionado § 59, € a de que nao se tra-
ta de norma, isencional, pois esta, segun-
do dispde o artigo 176, do Coédigo Tributa-
rio Nacional (Lei n® 5.172, de 25.10.66) ,
"é sempre decorrente de lei que especifi-
gue as condigoes e requisitos para a sua
concessdo". Logo, a isencao deve ser obje-
to de disposicao expressa de lei, e nao de
interpretacao deste "a contrario sensu".

Na realidade, o que a disposicao do
referido § 59 estabelece & a determinacao
guantitativa da matéria tributavel, na hi-
potese ali tratada, e a sua classificacao
cedular, e ndo a isencao dos 3/4 do rendi-
mento bruto em ddlar norte-americano, so-
bre os quais nao se manifesta expressamen-
te aquela norma.

Desta maneira, ndo tem aplicacao ao
caso destes autos a fundamentacao do deci-
sério singular no sentido de que, por se
tratar de norma isencional, somente pode-
ria ser interpretada literalmente, na for-
ma do disposto no artigo 111 e seus  inci-
sos I e II, do Cédigo Tributario Nacional.

Também nao representa a melhor exege
se a adotada pela decisao de primeiro grau
de que a referéncia feita pelo citado § 5¢
do artigo 29, do RIR/80, ao seu artigo 527,
excluiria a hipotese prevista no § 29 des-
te artigo.

Com efeito, conhecida a possibilidade
de desdobramento do artigo de lei em "caput",
paragrafos, incisos, alineas e itens, nao
se pode pretender que a referéencia ao arti

go exclua qualquer de seus componentes,soE
pena de se estabelecer distincaojonde //%%%

S
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norma ndo distingue. Essa distincao somen-
te seria admissivel se a propria norma fi-
zesse referéncia especifica ao "caput" do
artigo ou a determinado paragrafo, inciso,
alinea ou item deste.

Por Ultimo, cabe analisar a pretensao
do recorrente de ver excluidas da base de
cdalculo da matéria tributavel as parcelas
correspondentes as indenizagOes de repre-
sentacdo no exterior e de auxilio--familiar.

De acordo com a declaracao fornecida
pela fonte pagadora (fls. 20 verso), anexa
da a respectiva declaracao de rendimentos,
o0 recorrente auferiu, no exterior, a remu-
neracdo abaixo especificada, em dolares nor
te—-americanos, feita também a sua conver-
sdo em moeda nacional pelo dbélar fiscal em
vigor no respectivo ano-base, fixado pelo
Ato Declaratodorio CST n@ 525/82.

O citado § 59 do artigo 29, do RIR/80,
faz mencao a "rendimento bruto”", utilizan-
do terminologia especifica da legislacao
do imposto sobre a renda, definido no arti
go 20 do mesmo Regulamento, como sendo, "em
cada cédula, o produto do capital, do tra-

balho, ou da combinacao de ambos...".

Desta maneira, como rendimento bruto
hd de entender-se o valor tributavel, em
cada cédula, como representativo da remune
racao do capital, do trabalho, ou da combi
nacdao de ambos, excluidos, portanto, os v§
lores que nao tiverem essa natureza.

Por sua vez, além de a Lei n? 5.809,
de 10.10.72, em seu artigo 89, inciso III,
denominar de indenizacoes a de representa-
cdo no exterior e a de auxilio-familiar, de
fine a primeira em seu artigo 16 como "des
tinada a compensar as despesas inerentes a
missao de forma compativel com suas respon
sabilidades e encargos", e a segunda em seu
artigo 20, como "indenizagao para atender,

em parte, a manutencao e as despesas de
educacdo e assisténcia, no exterior, a seus
dependentes".

Como se vé&, as indenizacoes de repre-
sentacdo no exterior e de auxilio-familiar,
nao somente sdo denominadas mas também de-
finidas como indenizacao pela legislacao
especifica, ressaltando-se que a altima
correspondente ao saldrio-familia, excluil

e

L/ ’ 7
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do no cOmputo do rendimento bruto, a teor
do disposto no inciso III, do artigo 22 do
RIR/80.

Considerados os valores corresponden-
tes como indenizatdérios e ndo como remune-
ratorios, ndo se enquadram eles como rendi
mento bruto cedular, devendo as parcelas
correspondentes serem integralmente exclui
das da base de calculo para determinacao da
matéria tributavel, uma vez que se referem
a rendimentos nao tributaveis.

No caso de parcelas definidas como in
denizatdorios, nao se pode pretender a ex-
clusao apenas daquelas previstas em lei,
pois, nao se caracterizando como produto do
capital, do trabalho ou da combinacao de
ambos, nao configuram a hipdtese do fato
gerador do imposto sobre a renda, definin-
do-se como hipdtese de nao incidéncia e ndo
de isencao."

Diante do exposto, voto no sentido de negar pro
vimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, para manter o

acdérdao recorrid

.

ras'%;a—DF., em 20 de setembro de 1985
" - e

LUIZ MIRANDA /;///MREEA%OR

T
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