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Recorrenfe FAZENDA NACIONAL

Recorrid PRIMEIRA CAMARA DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Sujeito Passivo: UNIBANCO-UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S.A.

RESOLUCAD NO CSRF/02-0.003

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

RESOLVEM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-
cais, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligencia,

nos termos do voto do Re]ator@f;/?{;
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Participaram, ainda, do presente julgamento, Os seguintes Conselhei
ros: FERNANDO NEVES DA SILVA, HAMILTON DE SA DANTAS, JOSE FACANHA MA
MEDE, TERESO DE JESUS TORRES, SEBASTIAO BORGES TAQUARY e SEBASTIAO RO

DRIGUES CABRAL.
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Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Sujeito Passivo: UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S5.A.

A FAZENDA NACIONAL, atravées do seu Procurador-Representan
te, junto a 1@ Camara do 29 Conselho de Contribuintes, apela para es
ta Camara Superior de Recursos Fiscais da decisao daquele Colegiado,
o qual, pela maioria dos seus membros, deu provimento ao recurso do

sujeito passivo.

A decisdo recorrida esta consubstanciada no Acordao nume
ro 61.269, Nela, a maioria entendeu ndo ter ocorrido o fato gerador
do imposto em operacoes de compra e venda de DbrigagSes RoajusLéveis

do Tesouro Nacionmal (ORTN).

As operagSes em causa foram, assim, descritas pelo BANCO

CENTRAL DO BRASIL:

1. UNIBANCO adquire a vista ORTN de distribuidora ou cor-
retora de titulos e valores mobiliarios.

2. Vende as ORTN, a prazo, a cliente, recebendo em garan
tia uma nota promissoria.

3. 0 cliente vende a vista, as ORTN, a corretora ou dis-
tribuidora do GRUPO UNIBANCO, por valor inferior ao de
aquisicao.

4. A corretora ou distribuidora do Grupo vende a vista as
ORTN ao primitivo detentor dos titulos.

Essas operacgoes sao realizadas em seqlléncia, com defasa-,

gem de, no maximo, um dia entre o primeiro e o ultimo nego Ao £
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final da seqléncia de operacoes, retornados os titulos a posse do
primitivo detentor, resta, tdo-somente, a divida contraida pelo cli

ente junto ao UNIBANCO.

Entende o BACEN que o sujeito passivo, atraves do mecanis
mo adotado (operacoes de compra e venda de ORTN), encobriu a verda
deira operacdo realizada, ou seja, operacao de credito (emprestimo)

fugindo, dessa forma, a incidéncia do imposto.

A maioria da Camara recorrida entendeu nao se ter carac-
terizado a ocorréncia do fato gerador, uma vez que nao ficou demons
trado que o sujeito passivo houvesse entregue valor ao clienteouque
o tivesse posto a disposigcao dele. Invoca normas constitucionais,
dispositivos do Cédigo Tributario Nacional e a doutrina corrente so
bre o principio da legalidade e as teorias do fato gerador e da ti-
picidade legal. Conclui, entao, que no caso em exame nao se verifi
caram os pressupostos legais para cobranca do imposto. Entendeu,da
mesma forma, nao ter havido uso improprio ou inadequado de formas ju
ridicas, visto ser normal, para os bancos comerciais, a compra e ven

da de ORTN, o que se faz mediante contratos da especie.

Diz, ainda, o relator que, sob o ponto de vista economi-

co, pode até admitir "que ¢ nesulbtado final equivale a concessao de

emprestimo, pela nrecornrente, aosb adguirentes". Nao ve, entretanto,
no caso a situacao de fato que caracterizasse o fato gerador, como
exigido no CTN, e finaliza:"Parece-me, data venia, que estamos dian
te de uma elisdo, ou sefa, de um procedimento eicito pelo quak se
evita a caracterizacao do 4ato previsto na Ledl como §ato geradon da
obrigacac tributarnia, permitindo ao contribuinte a economia do  Am-

posto."

0 recorrente nao da guarida a hipotese de elisao, firman
do—se nos termos do relatério de inspecdo (peca fiscal) que qualifi
ca a operacao Como simulacao para possibilitar ao banco o forneci- ~

/

mento de recursos aos seus clientes "burlfando nestnlecoes vigentes .,
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Observa, a seguir, que nao compete ao Conselho apreciar
litigios que versem sobre infracoes a legislacao que rege os limi-
tes de expansdo. A matéria seria estranha ao seu conhecimento nao

fosse o resultado paralelo, de evasdo tributaria.

Admite, entao, a possibilidade, no sistema de direito
tributario brasileiro, da pratica da elisao tributaria via escolha
de forma juridica menos onerosa, ou, como no caso, sem onus algum.
Acrescenta, porem, "Todavia, face a existencia de norma Legal como
a do ant. 118, I, do CTN, que peamite desprezar a aparencia para

buscar os negocios juridicos subjacentes, e sempre necessanio verd

fican se se trata de elisao ou de simulagac." E, se assim nao fos
se — pondera — a simulacio seria, sempre, considerada como esco-
lha de caminho menos oneroso. O que, por outro lado, tormnaria inu

til a existencia do artigo 118 no contexto do CTN.

Adiante, invoca doutrina abragada pelo relator do julga

do recorrido, citando-a quanto ao conceito de fraude, que entende
ajustada a especie dos autos, visto como essa, sob a forma de simu
lacio, "¢ daquelas que 'modificam as carnactenisticas essencials do
fato geradorn', de foama tal que, do pato, nenhuma obrigacac tribu-

tania nasga."

Ainda em relacdo a mesma doutrina, transcreve trecho da
obra citada pelo relator para mostrar que O sistema de direito tri
butdrioc brasileiro admite a categeria juridieca do abuso de gformas.
Conclui afirmando que, no caso, o sujeito passivo utilizou-se de
formas 1nadequadas e nao de formas alternativas, menos onerosas, Cco

mo decidiu a maioria da Camara recorrida.

0 sujeito passivo manifestou-se com as contra-razoes ex

postas a fls. 67/75.

Ap6s historiar os fatos, passando pela decisao recorri-
da, que comenta, aborda os termos do recurso especial. Sublinha, M

- /
de inicio, que o fundamento do recurso especial e uma suyposta evaZ?{W
é

segiue -
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evasio fiscal. E suposta porque houve "menra presuncac do BANCEN, Ln
jenida a partin da existéncia de Limite operacdonal a ser observado

" Foi, no seu

pelos bancos comerciais para a concessao de credito.
entendimento, a partir dessa inferéncia, que o BACEN presumiu que

o banco estava com limite operacional esgotado.

Comenta, a seguir, a afirmacao do recorrente de que nao
compete ao Conselho apreciar questoes relativas a infracoes no cam-
po dos limites de expansao de credito, mas que, no caso, 0O Tecurso

podia ser conhecido quanto a questao tributaria envolvida.

0 sujeito passivo nega a existencia de questoes de ordem
tributaria. Dessa forma, ao caso aplica-se a legislacao especifica
(Lei n?® 4.595/64). Discorre longamente, com citacoes de legislacao
e doutrina, para firmar-se no nio cabimento de apenacao pela legis-
lacao fiscal de infracao que, se existente, é regulada por outro ti

po de norma.

Insiste em que usou forma adequada para o negocio reali-
zado e que "o fisco nao pode Lngfludir na estruturacdo juridico-priva
da dos negoeios do contrdibuinte, para phovocar ou exdgin madorn thi-
butacaoc."

Ressalta que o BACEN nao fundamentou a alegacao, ainda
que por indicios veementes, de que o limite operacional do banco es
tava esgotado Que negocios juridicos como os da espécie sao neamals

e cornniquedihos no mercado e que tais negocios jamdis sofreram res-

tricoes por parte do Conselho Monetario Nacional@%t
1
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VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS

Para prosseguimento do exame deste procedimento fis-
cal, entendo necessario que sejam juntados aos autos os seguin-
tes esclarecimentos, em relagao a cada uma das transacoes que fo
ram objeto da acao fiscalizadora do BACEN:

- datas das correspondentes operagoes de compra e venda
dos titulos e respectivo valor;
- nomes dos intervenientes: compradores e vendedores; e

- descricao da seqliencia de operacoes.

Deverao ser juntados, tambem, os documentos represen
tativos das operacoes, v.g., boletos, notas de compra e venda, con

tratos. Se possivel, informar os numeros dos titulos.

Nessa conformidade, em preliminar ao exame do merito,
voto no sentido de converter o julgamento em diligencia a fim de
que o BANCO CE?TEAL DO BRASIL promova a prestacao desses esclare
c1mentosg /

L 7

02 de agosto de 1984

/// a?a das Sessoes, \e

e =
LOURTERDES FIUZA DOS SANTOS




