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MINISTERIO DA FAZENDA

MHP /

Sessao de 11. de dezembro de 19 84 . ACORDAO N° 101-75.607
Recurson® _ 86,532 - IRPJ - Exercicio de 1981.

Recorrente - RADIO GAZETA DE ALAGOAS LTDA.

Recorrido - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM MACEIO AL,

EMPRESAS DE RADIODIFUSAO DE AMBITO NACIONAL
OU REGIONAL - Sao concéssionarias do servi-
¢o plblico de telecomunicacdes nos termos
da legislagao de regéncia, aplicando-se-lhes
até o exercicio de 1981, a aliguota de 6%
sobre o lucro, prevista nos Decreto-~leis n¢9
1.330/74 e no 1.643/78.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por RADIO GAZETA DE ALAGOAS LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro .

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao

(DF), em 11 de dezembro de 1984.

pi® PERNANDEZ - PRESIDENTE
. 2 cL;)bﬁfzxAl& Gé:)égé;
TINHO SFRRANO FILHO - “RELATOR
VISTO EM AGOSTINHO “FHORES "~ - PROCURADOR DA FAZENDA
sessio ped 3 [/ 1939 NACIONAL

H

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros :
SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO ' GONCALVES
NUNES, JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO e
RAUL PIMENTEL.
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RECURSON9: 86,532

ACORDAONo: 101-75.607

RECORRENTE: RADIO GAZETA DE ALAGOAS LTDA.

Interpde recurso a este Conselho, a empresa em epi
grafe, com sede a Rua do Comércio, n%® 515, Maceid, AL, inconforma
da com a decisao singular, de fls. 14, que manteve a exigéncia tri-

butdria do lancamento suplementar, trazendo a seguinte ementa:

"IMPOSTO DE RENDA - Pessoa Juridica. U
tilizacao indevida da aliquota de 6%
por nao se tratar de empresa concessio
naria de servicos plblicos de telecomu
nicacgoes."

Em sua impugnagao de fls. 01 e 02, alega em sinte-

S’e;

- que & concessionaria de servigo publico de tele-
comunicac¢oes, de acordo com o documento de fls. 05, por forca do
disposto ho art. 89, XV, "a", da Constituicdo Federal e artigos 4¢,
69 e 32 da Lei n® 4.117, de 27/08/62; |

- que os Decretos-leis n9s. 1.330/74 e 1.643/78 per
mitem as concessionarias de servicos publicos de telecomunicacgdes'
a utilizacao da aliquota de 6%, conforme ja tem decidido o Primeiro
Conselho dé Contribuintes para a propria empresa, através dos acor-
daos de n®s. 101-71.003 e 103-02.667.,

A decisdo recorrida manteve a acao fiscal , conside

DMF - DF /19 C-C - Secgraf - 1600/
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rando gue o paragrafo 29 do artigo 409 do RIR/80 entende como servi-
¢o plUblico de telecomunicagdoes o servigo de gque se trata na Lei ne
5.792 e que o paragrafo 29 desta Lei exclui as concessionarias . de

servigos de teélecomunicacgoes.
Em seu recurso, de fls. 21 a 25, diz o seguinte:

1 - E necessario se distinguir entre servicos pibli
cos e concessao de servigos pUblicos para se estabelecer, com exati-
dao, os parametros de sua condigdo de Concessionadria de Servico Pi—

blico.

2 - Entre os servicos plUblicos encontramos os de Te
lecomunicac¢oes, de acordo com a alinea "a" do inciso XV do artigo 8¢

da Constituicao.

3 - O instituto da Concessao de Servigos ~Publicos
surgiu em decorréncia de o Estado estda impossibilitado de realizar
certos servigos, nao perdendo,. por ii;f que € delegado aos particu-

lares, a condigcao de servigo publico /4

E o relatoério. .
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Conselheiro AGOSTINHO SERRANO FILHO, Relator:

Foram interpostos tempestivamente tanto a impugnacao

como O recurso. Por isso, deste tomo conhecimento.

A lide se cinge ao gue estd bem delineado pela emen-

ta da decisado recorrida:

"Utilizacao indevida da aliquota de 6% por
nao se tratar de empresa concessionaria de
servicos publicos de telecomunicacoes."”

Para contradizer tal assertiva, a empresa anexou co-
pia do Decreto n? 74.411, de 14 de agosto de 1974, em que o Exmo. Sr.
Presidente da Replblica, entao General Ernesto Geisel, renovava "por
10 anos a concessao outorgada a Radio Gazeta de Alagoas S.A., para
executar servico de Radiodifusdo sonora, em onda média de ambito re-

gional, na cidade de Maceid, Estado de Alagoas”.

No caso das telecomunica¢des a distincao entre con-
cessionarias e permissionarias e bem assim o que se considera conces-
sionaria de servigos pUblicos de telecomunicacgodes é de capital impor-

tancia para o deslinde do litigio.

Na espécie, a concessdo, além de subordinar-se a uma
série de requisitos a que ndo se sujeita a permissdo, somente pode ser
outorgada através de Decreto, que fixa o prazo e as condig¢bes para o
gozo; enquanto que a permissao € dada por Portaria do Ministro  das'
Comunicagoes. As primeiras visam servicos nacionais ou regionais, en-

quanto que as permissionarias somente atendem servigos locais.

As diversas Camaras deste Conselho ndo confundem os

conceitos, tendo reconhecido o direito somente as concessiondrias, co

mo determina a lei, negando-o as pernissiondrias.

Tanto esta Camara (através do Acdrdao n? 101-71.003)
como a Terceira Camara (através do Acdérddo n?® 103-02.667) também ja

reconheceram que a legislacdo de telecomunicacOes conceitua o servig 4%

EN
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de televisao como servico piblico de telecomunicacdes.

Em razdo de essas decisdes (acérddos n9s. 101-71.003
e 103-02.667) nao terem sido undnimes, através de recursos interpos—
tos pelos dignos Procuradores da Fazenda Nacional, o assunto foi leva
do a apreciacdo da Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais, que,
por unanimidade de votos, ratificou as decisdes recorridas, conforme'
fazem certo os Acdrdaos n®s. CSRF/01-0.027 e CSRF/01-0.031, cuja emen

ta e voto passamos a transcrever para que sirvam de fundamento ao pre

sente voto deste Relator:

"EMPRESAS DE RADIODIFUSAO DE AMBITO NACIONAL
OU REGIONAL., Sao concessionarias do servico
piblico de telecomunicagdes, nos termos da
legislagao de regéncia, aplicando-se-lhes a
aliquota de 6% sobre o lucro, prevista no
D.L. n? 1.330/74."
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O Decreto-lei n? 1.330/74 instituiu re-
gime espec1a1 de tributacao para as empresas
concessionarias de servicos.publicos de tele
comunlcagoes, pelo qual essas pessoas jurldl
cas estao sujeitas a trlbutagao pelo imposto
de renda a aliquota de 6%

O Decreto-lei n? 1.330/74 ndo definiu ,

para efeito da aplicacdo do seu regime legal,
"concessiondrias de servicos pUblicos de te-
lecomunicagdes". O conceito, portanto, de
concessionaria de servicos publlcos de tele-
comunicagoes deve ser buscado no Codigo Bra-
sileiro de Comunicacdes e legislacao comple-
mentar, que constituem a parte do nosso orde
namento juridico que regula esse setor da e-

conomia nacional.

O Regulamento Geral do C6digo Brasilei-
ro de Telecomunicagdes (Decreto n? 52.026/63)
define (a) concessad como a autorizacao ou-
torgada pelo poder'competente a entidades e-
xecutoras de servicos publicos de telecomuni
cacOes, de radiodifusdo sonora de carater na
cionhal ou regional e de televisdo; (b) radio
difusdo como servico publico de telecomunlca
goes gue permite a transmissdo de som ousons
e imagens; (c) servigo publico como sendo o
estabelecido por estacgdoes de qualguc nature
za e destinado ao publico em geral
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Na aplicagao do regime legal o Decreto-
~-lei n?® 1.330 era - e ainda é - necessario '
recorrer a legislacdo de telecomunlcagoes pa
ra verificar o conceito de concessionarias '
de+ servigos plblicos de telecomunicacdes.

A Portaria n? 650/74, a pretexto de in-
terpretar o Decreto-lei n? 1.330/74, restrin—
giu, entretanto, a aplicac¢ao do seu regime le-
gal, dele excluindo as concessionarias de ser-
vicos de radiodifusdao sonora e de televisdo. A
Portaria nao procurou construir conceito de
concessionario de servicos publicos de comuni-
cacOes para efeito da aplicacdo daquele regime
fiscal, mas foi além, ao excluir as concessio-
narias de servicos de radiodifusdo e de televi
sao,

A restricao da aplicacdo do regime le-
gal do Decreto-léi n? 1.330/74 ndo poderia ter
sido efetuada por ato ministerial, porque o De
creto-lei namero 1.330/74 néo conferlu ao Mi—
nistro da Fazenda competéncia para restringir'
ou ampliar a aplicacdo das suas normas.

A legislacado tributdria recorre constan
temente a institutos de outros ramos do Direi-
to. Algumas vezes a legislacao fiscal restrin-
ge ou amplia o conceito gque aqueles institutos
tém na sua legislacao espec1flca. Quando, toda
via, a legislacado tributdria ndo modifica, im-
plicita ou explicitamente, o conceito dos ins-
titutos de outros ramos do Direito, o interpre
te deve utilizar-se dos seus conceitos origi-—
nais.

A falta de suporte legal para regular a
matéria como foi feito & implicitamente reco-——
nhecida pelo Procurador recorrente. Ele nao
fundamenta a Portaria n? 650/74 em qualquerncr
ma legal, mas procura defender a sua legalida-
de mediante a aplicacgao teleoldgica do Decre—
to=ei ne 1.330/74.

No que pese o0 argumento da interpreta—
cao teleoldgica do Decreto-lei n? 1.330/74, en
téndo que também sob esse aspecto carece de ra
zao o ilustre Procurador recorrente. A Exposi-—
¢ao de Motivos n® 254/74 ndo é restritiva quan
to a aplicacdo do Decreto-lei n? 1.330/74. Na
Exposicao de Motivos estd consignado que mais
de 80% dos servigos de telecomunicacoes sao
prestados por empresas sob o controle da Tele-
bras S.A., e que o setor de telecomunicagdes '
deve ter a estabilidade e auto-sustentacgao que
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lhe sao indispensaveis a consecugao de suas
finalidades. A mencao as empresas sob o con
trole da Telebras nao &, todavia, restriti-
va a aplicacao do Decreto-lei n? 1.330/74 ,
mas sim indicativas do nivel de estatizacao
a que chegou o setor de telecomunicagoes.

A proposta interpretacao teleolodgica'
parece nao ser acatada pelo ilustre Repre—
sentante da Fazenda Nacional junto a esta
Camara Superior, pois em seu parecer de fl.
42 argumenta que deve ser observada a norma
do artigo 111 do C.T.N., segundo a qual a
legislacao que disponha sobre (a) suspensao
ou exclusdo de crédito tributario e (b) so-
bre outorga de isencao deve ser interpreta-
da literalmente.

Adotada a interpretacdo. literal do ar
tigo 19 do Decreto-lei n?® 1.330/74, a tGnica
conclusdo possivel é a de que todas as .em-
presas concessiondrias de servigos publicos
de telecomunicacdes estdo sujeitas ao seu
regime legal, e nessa hipdtese, a Portaria
n? 650/74 & indubitavelmente ineficaz, pois
restringiu a aplicacao daquele regime legal,
alterando o Decreto-lei n? 1.330/74.

A meu ver, todavia, é irrevelante a
argliicdao do artigo 111 do C.T.N. O Decreto-
-lei n® 1.330/74 ndo criou regras de suspen
sao ou. exclusdo de crédito tributario, nem
outorgou isenc¢do. Ele apenas instituiu ali-
quota especial para as empresas concessiond
rias de servicos puiblicos de telecomunica—
cbes. O ato que fixa a aliquota de determi-
nado imposto nao & ato de regra de suspen—
sao ou extincdo do crédito tributario, ‘ou
dé outorga de isencdo. A aligquota & um dos
elementos que integram a definicao legal da
obrigacdao tributdria. Os demais sao o fato'
gerador e a base de calculo do imposto.

Nao se ha de falar, portanto, que a
lei que fixa aliquota inferior a geral este
ja expressamente concedendo um incentivo fis
cal. A determinacdo da aliquota do imposto’
é uma questdo de politica tributaria, e nao
constitul nécessariamente um incentivo fis-
cal. Além disso a fixacdo de aliquota infe-
rior a geral ndo constitui uma exclusao do
crédito tributdrio, mas sim critério de de-
terminacdo do seu valor.

O que é relevante, todavia, & verifi-
car que o Decreto-lei n® 1.330/74 jamais pre
tendeu excluir do seu regime legal as empre
sas concessionarias de servicos de radiodi
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fusdao e de televisdo. A essa conclusao che-
gamos ao constatar que o Decreto-lei nimero
1.643/78, ao prorrogar o prazo de vigéncia'
do regime legal do Decreto-lei ne 1.330/74,
dispds no Paragrafo Gnico do artigo 19 que:

"0 disposto neste artigo & aplicavel tam
bém, ds empresas Centrais Elétricas Bra-
sileiras S.A, - ELETROBRAS e Telecomuni-
cacOes Brasileiras S.A. - TELEBRAS."

A interpretacao integrada e irrestrita
dos Decretos-leis nos. 1.330/74 e 1.643/78"
seria necessarimente a de que a aliquota de

¢ n3o aplicava-se & ELETROBRAS e &  TELE-
BRAS antes da entrada em vigor desse Ultimo
diploma legal."
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O SER O FILHO - RELATOR
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