MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N°0710-000.070/82-71

AMB

sessio de 1 1..d€ _setembro  ge1s 84 ACORDAO N.°CSRF/02-0.138
Recurso n.° RP/201-0.113

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrid a PRIMEIRA CAMARA DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: BRASILIT S.A.

IPI - CREDITO POR DEVOLUCOES - 0 direito a utilizacdo do
credito do Amposto, nessa hipotese, esta subordinado ao
cumprimento das exigencias especificadas no regulamento,
com base na Lel n9 4.502/64, ant. 30. 0 nregistrho no_LiL-
vio de Controle da Producdc e de Estoque e Andispensavel
para comprovacac da reentrada, no estoque, dos produtos
devoluidos. Recwiso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-
cais, por maioria de votos, dar provimento ao recurso nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros FERNANDO NEVES, DA SILVA e HAMILTON DE SA DANTAidizi

47

em 11 de setembro de 1984

K MORAES - PROCURADOR-REPRESENTANTE
DA FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: JOSE FA
CANHA MAMEDE, SEBASTIAO BORGES TAQUARY, TERESO DE JESUS TORRES e SE-
BASTIAO RODRIGUES CABRAL.




MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo Ne 0710-000.070/82-71

Recurso n.°: RP/201-0.113
Acorddo n.%: CSRF/02-0.138

Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Sujeito Passivo: BRASILIT S.A.

RELATORTIO

A Fazenda Nacional, por intermedio do seu douto Procura
dor-Representante junto a 1@ Camara do Segundo Conselho de Contri
buintes, recorre a esta Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais

contra a decisao do Colegiado consubstanciada no Acordao n? 61.354.

Trata-se de procedimento fiscal instaurado contra o su
jeito passivo por ter o mesmo se creditado de imposto sobre produ -
tos industrializados a titulo de devolucdo de mercadorias anterior-
mente saidas com destaque do imposto. Entretanto, no registro des
se crédito deixou de lancar as notas-fiscais respectivas no livro
"Registro de Controle da Producao e do Estoque", mod. 3 ou em regis

tro substitutivo, na forma autorizada na legislacao.

Em defesa, o sujeito passivo argumentou com o disposto
no Ajuste SINIEF 2, de 23.11.72, que permite aos estabelecimentos in
dustriais utilizarem, no exercicio de 1973, controles quantitati -
vos de mercadorias, que ja possuissem, em substituigao ao menciona
do livro modelo 3. Alega, entao, que fez essa op¢ao e a comunicou

a reparticao fiscal federal em 29.09.73.

A maioria do Colegiado recorrido acolheu a argumentacao.

0 voto vencedor salienta:

"Consdidenedl, como consdderno, que o alcance do artigo 69
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regulamenta, o artigo 30 da _Lel 4.502 de 1964 _que con
dictona, propriamente, o crnedito do imposto a prova
da devaﬂugao nemetendo ac negulamento a manelra de
produzi-La.

Entender o contrario, ou seja, que o direito do cre-
dito estd suborndinado ao rnegistrno em um deteaminado
Livno, dispensavel, apesar_de devidamente comprovada
a devolucdo, pelos meios habeis para esse fim, Lmpor
ta em contranian o principio da ndo cumulatividade
do trnibute, porque o direlfo ao credito ja deriva da
Constitulcac e da Ledl, naoc podendo sen  condiclonado
pelo negubamento. O exercicio desse direito e que
pode sern _regulado e se exdste prova eficaz da devolu
cdo o crhedito deve sen admitido.”

Assim, entendendo comprovada a devolugao, a maioria deu
provimento ao recurso voluntario. Salienta, no final, que a em-
presa utiliza sistema satisfatorio e comunicado: a reparticao fis

cal jurisdicionante.

Os vencidos situam-se em corrente existente no Colegi
ado que, em oposicdo a maioria, considera que o direito so se per
faz pelo cumprimento das obrigacoes acessorias estabelecidas na
lei, especialmente no que se refere a comprovacao da reincorpora-
cao do bem no estoque do estabelecimento, o que significa dizer
que nao basta, para assegurar o direito, a simples prova da reen-

trada dos bens, se ignorado o seu destino ou utilizacao.

0 douto representante da Fazenda Nacional no seu re-
curso, traz a discussao a competencia do Poder Executivo para re
gulamentar matéria de lei, seja, "no sentido de regularn ¢ 'modus
gjaclendl', de maneirna similarn ao 'itern' procedimental" seja "no
preenchimento de claros deixados pelo Legislador."” Na hipotese, en
tendeu que as disposicoes do regulamento (RIPI/79, art. 69), por
expressa autorizacao legal (Lei nQ 4.502/64, art. 30) estabeleceu
a condicao para utilizacdao do credito em causa (escrituracao no

livro mod. 3).

o

sujeito passivo nao apresentou contra-

azoes.

fra

o relatodrio.
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VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS

Discute-se, nos autos, as condigoes que conferem, ao
contribuinte, o direito ao aproveitamento do credito do imposto so
bre produtos industrializados (IPI), destacado nas notas-fiscais
(quando da saida dos produtos), na ocorréencia de devolucao dos
mesmos produtos ao seu estabelecimento.

Tais condi¢coes, a epoca dos fatos, estavam especifi-
cadas no inciso II do artigo 34 do RIPI (Decreto nQ 70.162/72) e
mantidas pelo inciso II do artigo 69 do RIPI (Decreto nQ® 83.263/
79), verbis:

"Art. 69 0 direito ao credito do imposto ficara con-
dicionado ac cumprimento das seguintes exigéncias

| - omissis

Il - Pelo estabelecimento que receber o produto em
devolucao: '

a) arquivamento, em pasta especial, das notas-fiscais
recebidas com mencao do fato nas vias das notas ori
ginais conservadas no respectivo talonario ou sanfo
na, ou no livro Copiador, conforme o caso; -

b) langamento nos livros Registro de Entradas e Re-
gistro de Controle da Produgao e do Estoque das No-
tas-fiscais recebidas, na ordem cronologicas de en-
trada dos produtos no estabelecimento;

c) prova, pelos registros contabeis e demais elemen
tos de sua escrita, do ressarcimento da devolugao ,
mediante crédito, restitui¢ao do prego ou substitul
¢ao do produto, salvo se a operagao tiver sido fei-
ta a titulo gratuito.

De logo, temos que o dispositivo e de extrema clare-
za ao estabelecer as condi¢oes. E o que se pode inferir de sua
redacao: 0 DIREITO ao crédito E CONDICIONADO ao cumprimento das

exigéncias formuladas. Entre essas exigéncias esta a de escritu

racao das notas relativas a devolucao no livro modelo 3, de contro
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controle da producao e do estoque.

Quer, entretanto, a maioria entender que o exercicio
desse direito ndo sofre limitacoes regulamentares, porque ja deri
va da Constituicdo e da Lei, face ao principio da nao-cumulativi-
dade do tributo. N&o vejo, porem, onde a Constituicao afastou da
lei ordinaria a competencia para disciplinar direito ao aproveita
mento de crédito, materia que, pela propria complexidade e abran-
gencia, nao pode dispensar a regulamentacao. Por isso mesmo, o
capitulo destinado, no RIPI, a disciplina do registro e utiliza-
cdo dos creditos figura entre os mais extensos.

Diz, tambem, o voto vencedor que o alcance do artigo
69 se define pelo contido no artigo 30 da Lei nQ 4.502/64. Con-
forme se 1€ nesse voto, a lei "condiciona, propriamente, o credi-
to do Aimposto a prova da devolugao, remetendo ao regulamento a ma
neira de produzi-La." Nesse passo, tenho, pela leitura dovoto,
que o0s vencedores admitem, expressamente, que a lei remeteu ao re
gulamento o estabelecimento das condicoes para a utilizacao do
credito de que tratamos. E nao pode ser outro o entendimento, ten
do em vista o teor do artigo 30, ja referido:

“"Art. 30 Ocorrendo devolugao do produto ao estabele-
cimento produtor, devidamente comprovado, NOS TERMOS
QUE ESTABELECER O REGULAMENTO, o contribuinte pode-
ra creditar-se pelo valor do imposto que sobre ele
incidiu quando da sua saida." (destaquei)

0 texto nao deixa duvida no sentido de que CABE ao re
gulamento, por expressa autorizacao legal, ESTABELECER as condi-
coes segundo as quais considera-se comprovada a devolucao do pro-
duto. E o regulamento, entre outros requisitos, condicionou a
comprovacgao ao registro no livro modelo 3.

0 contribuinte nao efetuou esse registro. Alega, em
sua defesa, que utiliza sistema substitutive,de cgntro]e, cuja in

troducao comunicou a autoridade competent ﬁﬂ \/2;7
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No meu modo de ver, parece-me que a maioria da Camara
recorrida carece de razao. A especificidade dos registros feitos
nesse livro nao autoriza supor-se que sejam de natureza meramente
secundaria, podendo, portanto, serem supridos por outros existen-
tes no documentario fiscal, salvo aqueles instituidos por norma
especifica, como e o caso da Portaria MF n0Q 328/72. A exigen -
cia de registro no 1ivro de entradas e no livro de controle da pro
ducao e do estoque nao significa duplicidade de procedimento vi-
sando aos mesmos fatos fiscais, se assim fosse, a norma seria ab-
surda e nao mais que exigencia injustificada de esforco do contri
buinte. Tal, porem, nao se da.

Trata-se de exigéncia que tem sua raiz na propria na-
tureza do tributo, como bem acentuou a Conselheira SELMA SANTOS SA
LOMAO WOLSZCZAK quando relatora do Acordao nQ 61.153, de cujo vo
to permito-me extrair o seguinte trecho significativo:

"Penso que o direito de credito, nessas neentradas
nao derntva da virtual anulacao do fato gerador, con-
figurada no desfazimento da saida, pela reentrada
Penso que o direito de credito em questdo, nao tendo
natureza de estimulo fiscal, vincula-se estritamen-
te a natureza mesma do tributo (...) Assim, obfetdl
va ndo 40 excluin o debito da saida desfelta,mas prin
cipakmente assegurar o credito rnelativo aos Ansumos’,
que deve compensarn a salda postenion. Vincula-se ,
pois, umbelicalmente, a reincorporacdo do bem no es-
toque e ao seu desting final. Vale insistin, nesse
passo, em que o credito na reentrada ndo tem 40 0 e-
feito de compensar o tributo que incidiu na sailda ,
mas principalmente o efeito de restaurarn o cedito re
Lativo aos Ansumos, que tem Lugar quando o produto em
cufa LnduétnLaszagao sao utilizados deve sen obje-
to de salda tributada ou de exportacac.”

Por seqliencia concluo que a subordinacac do diredito
de credito a escnituracdo do Livro modelo 3 nao Zem
a irnrhelevancia de requisito formal, mas, ao contra-
nio, vincula-se e se fustifica na comprovacao do fa-
to objetivado.”

Sao essas as razoes que fazem com que a corrente mino
ritaria do Conselho recorrido nao aceite a tese de qui/z7 direit

segue -

!
v
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ao credito se perfaz com a simples reentrada dos produtos, sem que
se pesquise seu destino final. E isso e possivel com a prova da
reincorporacao do produto ao estoque, 0 que se comprova com a es
crituracao do livro especifico para esse fim: o livro de Regis -
tro e Controle da Producao e do Estoque, modelo 3. Essa posicao
ja foi sufragada por esta Camara Superior ao ensejo do exame do
Recurso nQ RP/201-0.088 (Acordao nQ CSRF/02-0.074)

Quanto ao alegado registro substitutivo, o ilustre re
lator, na Camara originaria, assim se manifestou:

"Tenho para mim que o sistema utilizado satisfaz as
exigencias da Led, provando a devolucao.

Saliento que esse sistema fod aprovado pefa SRRF que
tem jurdisdicao sobre o estabelecimento matriz da re-
cornrente. E, depods, 4ol devidamente comunicado a
7¢ SRRF, em cujo ambito se Localiza o estabelecimen-
to autuado." '

Do exame dos documentos constantes dos autos, nao ve-
jo confirmada essa afirmacao.

Com efeito. 0 que o sujeito passivo obteve do Supe-
rintendente da 82 Regiao Fiscal (Sao Paulo) foi autorizacao para
emitir notas-fiscais por processamento eletronico, como bem o ates
ta o Ato Declaratorio de fls. 14/15. E, pela comunicacao de fls.
13, que se pretende ser a da adocao de sistema substitutivo do 1i
vro modelo 3, o que se tem e comunicacao de que a empresa preten
dia "substituir as suas fichas Kardex, emitidas manualmente" que
dizia, "utilizar na epoca, por outro em que as fichas seriam emi-
tidas por processamento eletronico de dados, "atraves do mesmo e-
quipamento, sistema e arquivos utilizados para emissao das Notas

Fiscais Fatura... Nos autos, nao consta que tal sistema tenha
sido introduzido, nem mesmo qualquer evidencia da utilizacao do

mencionado sistema manuakl. .

s

Assim, tendo em vista que o0 sujeito pass}% nao escri
! Y

!

A
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escriturou as devolugoes de produtos no livro modelo 3 nem em re-
gistro quantitativo, nos termos permitisz pelas normas pertinen-

tes, dou provimento ao recurso especial

Sala das S?SSGes,

LOURIERDES FIUZA DP0OS SANTOS
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