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Recurso n.o RP/201-0.190

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Recorrid @ PRIMEIRA CAMARA DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: BELFAM INDUSTRIA COSMETICA LTDA.

IPI - INDUSTRIALIZACAO - REACONDICIONAMENTO - A apenagao Ain
dustrial de 'acondicionamento ou reacondicionamento ' visa @
alterarn a apneéentagaa porem deve sen considerada em nela -
cao ao proprio produto, Nao caracteriza taf operacao a co-
Locacao de garragas de v&nha, com marca comerclal propria
adquinidas de tercelnos ja engarragado, em nova embalagem '
destinada a promover determinada marca de cosmeticos e dis-
tuibuidas ghatudltamente como brindes, Recurso especial nao

provido,

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de re-
curso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscais,
por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso especial, nos
%ue passam a integrar o presente ju]ga%%%

termos do relatorio e votg
19 de maio de 1986 //?>

MORAES - PROCURADOR-REPRESENTANTE
DA FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros HAROL-
DO BRAGA LOBO, SERGIO GOMES VELLOSO, HAMILTON DE SA DANTAS, JOSE FACANHA'

MAMEDE, SEBASTIAO BORGES TAQUARY e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Recorrida: 18 CAMARA DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: BELFAM INDUSTRIZA COSMETICA LTDA.

RELATORTIO

Discute-se neste processo o conceito de industrializa-
cdo, para efeito de incidéncia do IPI,no caso de acondicionamento ou rea
condicionamento de produto para fim ndo comercial ou de revenda do
mesmo produto, mas para promocao de outro produto ou empresa. 0
Procurador~representante da Fazenda Nacional manifesta sua incon -
formidade com o acdrddo n® 201-63.077, da 18 Camara do 29 Conselho

de Contribuintes, cuja ementa reza:

"IPI - INDUSTRIALIZACKO - REACONDICIONAMENTO - A opera-
ragao industrial de 'acondiclonamento ou reacondiclo~
namento' visa a alterar a apresentacac, e tem proposi
Lo promocdonal mas Sempre em relacao ao produto que e
acondiclonado ou reacondiclonado, ou sefja, ao conted-
do _da nova embalagem. Assim nao caracteriza tal ope
rnagao a colocacao de garrafas de vinho, adquinidas de
ZLencedirnos, em nova embalfagem destinada a promover de
IenMLnada marca de cosmeticos. Multa proporeional
ao valor do Amposto: considera-se como 'Amposto nao
Lancado', o Amposto devido, ou seja, no caso de Lanca
mento de ofilcio em auto de ingracao, a diferenca, pa-
ra mador, entre o debito e o credito a que o contrdi -
buinte Iem diredito (RIPI/82, arnt, 98). Recursdo prov4i

do.

0 procedimento ingquinado do sujeito passivo assim se

resume no voto do relator:

"Comprou no mercado inteano atacadista, o produfto vi-
nho de mesa 'Forestien Reserva', peﬂaé notas-fiscals
/ijd indicadas, emitidas por Aratu Comercio ¢ Represent
/%%‘ﬁ segue
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Representacoes Lida., promoveu modificacao na apresen
tacao do dito produto, colocando, em cada unidade em-
balagem proporcdonal cilindrnica, com rotulo Lmpresso’

'"WELLA', encomendada e adqu&n&da em estabelecimento '
de ternceinos e deu salda aovs produtos acabados, a ti-
tulo de pnomogaa como 'brindes Elegan', emitindo no-
tas-fiscals sernie untica, sem Lancamento do IPI",

No seu voto vencedor, o relator desenvolve o racioci-
nio de que a norma tributaria visa as operacdoes de apresentagao e
promogao do proprio produto; usa, a contrario senso, o conceito
de embalagem de simples transporte, para inferir que o reacondi -
cionamento considerado como 'industrializacgdo' imprime ao produto
'rotulagem de funcgao promocional' e gue 'objetiva valorizar o
produto, em razao da qualidade do material nele empregado...'. Des
taca ainda informacdo do defendente, de que o envoltdério até ocul
ta as caracteristicas do produto nele contido, trazendo inscri-
cao genérica, no caso, a marca WELLA, que ndo teria o propdsito de
promover o seu envoltdrio (vinho), sabendo-se que designa toda uma

linha de cosméticos e similares.

Em suas razoes de recurso, o Procurador da Fazenda en-
tende que o RIPI é expresso no sentido de que sempre havera inci
déncia nas hipoteses de reacondicionamento, exceto, tnica e ex—
clusivamente, quando a embalagem se destine ao transporte de mer
cadorias, 0 que nao € o caso, mesmo porgue hao se trata de embala -
gem em caixa, caixotes, engradados, barricas, latas, tambores, sa-
cos, embrulhos e semelhantes, nem se apresenta o requisito da ca-
pacidade superior a vinte quilos ou aguela em que o produto & co-

mumente vendido.

Diz mais que o artigo 39 IV, do RIPI/82, nao contém
qualquer exigéncia relativa a existéncia, na embalagem, de mensa-
gem relativa ao conteldo, que existe portanto expressa previsao pa
ra o caso de industrializacao por via de reacondicionamento e,
ainda mais, existem também os casos de excessoes (embalagem para

transporte), fora disso, nd3o existe nenhuma abertura legal para a

ndo incidéncia.

segue

~

x}ﬂ%é} Tempestivamente contra-arrazoou o sujeito passivo
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que apos fazer consideracdes de ordem doutrinaria (transcrevendo Al
varo Melo Filho) sobre a logica de interpretacao das normas juri-
dicas, defende gue ndao &€ a mensagem promocional, em si, que
caracteriza industrializacdo, até mesmo porque esta pode ser trans
mitida por uma infinidade de meios diversos; que o legislador re-
velou nitida preocupacdo em estabelecer relacido de causalidade en
tre a embalagem e o produto por ela promovido, valendo dizer, pro
mocao do produto e ndo da empresa; que, sendo fabricante de cos -
mético nenhum interesse tem em promover o produto (vinho) em
causa, tem isto sim, o propdsito de simplesmente fazer relacoes
publicas, promovendo-se a si mesma, enquanto empresa, mediante a
distribuigdo de brindes como um gesto de cortesia; que o legigla-
dor visou aquelas mercadorias cuja comercializagao constitua a
atividade mercantil do contribuinte e nao aqueloutras correspon-
dentes a episddicos brindes inteiramente dissociados do seu ramo
de comércio e industria; indaga se tivesse colocado o vinho hu-
ma sacola de papeldao ou se o embrulhasse em sofisticado papel de

presente estaria também industrializando? e responde decerto que

nao.
E o relatodrio.

VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO ROBERTO BARBOSA DE CASTRO

Parece-me ser o caso de se confirmar o acorddo recor-
rido. Nao faz sentido considerar promocional a embalagem, que no
caso e de transporte ou pouco mais e que, de toda maneira, nao
esta promovendo o produto e sim outra empresa que o distribui co-
mo brinde, sem intuito de lucro na operacao em si.

Notavel mesmo & o argumento de que a embalagem até o-
culta as caracteristicas do produto, com o que se tem a antitese’

da promocao.

0 voto dissidente e o ilustre Procurador entedem que
o conceito regulamentar de industrializa¢ao por reacondicionamen-
to e rigoroso, nao comportando excessoes ou ressalvas quanto a

funcao e ao . objeto promocional.//
e J P ﬁﬁw segue -
g% (m;' .
f 3 ]/ﬂ -
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Nesse particular, entretanto, acompanho o raciocinio
do voto vencedor, estabelecido a partir da interpretacao sistema
tica e combinada do dispositivo conceituador da industrializacao,
com o art. 59 do RIPI, que introduz a nogcao de que, para ser de
transporte, a embalagem nao deve, entre outros requisitos dar ca
rater promocional ao produto considerado.

Parece-me bastante clara a intencao do legislador em
fazer incidir na tributacao por reacondicionamento, quando ocor-
re a alteracao de caracteristicas de apresentacao em ralacao ao

proprio produto considerado.

Por outro lado, de entender-se que a abrangencia do
reacondicionamento pelo conceito de industrializacao - e, por
via de conseqliencia, da incidéncia - ha de estar contida na filo
sofia maior do imposto que, busca gravar as operacoes de pro
ducao industrial e basicamente a comercializacao primaria dos bens
resultantes. Vale dizer que, observado o universo do sistema e-
conomico em funcionamento, pretendeu instituir-se um tributo es-
sencialmente sobre a fase de producao, referenciada ao momento'
em que e entregue a rede de distribui¢3ao varejista. Sendo, por
outro Tado, um tributo nao cumulativo e sendo de supor que ocor
ram intermediacoes, por atacadista, entre a fase de produgao e
a de entrega a consumo final pelo comércio varejista, criou a
propria lei o artificio de equiparar certas opera¢oes, que nor-
malmente seriam comerciais ou que tecnicamente nao seriam de in-
dustrializacao (strictu sensu) aquelas de producao sujeitas a in
cidencia. 0 objetivo maior dessas equiparacoes foi, em ultima '
analise, o de possibilitar a manutencdo da cadeia de compensacoes
de debito e credito do imposto, até que o produto deixe a fase
industrial e passe a outra essencialmente comercial.

Se tal raciocinio & valido, valido tambem & entender
que a figura do reacondicionamento como equiparado a industriali
zacao, esta intimamente ligada a ideia do atacadista, do distri-
buidor que, de certa maneira, completam a fase de producao e cir
culacao essencialmente industrial do produto, recebendo-o a gra-

nel ou agregadf em embalagens geralmente de grande volume, e adap
segue
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adaptando-o em volumes, pesos e quantidades apropriadas para 0

consumo.

No caso presente, alem das razoes ja esposadas pelo
ilustre relator na Camara recorrida e que adoto, acrescento mais
o fato de que o produto (vinho) ja foi adquirido em embalagem de
varejo, nenhuma operacao tendo sido processada no sentido de al
terar a sua caracteristica em termos de volume ou quantidade. Ad
quirido em embalagem ja tipica de varejo, com marca de comercio’
e rotulagem, a meu ver nenhum processamento sofreu no sentido de
mudar-lhe a apresentacao ou que pudesse ser configurada como per

tencente a fase de industrializacao.

0 que se fez com o produto nada mais foi que dar-The
uma embalagem para presente, ainda que um pouco mais sofisticada
que um simples embrulho com papel decorado.

Sa
SO0 Especia]éﬁ
-

Sala das S$€Sjs0gs, em 19 de maio de 1986

)
W& .
ROBERTN,BﬂRB

o razoes que me lTevam a negar provimento ao Recur

A DE CASTRO
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