PROCESSO N9 0735/000.018/81-10

MINISTERIO DA FAZENDA

ACORDAO N°=CSRF/02-0.119

Recurso n° RP/201~-0.138

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido PRIMEIRA CAMARA DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: FIAT DIESEL BRASIL S.A.

IPI - CREDITO COMO INCENTIVO A EXPORTAQﬁO - . BASE-
-DE~CALCULO - TAXA CAMBIAL DE CONVERSAO - A inter-
pretacao sistematica dos atos legais que disciplinam
a concessao do beneficio fiscal leva a definir-se a
taxa cambial de conversao da moeda estrangeira como
sendo agquela vigente na data do embarque do produto
para cexterior.Recurso especial procvido.

Vistos; relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superiof de RecurSo&Fiﬁ

cais, pelo voto de qualidade, dar provimento ao recurso,nos termos do

relatdorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos

os Cons. Sebastido Rodrigues Cabral, Fernanzg Neves da Silva, Sebas-

tido Borges Taquary e Hamilton de S& Danta

02~de agosto de 1984.

~ PRESIDENTE

- RELATOR

. ) /J'}
LUIZ FERNANDO//OLIVEIRA DE MORAES ~ PROCURADOR DA FA

ZENDA NMACIONAL




Participaram, ainda, do presente julgamento o0s seguintes Conselhgi'
ros: TERESO DE JESUS TORRES e JOSE FACANHA MAMEDE. Fez sustentagao
oral pelo Sujeito Passivo o Dr. JONACYR ARION CONSENTINO, com ins=

trumento de mandato nos autos, e, pela Fazenda Nacional o Dr. LUIZ
-FERNANDO QOLIVEIRA DE MORAES.
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Recurso  n.°: RP/201-0.138
Acorddo n.°: CSRF/02-0.,119

Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Sujeito Passivo: FIAT DIESEL BRASIL S.A.

RELATORTIO

A Fazenda Nacional, atraveés de seu Procurador-Repre-
sentante junto a 12 Camara do 29 Conselho de Contribuintes, recor-
re de decisao desse Colegiado, pela qual, por maioria de votos,
foi dado provimento ao recurso voluntario do sujeito passivo. Dita
decisao esta sintetizada na ementa abaixo transcrita (Acordao n9

61.764):

"IPT - CREDITO DE EXPORTACAO - Deve sen escrltunrado
pelo valor de conversao vigente na data do embarque
para o externior. Se, porn qualquen hazao, o valor efe-
tivo pencebido como pagamento supera ¢ valor consdide-
rado na data do embarque, cabe ao expontador credi-
tarn-se pela difernenca.

Trata-se, na espécie, de pedido complementar de res-
sarcimento com base no estimulo fiscal instituido pelo D.L. n@
491/69. 0 pleito fundamentou-se no entendimento do sujeito passivo
no sentido de que teria direito a calcular o beneficio wutilizando
a taxa cambial vigente na data do fechamento dos contratos de cam-—
bio e nido aquela constante da guia de exportacao, conforme posicao

da autoridade administrativa.

Com as razoes de recurso especial expostas, o Repre-
sentante da Fazenda Nacional dirige-se a esta Camara Superior de
Recursos Fiscais apontando que a decisdao recorrida ao "entendexn
que achercdmos hesultantes da vardacao cambial, positerdlormente ve-
nificados possam vin a se consiituin em crneditos do Amposto", im-
plica "Levar muito alem do que o Legislador desejava's

segue’ —
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Diz, ainda, o recorrente concordar com a afirmacido de
que nada obsta a que o credito relativo a diferencas ocorridas ou
apuradas posteriormente seja também aproveitado. Sua discordancia
esta no fato de esse possivel aproveitamento "sen feito a Libito
do contribudinte sem que haja uma regha fjuridica de qualquer nlvel
amparando esse procedimento”.

A decisao da maioria, apoiada em substancial wvoto,
firma entendimento no sentido de que "como a noama do D.L. n¢
491/69 estabelece Lncentivo a exportagdo, ¢ o quantifica Zomando
porn base de calculo o valor FOB dessas vendas (...) senda adequado
rneconhecen que a base de caleulo ¢ o valor FOB que se configuraria
pela conversdo em data cerata, ainda que coincidente com a data de
qualquen evento relativo ao negocio". Adiante, sustenta que inter-—
pretacao diversa importa em dar sentido novo ao conceito de valox

FOB, inserto no texto do D.L. n® 491/69.

Externado seu ponto de vista, concluido com voto su-
fragador da decisao da maioria, no Conselho recorrido, o relator
designado passa a examinar os fundamentos de decisdo anterior des-
ta Camara, em matéria identica. Nesse exame, recusa a vinculacao
estabelecida com a 1egisiagéo do imposto sobre produtos industria-
lizados e com o imposto sobre a exportacao, argumentos-base da de-

cisao criticada.
0 sujeito passivo manifestou-se em contra-razdes.

Firma~se, igualmente, no entendimento de que valor
FOB de exportacac é sinonimo de valor da venda, de preco em chu-
zeihos, por isso nao admite que a expressio desse valor seja re-
presentada por outro qualquer que nao seja "o nreal ¢ efetivo valon
das necedtas auferidas pelo exportador". No mais, acompanhou a po-

sicao posta no voto vemcedor, ao qual se referiu expressamente,

reproduzindo-o em parte
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VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS

A materia ja tem precedentes nesta Camara Superior,
atraves do julgamento dos recursos da Fazendé Nacional n@Qs
RP/201-0.039 e 0.040, que resultaram nos Acordaos nos
CSRF/02-0.045 e 0.046.

Nesses julgados, esta Camara Superior, pela maioria
dos seus membros, firmou o entendimento de que a taxa de cambio a
ser aplicada para apuracao da base-de-calculo do estimulo fiscal e
a da data do embarque da mercadoria para o exterior.

Contrariamente, a maioria da Camara recorrida entende
que o estimulo em causa "deve sex escnitunado pelo valor de con-
versao vigente na data do embarque para o extenior" ressalva, po-
réem, que "se, por qualquen razdao, o valor efetivo percebido como
pagamento Adpenan o valor considerado na data do embarque, cabe ao
exportadon creditarn-se pela diferenca”. (ementa do acordao recor-
rido).

Tal entendimento sufraga o do sujeito passivo que con-
sidera "de uma clareza manifesta” que a taxa de cambio aplicavel
para conversao "¢ a constante do contrato de cambio firmado com ¢

estabelecimento bancario..." E justifica: "...

Asto porque, o va-
Lon FOB, em moeda nacional, das vendas para o exterior 50 pode sen
conhecido, em ternmos concretos, efetivos e defindtivos, quande do

processamento cambial..." (contra-razoes ao recurso especial).

Quando do julgamento dos precedentes mencionados, fui
designado relator para o acordao. As razoes expendidas no voto en-
tao proferido permanecem as meémas, uma vez que nenhum fato super-
veniente ocorreu para alterar minha conviccao.

aue transcrevo

/ segae -

Permito-me, assim, ler o referido voto,

para que faca parte integrante do presente julgado
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"Discute-se a fixacac da base-de- caleulo do Ancen-
tivo fiscal as exportacoes de manufaturados, Ans tLtud-
do peko D.L. n9 491/69. 0 Zitigio foi eAIab@Zec&do a
partin da diverngencedla quanto a forma de sen encontrado
o VALOR EM MOEDA NACIONAL, Aobne o qual deve sern apli-
cada a aliquota conneépondente, que peamite conhecer o
VALOR DO BENEFICIO. Para §ixacdo desse valor (em moeda
naclonal), nos tewmos da Legislacdo especifica, hdo de
sen considerados: o valon da exporntacao, EM MOEDA ES-
TRANGEIRA (no caso, o dolar amenicano) e a TAXA DE
CAMBIO, para convensdo.

No tocante ao valor em moeda estrangelra, nenhuma
dificuldade se apresenta para o seu conhecimento (nem
¢ objeto da controvensdial. Dessa forma, o desfinde da
questao depende da degfindigcdac da taxa cambial a sen
utilizada, o que Lmplica definin-se EM QUE MOMENTO do
processo defeamina-se essa taxa de cambio para conver-
540, '

A nesposta ha de sern encontrada nos proprios teamos
da fLegislacac pentinente.

0 ato basico, institudidon do beneficio _(D.L. n9
491/69), ndo se hefere, expressamente, a materdia [(faxa
de cambio para conversac). Tampouco o faz sua regula-
meniagao (Decrneto n? 64.833/69) ou o0s atos ministe-
nials T posterdonres. Para encaminhamento do nacmoanLO
ha que distingudin entre duas ALtuacoeA A primeirna ¢ a
que foi estabelecida no perniodo que decorreu desde a
instituicao do estimulo gLiscal ate sua suspensdo pela
Porntania MF n¢ 960, de 07 de dezembro de 1979: nesse
periodo a deﬁ&n&gao da taxa cambial nao estava indica-
da nem nos atos Legads, nem nod atos admindstrativos.
A segunda ¢ a que decorre da expedicao da Portaria MF
n¢ 89, de 08 de abrif de 1981. Mediante esse ato, a
Adminiétnag&o determinou o momento no qual se Andlca a
taxa de cambio para conversao da moeda estrangedra, ao
degini-La como aquela 'fixada pelo Banco Central, para
compra, em vigor na data do embarque das mercadorias
para o exterforn'. [Ltem IIT)

Posta, assim, a questdo, no perlodo anterior, a ta-
xa de convernsao tendla que ser estabelecdida via INTER-
PRETACAC das normas discdplinadoras do estimulo, con-
jugadas com as normas de negenQLa do AmposZo eécoﬂhkdo
para Anstrumentalizar a politica de expansac das ex-
portacoes: o IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

Tendo em vista a aludida falta de degfinicac ALegal,
e instado a pronunclar-se nos casos concretos, o Fisco
elaborou esse trabalho de interpretacao e expendeu seu
entendimento atraves do Parecer Noamativoe n¢ 359/71,
pelo qual a taxa de conversao a sern adotada no caleul

se%9é>f//
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do benegficioc senia a que constasse da correspondente
guia de exportacao [(GE). Tal entendimento, entretanto,
nao expressa, na especie, a melhorn Anterpretacao da
noama Legal. 1550 porque, considerada uma Anterpreta-
cdo Asdstematica do conjunto de normas que se vinculam
a0 beneflcio, ha de se¢ concluir que a taxa Andicada
(constante da GE) nem sempre guarda adequada relagao
com o evento que se quer estimular: a EXPORTACAO. Essa
adequabilidade e que deve ser encontrada. Nesse parti-
cular, e 4néai4é5aio&&a a solugao fiscal, uma vez que,
na andlise de situacoes conchetas, verifdlca-se que o
momento em que 4e consigna a iaxa de cambio na GE nao
codinedde, as vezes, nem mesmo com o momento em que O
produto sai do estabelecimento do fabricante.

No fedito s0b exame, o sufedto passdvo acelta essa
taxa de cambio (consignada na GE), mas como mero refe-
nencdal, ou sefja, como possibilidade (ou faculdade) de
ut&ﬂ&zacao‘ imediata do estimulo, ressalvado, porem,
seuw dinedto a complementacac do uaﬁon do ched&Io em
momento posterdlon. Esse momento, no seu entender, e
aguele no qual venha a neceben, efetivamente, o valor
da venda. Vale, podis, thanscheven d argumentacao ex-
posta no Ltem 10 do sew recurnso (fL4. 33):

"Isto posto, o valor FOB, em moeda nacional, ha
de sexn aqueﬁe que eﬁet&uamenie neceben a empresa
exportadora em moeda nacional correspondente a
moeda estrangeira entrada no Pails, ao cambio da
data do nespectivo fechamento cambial' .

Essa argumentacac desdobra-4e adiante, quando o su-
jeito passivo acentua que o registro do credito pelo
valor (que chama de provisordico) constante da GE atende
a d&épOALQaO regulamentar (RIPI, ant. 93, IV) e que a
complementacao posterion sobre a d&ﬁenenga decornente
da vardagao cambial corresponde ao exercicio do dirned-
to concedido pela Lei. Conclud seu haclocinioc no sen-
tido de que procedimento em contrario significa frus-
trhacao do dinedto.

Temos, assdm, duas posicoes extremadas ¢ que 4e
afastam de um critenio Logico de Antenpretacao. De um
Lado, porque tomar-se a taxa de cambio consdignada na
GE resulta quantifdicar o benegicioc em momento anternion
ao da ocornencia do evento que o caracterdiza: A EXPOR-
TACAO DOS PRODUTOS. Essa nrestricao ainda mais se agha-
va, tendo em vista a politica de desvalordizagoes
freqllentes da moeda nacional. De ocutra parte, entender
que a taxa cambial de convernsao deve sen a que for
utilizada no fechamento do cambio, quando do ingresso
das divisas, Limplica deslocan esse momento para Lermbs
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postenion ao da ocorrencia do mesmo evento (exporta-
cao). A phimeira posicaoc Leva a concessao de beneficdo
fiscal em valor Angeniorn ao devido. A segunda Leva,

exatamente, ao oposto.

Defendendo seu ponto de vista, o sufelto passdivo
alicenca boa parte de sua argumentacdac no 4ato de _que
a Lei estabelece como base-de-calculo para o benegLedo
o VALOR FO0B, EM MOEDA NACIONAL, que, para ele, ftem «a
segudinte definicao (v. necunso, ALtem 8):

"E tal valor, nas exportacoes fedtas em moeda es-
thangedinra, sena o valor efeflvamente recebido, em
moeda naclonal, pela empresa que realizouw a exXpohi-
tacdao, valorn este obitido, dentro da mais elementanr
negra cambial, pelo cambio do dia do seu fechamen-
Lo, '

Esse nacioedindio ajusta-se, perfeitamente, aos Lesr-
mos da transacdo comercial efetivada, ou sefa da venda
nealizada e do recebdimento do seu valor. Entretanto,
no campo especifico do estimulo fiscal, esse VALOR FOB
ha de sen entendido no contexto de uma Legislacao es-
pecial, insenida num confunto de medidas vinculadas a
politica economica governamental, na qual o Anstituto
trnibutanio opera como instrumento. Vale dizer, nao be
trata de definin o alecance ¢ as conseqlencias do valor
FOB para o apenfeicoamento das nelacoes comerciAads;
trata-se de conceltua-Lo  em untverso de gronteiras
mais rnestritas que delimitam a abrangencia do benefi-
cio fLscak.

De fato. Na especie em julgamento, thata-se de es-
£ wlo fiscal que o Poden Publico, no interesse do de-
senvolvimento economico nacdonal, defere a determinado
seton da atividade (exportacdo de manufaturados) utdi-
Lizando-se de Anstrumentos de politica Iributardia

(cneditos tributanios sobre ... vendas para o exte-
nion, como hessarcimento de tribuftos pagos internamen-
fe'., - D.L. n? 491/69, ant. 1¢), Dessa gforma, a apie-

cidcdo da matenia e a delimitacdo de seus contornos ha
de sen feita a Luz da Legislacdo que rege 04 Trhibutos
envolvidos: o dmposto sobre produtos dindustrializados
(como neceptonr dos creditos) e o Amposto sobre as ex-
porntacies lcomo definidon do evento-condicao).

Pelo Zexto do ant. 1¢ do D.L. n?¢ 491/69, temos que
as empresas fabricantes e exportadoras de produtos ma-
nufaturados tem diredito a utilfizarn-se de um creddito
tributanio para deducdo do valor do IPI devddo em suas
operacies Anternas ou para aprovedltamento sob  outras
formas autorizadas na Legislacdao, Anclusive como rece-
bimentoc em especdie.

0 vator do credito e apurado mediante sistematica /
adotada para caleulo do Aimposto, ou seja, aplicacao
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uma aliquota ad valorem sobre o preco de venda_ dos
produtos (nas condicoes estipuladas). Essa sistematica
esta, expressamente, Andicada no regulamento (Decreto
n¢ 64.833/69 art. 19), quando diz que o chedito serna
"da meont&ncia co&neépondenie ao Aimposto, calculado
como se devido fosse’, utildizando-se as aliquotas es-
peci4icadas na Tabeta de Incidéncia do IPI.

Se 0 valor da venda, em moeda nacional, fosse o
constante da nota fiscal, a queétao nao se apresenta-
nia, vez que todos os elementos fa estarndam conhecd-
dos. Entretanto, esse valor em moeda nacional deve sexn
encontrado medlante conversdac do valor, em moeda es-
trangedna, da exponrtacao realizada. A introducdo desse
novo elemento Leva a indagar-se qual o momento em que,
PARA EFEITO D0 BENEFICIO (e ndo para qualquen outho),
deve sen felta a convernsao e, em conseqllencia, qual a
taxa cambial a sern utilizada.

Nesse passo, venifica-se que o valor do credito @
obtido da mesma forma pela qual se calcula o Lmposito
(como se devido fosse) e, adnda, como se ehsse fosse
exphresso  em moeda estrangeira. Conseqllentemente, sua
convernsao em moeda nacional devera sen 4feita nos Len-
mos deteaminados no artigo 143 do Codigo Tn&buianLO
Nacional, vale dizern, 'ao cambio do dia da ocornrencia
do fato genadon','que,'no caso presente (estimulo §f4s-
cal a exportacdo), connesponde ao cambio do dia da
scornéneia do EVENTO-CONDICAQ para outorga do benefi-
celo  la  exporntacao ou, melhorn dizendo, na DATA DO EM-
BARQUE do produto para o exterior. Nem antes,nem de-
pois.

Essa data [(do embarque) ¢ a que guarda malor CoOn-
formidade com 04 fatos. E a que mais se ajusta aos ob-
jetivos para 04 quais a Ledl fod crdlada. Nesse camdnho
de interpretacac, naoc se pode dedixar de considerar as
moi&vagoeé que deteaminaram a institudicdo do benedi-
clo, Uma delas, ftalvez a mais Aimportante, fod a de dan
condigoes de compeiat&v&dade as exportagoes brasiled-
rnas, dotando-as de mecanismos capazes de facilitar a
peneinagao de nossos produtos no mercado ALnternacio-
naf. Um desses mecanismos e a reducao de custos de
producdo e um desses custos, sem duvida expressivo,
constitui-se nos tributos interncs. Dal constar no ar-
tigo 19 do D.L. n? 491/69 que o Lncentivo fod Lnsti-
tuido 'como hessarcimento de thibutos pagos Aintenna-
mente'. Estava, como se ve, na intencao do Legislador
QVLI&& que tanuiaé gossem expo&tadOA o que, alem de
sen  pratica condenada no comercio Anternacional, con-
thibuirnia para d&ab&ﬂ&zan as vendas externas, pnoduto-

ras de divisas.

segque -
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Ona, se esse ressarcimento de custos trhibutarios de-
via sen deduzido dos custos de producao e, por con-
seqliencia, dos precos de venda, seu valor Lerndla que ten
a exata dimensac do pretendido pelo Goveano. Pods que,
se reduzdido, ndo atingiria o objetdvo, prejudicando o
exportadorn, Se aumentado, afem do devido, signdficaria
ganho injustificado sobre o esforco da coletividade
contribuinte, alem de sacrhificio ndo compensado do Era-
RAG .

Nao ¢ demais nessaltar que a politica de Aincentivos
fiscais nao prescinde da avaliagdo CUSTO/BENEFICIO.
Sendo o custo representado pela renuncia a uma parcela
da receita tributania, a perda decorrente deve sern di-
mensionada em teamos compativedis com o4 resultados es-
perados da atividade que se quiz estimular. Nem mads,
nem menos. '

Porn todas as razoes mencionadas, tenho que o momento
mais adequado para ¢ _caleulo do benegicio e quando da
conchetizacdo do negocio estimulado (exportacac), o que
se da quando da salda da mercadorla para o exterdlor
(data do embarque). Nesse momento, o valor do benegicio
conrnesponde, na fusta medida, acs custos que se preten-

deu reduzin. Alem desse teamo, e demasdia que nac 4e
conforma nem com a Loglca, nem com o diredto.

E ha mais uma hazdo para convencer-me da coriegdo do
entendimento da maloria, que adotedl. 0 beneficio e ou-
torgado pela exportacao, consdiderado o diredifo ao cre-
dito no momento mesmo da saida das mercadorias para 0
extenion (cf. Dec. 64.833, ant. 3¢ e Port. MF n?
302/75). Eventos futurcs nao Linterferem na sua conces-
sa0. Assim e que o Conselho recorrnido vem sustentando
que o0 dirnedito ao chedito e assegurado ao exportador
ainda nos cascs em que as cambiais correspondentes nao
foram Liquidadas por inadimplencia do Amporfador es-
thangediro, o que signifdica dizen que o direito daquele
(exportador) se consolida com d exportacac realizada e
nao com o Angresso das divisas.

Se vigorasse a tese que vincula o benegicio d entra-
da das divisas, duas solucoes emengendiam do fato: ou
nao se  permitiriam o registro do creddito antes desse
evento, ou exigin-se-ia a devolucao do credito utiliza-
do se ¢ valor da venda nao 4osse recebido. Como edsa
tese ndo tem prevalecido, reforca-se o entendimento de
que o momento que caracteniza o gozo do benegicioc e 0
do embarque das mencadondias para o exterion. Ora, se o
dineito se consolida nesse momento, se a Fazenda nao
angui eventos futuros para Lnvalidar a outorga, nac ha
como trazer fatos novosd, posterioamente ocornddos  par
altenacoes unilaterais no interesse de uma das parntel
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Reforca, ainda, a cernteza do acerto da decdisao mafo-
nitania o fato de’ o Ministrno da Fazenda, quando do res-
tabelecimento do diredlito ao gozo do eét&mu[o (Pornt. MF
ng 89/81), ten definido o momento da convernsao do valor
da moeda estrangeira como o da DATA DO EMBARQUE. Esse
discdplinamento nao pode sen tomado como Anovagdao na
materndia, eds que se trata do MESMO beneﬁ&c&o, da MESMA
Led e daA MESMAS conddicoes para usofrudcac. Thrata-se,
assim, de mero esclarecimento para agaslar as duvidas
Auécitadaé pela antenion omissac nos atos admindstrati-
vos. Nao se cudda, dessa foama, de fazer retroagir o
ato mindistenial para alecancar fatos anterdores. Mencdio-
no-o, apenas, para sublinhar que velo ZLornar mais claro
0 anico ewiend&menio capaz de sen extraido das normas
Legais de regencia do Aincentdivo.

Veja-Ae; ainda, que as disposicoes regulamentarnes
congirmam, Antegralmente, o entendimento. Assim, vemos
no arnt. 39 do Decreto n? 64.833/69 que

'0s creditos tnibutarnios previdstos no arnt. 1¢ deste
Decreto somente poderao sern Lancados na escrlia §4s-
cal Decreto somente poderdo sen Lancados na escrita
fiscal a vista de documentacao que comprove a exXpoi-
tacao efetiva da mercadoria, atendidas as normas
baixadas pelo Mindistro da Fazenda'

Como se ve [mais uma vez), o que e exdge & a com-
provacdo da’ exportacdac da mercadordia, vale dizer, de
sua salda para o externion. Esse e o evento-condicao e
nao o recebimento do valor, com o Aingresso das divisas.
Nao hresta duvida que a canaﬁ&zagao de divisas e outra
das Amporntantes motivacoes da Keg&éﬂagao de que se cud-
da. Entretanto, o Goveano nac a erndgiu como contrapar-
tida necessarnia a ﬁnuLgao dos Aincentivos instituldos,
eds que o direito ao credito se consolida em efapa an-
tenion. E se assim ¢, Lincabivel ALnvoca-La apenas quando
sdgniflea vantagem.

Da mesma forma, o Lncdso IV do antigo 93 do RIPI/79,
tantas vezes Lembrado neste processo, nao dedxa dividas
quanto ao entendimento esposado pela mailoria. DLz o re-
fenddo dispositivo:

"Ant. 93 A escernituracdo esta condiclonada:

O S T T S T S I S A S e I I I A I I N B S I 1

IV - na exportacdo, Anclusive nas remessas sem cobertu-
ra cambial para Ainvestimento no externdlon, e nas remes-
sas em coné&gnagao ao EFETIVO EMBARQUE do produto para
o extenion ou a0 momento que viern a 4R estabelecddo

pelo Ministernio da Fazenda' (deétaque&5¢ﬂ
ée) -
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Assim, seja pela intenpretacdo da norma especifica
(D.L. n¢ 491/69), Rogica e sistematicamente felta; se-
fa pela aplicacdao das normas regulamentadornas (Dec. n¢
64.833/69); seja com a discdplina propria do trnilbu-
to-instrumento do benefilcio (RIPI), apoiada em dispo-
s4¢oes do_ CTN, temos que o evento caracterizador do
beneficioc ¢ o EMBARQUE do produto para o extenioh,
sendo  esse o momento em que se deteamina a faxa cam-
bial de conversao.

Face aco exposto, e ao que mais consta dos autos,
voto pelo provimento do hecurso especial’.

Nos termos do voto vencedor, na Camara recorrida, toda
a questao se resolve com a aceitacao, pelo aplicador da 1lei, do
conceito cornente do valon FOB. Ou'seja, que ele deve ser entendi-
do como "o valor FOB da venda reatizada, afl incluilda a tituko de
pagamento do prego avencado na uenda; seuw valorn FOB™.

Como se percebe, a maioria concedeu prevalencia abso-
luta ao "concedto corrente do valor FOB, segundo as préticas co-
merciais, para translada-To para o ambito do estimulo fiscal, fa-
zendo, daf, surgir a igualdade: valor FOB das vendas = valor afi-
nal percebido. Nao me parece que o assunto possa ser resolvido com
essa facilidade. Como foi dito no voto transcrito, tal raciocinio
ajusta-se, a perfeicao, aos termos da transacao comercial realiza-
da: o expo?tador ha de receber do 1mportador'o efetivo valor cor-
respondente aos produtos vendidos. Contudo, no campo especifico do
estimulo fiscal, o valor FOB - conceito e alcance - precisa ser
entendido no contexto da legislacdao especial na qual esta inseri-
do. 7

Logo, nao se trata, a meu ver, de, ao conceituar o va-
Lon FOB para efeito do incentivo, dar-lhe o mesmo alcance que tem
no aperfeicoamento das relacoes comerciais. Mas de entende-lo den-
tro das fronteiras mais estreitas do instituto tributdrio onde re-
side.

Nesse passo, volto a insistir em que as expressoes
contidas no D.L. n® 491/69 levam ao entendimento de que o alcance

do conceito do valgr FOB sofre a restricao defendida pela Cam

Superior. Vejamos/
segde -
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Entendo que a restricao se apresenta quando conceitua
0 estimulo fiscal como ressarcimento de tributos pagos Linternamen-
te e quando, atraves de sua regulamentacao (D. nO 64.833/69), es-
clarece que o credito sera "da meoni&ncid connespondente ao  Am-
posto sobre produtos Lnduéi&iaﬂi;adOA caleulado como se devdido
fosse, sobre o valor FOB das vendas para o externdlor".

A proposito, a Exposicao de Motivos justificou a ins-
tituicao do beneficio, referindo-se ao que chamou de "expressiva
carga thibutinia contida nos custos dos produtos exportados,
exemplificando com imposto sobre a importacao e IPI corresponden-
te, taxas de portos e outras de variadas natUrezas. A enfase e da-
da, como se ve, aos tributos que oneram o custo dos prbdutos difi-
cultando a competitividade do exportador brasileiro. Trata-se,
portanto, de custos incorridos na producao e na comercializacao,
até a saida do produto para o exterior. O beneficio tem o objeti-
vo, tambem de evitar que, integrando o custo do produto, tais tri-
butos sejam "exportados", contrariando pratica tradicional no co-
mercio externo.

Diz, por outro lado, a norma mencionada que o estimulo
tera o mesmo valor do IPI, calculado como se devido fosse. Comple-
ta adiante, o comando, determinando que o credito seja feito a
vista dos documentos que comprovem a exportacao. Note-se que o pa-
rametro € a exportacao (saida dos produtos para o exterior) e nao
o necebimento do pnecb avencado na venda.

0 entendimento esposado por esta Camara Superior con-
forma-se com essas duas diretrizes. De uma parte, porgue se 0 es-
timulo corresponde ao valor do imposto (se devido), seu <calculo
nao prescinde dos subsidios dos artigos 143 e 23 do CTN. A ideia
estd exposta com clareza no voto lido e nao implica confusao de
conceitos (objeto do beneficio e fato gérador de obrigacao), vez
que tais conceitos foram utilizados tao-somgnte para conduzir o
raciocinio que orientou a posicao adotada,

Seque™=
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Em boa parcela, o entendimento expressado pela maioria da
Camara recorrida, e nisso o sujeito passivo lhe acompanha, assenta-se
em que o D.L. n9 491/69 nao determina que a taxa de conversao seja a
vigente na data do embarque. De fato, inexiste a determihacﬁo. Mas
esse argumento conforta, em igual medida, a tese dos que sustentam
posicao adversa, eis que a norma nao determina que essa taxa seja a
vigente na data do fechamento do contrato de cambio (como quer o0 su-
jeito passivo) ou qualquer outra posterior ao embarque, quando se ve-
rifique que o valor calculado foi superado, por qualquer razao, pelo
valor efetivamente recebido como pagamento (como entende a maioria) o
que pode levar a momento posterior ao do fechamento do cambio.

Ora, se a lei nao estabeleceu marco definido (mas nao por
desnecessidade, como entendem os discordantes), cabe ao aplicador da
norma identifica-lo.

Repito, para bem acentuar o ponto nodal da divergencia,
que o0 sujeito passivo e a maioria da Camara recorrida discordam do
posicionamento da Camara Superior, argumentando, enfaticamente, com o
conceito cornente do valon FOB, clausula comercial sediada, portanto,
no direito privado. Veja-se, a proposito, que nos acordaos anterior-
mente recorridos (Ac. 60,053 e 60.054) que deram 1ugér as decisoes
desta Camara, citados no inicio deste voto como precedentes (Ac.
CRSF/02;0.045 e 0.046), foi privilegiada a definicao dada a clausula
em questao pela Inteanational Chamber of Commence, atraves de suas
Inteanational Rules forn the interpretation o4 trade teams.

Trata-se, pois, de posicao assentada sobre base do direi-
to privado para afastar a interpretacao do texto por outra via.

Acredito, porém, que, nha discussao da materia, deve ser
levado em conta que, na hipotese, trata-se de estimulo fiscal. Vale
dizer, de instrumento de politica economica que, para consecucao de
seus objetivos, utiliza mecanismos tributarios. A pratica e corrente
na administracao trib#taria brasileira. Logo, como se ve, a materi

de interesse publicg
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Esse beneficio, segundo entendimento da antiga Instancia
Especial, "e do genero 4iscal, por se relacionar com o Fisco, e da
especie mails proprlamente financeira do que trhibutarnia (...) tem
orndgem trnibutaria ou na 'carga trnibutardia' incidente sobre o produ-
Zto", que procura reduzir (cf. Parecer da PGFN no processo MF noO
0130-09035/75). E de considerar-se, ademais, que o credito em causa
foi dinstituido com base em mecanismo do IPI (tabela de incidencia,
forma de calculo do imposto (como se devido fosse), dedugcao no im-
posto devido...). Dessa forma, face 3 sistematica instituida na le-
gislacao, para outorga do beneficio, as regras para interpretacao do
instituto (fiscal) tem mais pertinencia com as normas que estao re-
lacionadas com os tributos diretamente envolvidos (IPI e IE), opcao
da Camara Superior, do que com as regras de interpretacao de insti-
tuto de direito privado (Lnterpretacac de termos comerciais). E esse
envolvimento nao e, abso]utamente; irrelevante para o deslinde da
questao. ‘

Nessa linha de raciocinio, temos que: (a) a lei nao fi-
xou parametros temporais para conversao da taxa cambialj; (b) consi-
derando hecesséria essa fixacao, cabe éo aplicador da lei identifi-
ci-la; (c) tratando-se de norma de interesse publico, € valido e
pertinente interpreta-la a luz de normas de direito publico, prefe-
rencialmente a regras de direito privado; (d) nao ha, no caso, ofen-
sa a lei, mas, sim, divergencia de entendimento, quanto 3 sua inter-
prefacao. |

No particular (letra c), esta Camara ja se manifestou,
enfaticamente, quanto a preponderancia do direito piblico, quando da
discussdo de matéria relativa ao instituto civil da condic3o. (Ac.
CSRF/02-0.110).

Voltando a articulacao feita com a legisla¢ao dos impos-
tos relacionados com 0 beneffcio; como explicitado na posicao ja as-
sumida por esta Camara, permito-me discordar do sujeito passivo
quando rotula a linha aqui defendida como excursao "em campo parale-
Lo de normas e concedltos Ampentinenites e innelevantes. .. " Vejo nesse
e em outros epitetos apenas a necessidade de confortar sua tese, se-
gundo a qual descobre o Mconteudo expresso e clarg da singela pox
aplicivel [...) bastante e suficiente de pern s4" 42

eu'/
.o g
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Ora, a norma nao e expressa no sentido invocado. Dizer,
singelamente, que 0 credito sera calculado sobre o valor FOB, em
moeda nacional, das vendas para o exterior, diz pouco para a muito
que se pretende extrair da expressao. Tambem nao e bastante e sufi-
ciente por si so. De fato. Nio fosse a introducao do componente
"valor em moeda estrangeika” a ser convertido em "valor em moeda
nacional", nenhuma dificuldade existiria. Esse componente novo Jeva
a necessidade de utilizar-se taxas de cambio que, pelas peculiari-
dades da _conjuntura economica naciona]Q s3ao extremamente variaveis
no tempo. |

Dai ser imperioso determinar-se qual a taxa de cambio
aplicavel. Nesse ponto a discordancia. A Camara Superior, pe]aé ra-
zGes expostas em casos anterioreé, e dissecadas pelo sujeito passi-
vb, fixou-se naquela que estiver vigente na data do embarque. O
Fisco pretende outra que lhe e anterior. 0 sujeito passivo firmou
sua posicao na taxa constante do contrato de cambio. E a maioria,
em qua]quef outra taxa, posterior a data do embarque (essa seria
meramente referencial). |

A posicao desta Camara (taxa da data do embarque) as-
senta~-se no entendimento, contestado pelo sujeito passivo, de que o
evento-condicao para gozo do beneficio e a saida dos produtos para
0 exterior. E; ainda, de que o incentivo dirige-se a premiar o es-
for¢co de exportacgao (tarefa dos particulares) e nao a captacao de
divisas (objetivo governamental para equilibrio do balanco de paga-
mentos). A distincao & bem nitida nos Planos Nacionais de Desenvol-
vimento I e II. Por outro lado, a assertiva e facilmente comprova-
da, uma vez que nenhum dos atos legais ou regulamentares invocados
pelas partes condiciona o direito ao credito-premio a entrada de
divisas ou exige sua restituicao caso isso nao ocorra. 0 que toca
ao particular @ exportar. E s por isso faz jus ao direito que The
foi assegurado pela Tei.

Por essa razao, o Conselho vrecorrido sempre recusou
procedencia as acoes fiscais que intentaram compelir o exportador a
restituir o valor do credito na hipotese de eventual nao liquidacao
de cambiais, eis que, sua parte, na relacao com o Estado, foray i -
gralmente cumprida /[ ' am
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Finalmente, a decisao da Camara Superior nao foi fruto
de aplicacao retroativa da Portaria MF nQ 89/81, baixada em periodo
posterisar aos fatos aqui apreciados e dirigida especificamente ao
IPI (e nao ao imposto sobre a renda, como afirmado). Seus reais
fundamentos estao expostos com clareza. Deles, na defesa de seus-
interesses, o sujeito passivo discorda. De minha parte, nao vejo
nos argumenfos por ele expostos razao para modificar o ponto de
vista que, reiteradamente, venho externéndo.

Dou provimento ao recurso especial

Sala das Sessoes, em 02 de agosto de 1984

LOURIERDES UZA S SANTOS

&
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO NEVES DA
SILVA

Data maxima venia do ilustre relator, mantenho o en-
tendimento que sustentei na Camara recorrida, no sentido de que o
valor da venda e aquele efetivamente recebido e, por isso, 0 cre-
dito de exportacao deve ser calculado de acordo com a taxa cambial
vigente na data do fechamento dos contratos de cambio.

Adoto as doutas razoes da ijlustre Conselheira SELMA
SANTOS SALOMAO WOLSZCZAK, deduzidas por ocasiao do julgamento de
recurso, no Segundo Conselho de Contribuintes.

Nego, pois, provimento ao recurso especia1gﬁ

FERN%NDO NEVES DA ASILVA
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