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MINISTERIO DA FAZENDA

Recurso n° RP/201-0.139

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido PRIMEIRA CAMARA DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: FIAT DIESEL BRASIL S.A.

IPI - CREDITO COMO INCENTIVO A EXPORTACAO - . BASE-
-DE-CALCULO - TAXA CAMBIAL DE CONVERSAO - A inter-
pretacao sistemadtica dos atos legais que disciplinam
~a~concessao do beneficio fiscal leva a definir-se a
taxa cambial de conversao da moeda estrangeira como
sendo aquela vigente na data do embarque do produto
para o exterior.Recurso especial provido.

Vistos,_relatadoé e discutidos os presentes autos de
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos:Fis
cais, pelo voto de qualidade, dar provimento ao recurso,nos termosdo’

relatdorio ¢ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos

os Cons. Sebastiao Rodrlgues Cabral, Fernand@)Nev da Silva, Sebas-

tiao Borges Tagquary e Hamilton de Sa Danta54'> f/é?
“de agosto de 1984.
~ PRESIDENTE

RELATOR

}

PROCURADOR DA FA

LUIZ FERNAND IVFT;A DE MORAES
. t ZENDA NACIONEL

L




Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei .
ros: TERESO DE JESUS TORRES e JOSE FACANHA MAMEDE. Fez sustentagao
oral pelo Sujeito Passivo o Dr. JONACYR ARION CONSENTINO, com ins-
trumento de mandato nos autos, e, pela Fazenda Nacional o Dr. LUIZ
FERNANDO QOLIVEIRA DE MORAES. ‘ -
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Recurso n.0: RP/201-0.139
Acordao n.%: CSRF/02-0.120

Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Sujeito Passivo: FIAT DIESEL BRASIL S.A.

RELATORTIDO

A Fazenda Nacional, atraves de seu Procurador-Repre-
sentante junto a 12 Camara do 29 Conselho de Contribuintes, recor-
re de decisao desse Colegiado, pela qual, por maioria de votos,
foi dado provimento ao recurso voluntario do sujeito passivo. Dita
decisao estd sintetizada na ementa abaixo transcrita (Acordao n?

61.767):

"IPI - CREDITO DE EXPORTACAO - Deve sen escrndturado
pelo valorn de convernsdao vigente na data do embarque
para o exterior. Se, por qualquern razao, o valor efe-
tivo percebdido como pagamento supera o valor conside-
nado na data do embarque, cabe ao exportador credi-
tan-se pela diferenca™.

Trata-se, na espécie, de pedido complementar de res-
sarcimento com base mno estimulo fiscal instituido pelo D.L. n@®
491/69. 0 pleito fundamentou-se no entendimento do sujeito passivo
no sentido de que teria direito a calcular o beneficio wutilizando
a taxa cambial vigente na data do fechamento dos contratos de cam-
bio e ndo aquela constante da guia de exportacao, conforme posigao

da autoridade administrativa.

Com as razoes de recurso especial expostas, o Repre-
sentante da Fazenda Nacional dirige-se a esta Camara Superior de
Recursos Fiscais apontando que a decisdo recorrida ao '"enfendexn
que acrescdmos resulitantes da vardacao camblal, posteriormente ve-
nificados possam vih a se constituin em crheditos do dmposto”, im-

plica "Revar muito alem do que o Legisladorn desejava”l
segue -
%
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Diz, ainda, o recorrente concordar com a afirmacao de
que nada obsta a que o crédito relativo a difefengas ocorridas ou
apuradas posteriormente seja também aproveitado. Sua discordancia
esta no fato de esse possivel aproveitamento "sen fedlto a Libito
do contrnibuinte sem que haja uma regra junZdica‘da qualquer nived
amparando esse procedimento" .

A decisao da maioria, apoiada em substancial voto,
firma entendimento no sentido de que "como a noama do D.L. n?
491/69 estabelece Lncentive a expontacac, e o quantifica ZLomando
porn base de caleulo o valor FOB dessas vendas [...) seria adeguado
neconhecen que a base de caleculo ¢ o valor FOB que se configuraria
pela convensao em data cernta, adnda que coincidente com a data de
qualquen evento helativo ao negocdio". Adiante, sustenta que inter-
pretacao diversa Iimporta em dar sentido novo ao conceito de valox

FOB, inserto no texto do D.L. n9 491/69.

Externado seu ponto de vista, concluido com voto su-
fragador da decisao da maioria, no Conselho recorrido, o relator
designado passa a examinar os fundamentos de decisao anterior des-
ta Camara, em matéria identica. Nesse exame, recusa a vinculacao
estabelecida com a legislacao do imposto sobre produtos industria-
lizados e com o imposto sobre a exportagao, argumentos-base da de-

cisao criticada.
0 sujeito passivo manifestou-se em contra-razoes.

Firma-se, igualmente, no entendimento de que valohr
FOB de expontacao é sindnimo de valor da venda; de preco em cru-
ZeAnos, por isso nio admite que a expressao desse valor seja re-
presentada por outro qualquer que nao seja "o real e efetlvo valor
das receitas aufgernidas pelo exportfador”. No mais, acompanhou a po-
sicao posta no voto vgncedor, ao qual se referiu expressamente,

reproduzindo~o em parte

E o relatorie/
segue -
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VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS

_ A materia ja tem precedentes nesta Camara Superior,
atraves do julgamento dos recursos da Fazenda Nacional nQs
RP/201-0.039 e 0.040, que resultaram nos Acordaos nos
CSRF/02-0.045 e 0.046. |

Nesses julgados, esta Camara Superior, pela maioria
dos seus membros, firmou o entendimento de que a taxa de cambio a
ser aplicada para apuracdo da base-de-calculo do estimulo fiscal e
a da data do embarque da mercadoria para o exterior.

Contrariamente, a maioria da Camara recorrida entende
que o estimulo em causa "deve sex e enitunado pelo valor de con-
vernsao vigente na data do embarque para o exterior” ressalva, po-
rem, que ”Ae; por qualquer razdao, o valor efetivo percebdido como
pagamento superar o valor considenado na data do embarque, cabe ao
exporntador creditar-se pela diferenca’. (ementa do acordao recor-
rido).

Tal entendimento sufraga o do sujeito passivo que con-
sidera "de uma clareza manifesta" que a taxa de cambio aplicavel
para conversdo "¢ a constante do contrato de cambio fiamado com o
estabelecimento bancanio..." E justifica: "... Asto porque, o va-
Lon FOB, em moeda nacional, das vendas para o exterior 50 pode sen
conhecido, em teamos concretos, efetivos e defindtivos, quando do
processamento cambial..." (contra-razoes ao recurso especial).

Quando do julgamento dos precedentes mencionados, fui
designado relator para o acordao. As razoes expendidas no voto en-
tao proferido permanecem as meémas, uma Vez que nenhum fato super-
veniente ocorreu para alterar minha conviccao.

Permito-me, assim, ler o referido voto, e transcrevo

para que faca parte integrante do presente julgado %

. seque -
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"Discute-se a 54xagao da base-de-caleulo do incen-
tivo fiscal as exportacoes de manugfaturados, Ans LU -
do pelo D.L. n¢ 491/69. 0 Ritigio foi eéiabeﬂecada a
partirn da divergencia quanto a forma de ser encontrado
o VALOR EM MOEDA NACIONAL, sobre o qual deve sen apli-
cada a aK&quota aonneépondenie, que permite conhecern o
VALOR DO BENEFICIO. Para fixacdo desse valor (em moeda
nacional), nos teamos da Legislacdo especifica, hao de
sexn considenados: o valor de exportacac, EM MOEDA  ES-
TRANGEIRA (no caso, o dolar amen4cano) e a TAXA DE
CAMBIO, panra Convensdo.

No tocante ao valor em moeda estrangedira, nenhuma
dificuldade se apresenta para o seu conhecdmento (nem
e objeto da conthoversial). Dessa forma, o deslinde da
questac depende da daﬁ&n&g&o da taxa cambial a sex
wtilizada, o que Amplica definirn-se EM QUE MOMENTO do
processo deiehm&na se essa taxa de cambio para conver-

500.

A nesposta ha de sen encontrada nos propriocs fteamos
da Legislacao perntinente.

0 ato basico, institudidon do benegicio (D.L. n¢
491/69), ndo se refere, expressamente, a maternia (faxa
de cambio para conversdac). Tampouco o 4az sua regula-
meniacﬁo (Decreto n?¢ 64.833/69) ou o0s atos mindste-
niads posteniores. Para encaminhamento do nac&oc4n¢o,
ha que distinguin entre duas situacoes. A primelra e a
que foi estabelecida no perlodo que decorreu desde a
instituicdo do estimulo fiscal ate sua suspensac pela
Portaria MF n¢ 960, de 07 de dezembro _de 1979: nesse
periodo a de/¢n4¢&0 da taxa cambial naco estava Andica-
da nem nos atos Legals, nem nos atos administralivos.
A segunda e a que decorre da expedicao da Porntaria MF
n¢ 89, de 0& de abail de 1981. Mediante esse ato, a
Adminiéinag&o determinou o momento no qual se Aindica a
taxa de cambic para conversao da moeda estrangedra, ac
defini-La como aquela 'fixada pelo Banco Central, para
compra, em vigorn na data do embarqgue das mencadonias
para o exteniorn'. (item I1T)

Posta, assim, a quesitdo, no periodo anterlorn, a fa-
xa de conversaoc ternta que sern estabelecida via INTER-
PRETACAO das noamas disciplinadoras do estimulo, con-
jugadas com as normas de regencia do Amposio QACOKhLdO
para Anstrumentalizar a politica de expansaoc das ex-
portagoes: o IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

Tendo em vista a aludida falta de definicac Legal,
e instado a pronunciar-se nos casos concretosd, o Fisco
elaborou esse trabalho de interpretacac e expendeu seu
entendimento atraves do Parecer Noamativo n¢ 359/71,

pelo qual a taxa de conversao a ser adotada notéiiigp

Ssegue -

=~
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do beneficio senia a que constasse da correspondente
guda de exportacao (GE). Tal entendimento, entretanto,
nao expressa, na especde, a melhon intenpretacac da
norma Legal. 1850 porque, considerada uma Anterpreta-
cdo Asdistematica do conjunto de normas que se vinculam
a0 beneficio, ha de se concluir que a Zaxa Andicada
(constante da GE) nem semphe guarnda adequada relacao
com o evento que se quen estimular: a EXPORTACAO. Essa
adequabilfidade e que deve ser encontrada. Nesse parti-
culan, e insatisgatordia a solugdo fiscal, uma vez que,
na anaﬂ&ée de A&tuagoeé concretas, uen¢ﬁ¢aa be que ¢
momento em que se consigna a iaxa de cambio na GE nao
codincdde, as vezes, nem medmo com ¢ momento em que O
produto sal do estabelecimento do gabricante.

No gedlto s0b exame, o sufeifto passivo acedta essa
taxa de cambio (consignada na GE), mas como mero hrefe-
nencdal, ou sefa, como pOéALbLE&dadQ (ou faculdade) de
utilizacdo 4med4aia do estimulo, nressalvado, porem,
seu dirnedlto a complementacao do valon do credito em
momento posterniorn. Esse ‘momento, no seu entenden, e
aguele no qual venha a receber, efetivamente, ¢ valor
da venda, Vale, pois, transcrever a argumentacdo ex-
posta no Ltem 10 do seu recurso (4£5. 33):

"I1s5to posto, o valor FOB, em moeda nacional, ha
de sen aqueﬂe que eﬁei&vamenie receben a empneba
exportadora em moeda nacional correspondente a
moeda estrangeira entrada no Pais, ac cambio da
data do nrespectivo fechamento cambial’ .

Essa angumeniacao desdobra-se adiante, quando o su-
jedto passivo acentua que ¢ registrno do chedito pelo
valor (que chama de provisorndio)] constante da GE atende
a disposigac regulamentar (RIPI, arnt. 93, 1IV) e que a
complementacao posterion sobre a d&ﬁenenga decornente
da vardiacdo cambial corresponde ao exercicio do dined-
to concedido pela Ledi. Concludl seu haciocinio no sen-
tido de que procedimento em contrarnio significa frus-
trhacao do diredto,

Temos, aéé&m, duas posdcoes extremadas e que be
afastam de um critenio Logico de Antenpretacac. De um
Lado, porque tomar-se a taxa de cambio consignada na
GE neéuﬁta quant&ﬁ&can o beneficio em momento anterndion
ao da ocornencia do evento que o caracternlza: A EXPOR-
TACAO DOS PRODUTOS. Essa resthricao ainda mais se agha-
va, tendo em vista a politica de desvalordizacoes
/nequenteé da moeda nacional. De outra parte, entenden
que a taxa cambial de conversao deve sen a que foki
utilizada no fechamento do cambio, quando do Angresso
das divisas, Amplica desfocar esse momento para Ltermo
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posterton ao da ocorrencia do mesmo evento (exporta-
cao). A primeira posicdo Leva a concessao de benegfLedo
fiscal em valor Ainfendon ao devido. A segunda Leva,
exatamente, ao oposto.

Defendendo seu ponto de vista, o sujedlo passivo
alicerca boa parnte de sua argumentacao no fato de que
a Lei estabelece como base-de-calculo para o beneficio
o VALOR FOB, EM MOEDA NACIONAL, que, para ele, ZLem a
seguinte defindcac (v. necurnso, Ltem 8):

'E tal valonr, nas exportacoes feitas em moeda es-
trhangeina, sera o valor efeiivamente recebdido, em
moeda nacional, pela empresa que reallzouw a eXpoi-
tacao, valor este obtido, dentro da mais elementar
negha cambial, pelo cambio do dia do seu fechamen-
to'. '

Esse nacioeinio ajusta-se, perfeltamente, aovs Zer-
mos da thansacdo comercial efetivada, ou seja da venda
rnealizada e do recebdmento do seu valor. Entretanto,
no campo especifico do estimulo fiscal, esse VALOR FOB
ha de sern entendido no contexto de uma Legislagao eb-
pecial, inserida num conjunto de medidas vinculadas a
politica economica governamental, na qual o Anstituto
tributanio opera como Lnstrumento. Vale dizern, nao se
trata de definih o aleance e as consdeqllencias do valor
FOB para o apergeicoamento das relacoes comerciads;
thata-se de conceltua-Lo em undverso de frontednras
mais restritas que deldimitam a abrangencia do benefi-
clo fiscal.

_ De fato. Na especie em julgamento, Zrata-se de es-
timulo fiscal que o Poden Publico, no Anternesse do de-
senvolvimento economico naclonal, defere a deteaminado
setorn da atividade (exportacac de manugaturados) uti-

Lizando-se de Ainsthumentos de politica tributardia

(eneditos tributarios sobre ... vendas para o exte-
ndor, como ressarcimento de trlbutos pagos internamen-
te'. - D.L. n¢ 491/69, ant. 1¢). Dessa forma, a apre-

ciacdo da matenda e a delimitacdo de seus contornos ha
de 4en feita a Luz da Legislacao que rege 04 thibutos
envolvidos: o Amposto sobre produtos Andustrializados
(como hreceptor dos creditos) e o Aimposto sobre as ex-
portacoes [como definidon do evento-condicao).

Pelo texto do arnt. 1¢ do D.L. n¢ 491/69, temos que
as empresas fabricantes e exportadoras de produtos ma-
nufaturados Lem direito a utilizar-se de um crediZo
trnibutarioc para deducdo do valorn do IPI devdido em suas
operacoes internas ou para aprgveltamento sob outras
formas autornizadas na Legislagao, inclusive como rece-
bimento em especie.

0 vator do credito & apurado mediante sistemats
adotada para caleulo do Amposto, ou sefa, aplicacpo
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uma aliquota ad valorem sobre o pregco de venda dos
produtos (nas condicoes estipuladas). Essa sistematica
esta, expressamente, Lindicada no regulamento (Dechreto
n? 64.833/69, ant. 1¢), quando diz que o credito sera
"da meoni&ncia conneépondenie ao Amposto, caleulado
como se devdido fosse’, utilizando-se as aliquotas eb-
pecificadas na Tabeﬁa de Inc&denc&a do IPI.

Se o vafor da venda, em moeda nacional, fosse o
constante da nota §iscal, a queéiao nao se apresenta-
ndia, vez que todos os elementos fja estariam conhecd-
dos. Entretanto, esse valor em moeda nacional deve sen
encontrado mediante convensao do valor, em moeda es-
thangedira, da exportacao rnealizada. A introducdo desse
novo elemento Leva a indagar-se qual o momento em que,
PARA EFEITO DO BENEFICIO [e ndo para quafquer outro),
deve sen fedfa-a conversao e, em conseqllencia, qual a
Zaxa cambial a sen utilfizada. ‘

Nesse passo, verndifdica-se que o valor do chedito @
obtido da mesma forma pela qual se calcula o imposito
(como se devido fosse] e, ainda, como se esse fosse
expresso em moeda eAi&ange&&a Conseqlientemente, sua
conversao em moeda naclonal devera Aer fedita nos ter-
mos deferminados no anILgo 143 do Codigo Trnibutario
Nacional, vale dizen, 'ao cambio do dia da occorrencia
do gato genadon','que, no caso presente (estimulo §44-
cal a exportacac), corresponde ao cambio do dia da
vcornencia do EVENTO-CONDICAQ para outorga do benefi-
cio  (a exportagac ou, melhor dizendo, na DATA DO EM-
BARQUE do produto para o extenton. Nem antes,nem de-

PoLs .

Essa data (do embarque) ¢ a que guarda maion con-
formidade com 0s gatos. E a que mais se ajusta acs ob-
jetivos para 04 quals a Led ol criada. Nesse caminho
de intenpretacaoc, nao se pode deixar de considerar as
motivacoes que deteaminaram a instituicdo do benefi-
cto. Uma delas, Zalvez a mais Amportante, foi a de daxr
condicoes de compei&t&v¢dada as exportagoes brasiled-
ras, dotando-as de mecanismos capazes de facilitar a
peneinacao de nossos produtos no mercado internacio-
natl. Um  desses mecanismos e a reducac de custos de
producdo e um desses custos, sem duvida expressivo,
constitui-se nos tributos intennos. Dail constan no ar-
Ligo 19 do D.L. n? 491/69 que o Ancentivo foi Ainstd-
tuido 'como ressarcimento de tributos pagos Anterna-
mente'. Esitava, como se ve, na intencdo do Legislador
ev&Iah que tanutOA gossem exgoniado& o que, alem de
sen pratica condenada no comerncio Anternnacional, con-
tribuinia para viabilizar as vendas externas, phoduio-
ras de dLivisas/,

- segue -
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Orna, se esse nessarcimento de custos trhibutariocs de-
via sern deduzddo dos custos de produgac e, por con-
seqllencia, dos precos de venda, seu valor teria que Zehr
a exata d&manéao do pneiendeo pelo Governo. Pods que,
se neduzdido, nao atingiria o gbjetivo, prejudicando o
exportadorn. Se aumentado, alem do dev¢d0 sdgnificania
ganho injustificado sobre o esforco da’ coletividade
contribudnte, alem de sacniflcio ndo compensado do Era-
nio.

Nao e demais ressaltar que a pofitica de Aincentivos
§iscadls nao prescinde da avaliagao CUSTO/BENEFICIO.
Sendo 0 custo representado pela renuncia a uma parcela
da recedta tributarnia, a perda deconrente deve sen di-
mensdionada em termos compat&veaé com o0s hesultados es-
perados da atividade que se qudiz estimular. Nem madis,
nem menos. '

Porn todas as hazoes mencionadas, tenho que o momento
mais adequado para o _caleculo do beneﬁ&c&o e quando da
conc&ei&zagao do negoc&o estimulado (exportacao), o que
se da quando da salda da mercadordia para o extenao&
(data do embarque). Nesse momento, o valor do beneficio
conresponde, na_justa meddida, aos custos que se preten-
deu reduzirn. Alem desse ienmo ¢ demasia que ndac e
conforma nem com a Logica, nem com o diredito.

E ha mais uma hazdo para convencerl e da conrecgac do
entendimento da maioria, que adotei. 0 beneficioc ¢ ou-
torgado pela expo&iagao considernado o dirneito ao che-
dito no momento mesmo da saida das mercadorias para o
exterdon (cf. Dec. 64.833, ant. 3¢ e Pornt. MF n¢
302/75). Eventos futurcs nao Ainterferem na sua conces-
sa0. Assim ¢ que o Conselho reconrido vem sustentando
que o direito ao credito e assegurado ao exportadon
ainda nos casos em que as camblais cornnespondentes ndo
foram Liquidadas porn Anadimplencia do Amportador es-
trhangedino, ¢ que sdignifdica dizern que o dirnedito daquedle
(exponiadon) se consolida com a exportacao realizada e
nao com ¢ Anghesso das divisas.

Se vigorasse a tese que vincula o benegicio a entra-
da das divisas, duas solucoes emergerdiam do fato: ou
nao  se  permitindam o hegistro do credifto antes desse
evento, ou exigin-se-ia a devolucao do creddito utilfiza-
do se o valor da venda nao fosse rnecebido. Como esdsa
tese nao tem prevalecddo, reforca-se o entendimento de
que o momento que cahacterdiza o gozo do benegficio e o
do embarque das menrcadorias para o extertor. Ora, se o
diredito se consoldida nesse momento, se a Fazenda nac
argii eventos futurcs para invalidar a outornga, nac ha
comg trazern fatos novos, postendormente ccorrddos pa
alteracoes unilaterais no interesse de uma das parte




SERVICO PUBLICO FEDERAL

Processo n9 0735-000.021/81-24
Acordao n® CSRF/02-0.120

Regorca, adinda, a cernteza do acento da decisac majo-
nitarnia o fato de o Ministno da Fazenda, quando do nes-
tabelecdmento do diredlto ao gozo do eAt&muKo (Pornt. MF
ng 89/81), ten defindido o momento da conversao do valor
da moeda aAtnange&ha como o da DATA DO EMBARQUE. Esse
disedplinamento nao pode sern tomado como inovagcdo na
matenda, edis que se trata do MESMO beneﬁ&c&o da MESMA
Led e daé MESMAS condicoes para usofrudcac. Trata-se,
assdm, de menc esclarecimento para afastar as duvidas
suscdtadas pela anterlon omissao nos atos admindstrati-
vos. Nao se cudda, dessa forma, de fazern nretroagir o©
ato mindsterlal para alcancarn fatos antendlores. Mencio-
no-o, apenas, para sublinhar que velo ftornar mais claro
0 undco eniend&menio capaz de sen extraildo das normas
Legadis de regencia do incentivo.

Veja-se, adinda, que as disposigoes regulamentares
conglrmam, Aintegralfmente, o entenddimento. Assdm, vemos
no ant. 39 do Decrneto n¢ 64.833/69 que

'0s6 cneditos thibutanios previstos no art. 19 deste
Decneto somente podernao sern Lancados na escndita f4s-
cal Decreto somente poderas ser Lancados na escrifa
fLscal a vista de documentacdc que comprove a eXpoi-
tacao efetiva da wmencadoria, atendidas as normas
baixadas pelo Minisitro da Fazenda'.

Como se ve (mads uma vez), o que se exige ¢ a com-
p&ovag&o da” exportacac da merncadordia, vale dizer, de
sua salda para o exterior. Esse ¢ o evento-condicdo e
naoc o recebimento do valorn, com o ingresso das divisas.
Nio nesta duvida que a canaﬂ&zacao de divisas e ocutra
das Aimportantes motivacoes da Keg&&ﬂagao de que se¢ cud-
da. Entretanto, o Governo nao a endgiu como  contrapar-
tida necessarnia a 5&u&ga0 dos Ancentivos Ainstituidos,
els que o dinedto ao credito se consolida em etapa an-

tendioh, E se assim e, Ancabived Ainvoca-La apenas quando
sdgnifica vantagem.

Da mesma forma, o Lncisc IV do antigo 93 do RIPI/79,
tantas vezes Lembrado neste processo, nao dedxa dividas
quanto ao entendimento esposado pela maiorda. Diz o re-
fernddo dispositivo:

"Art. 93 A escaltunracdo esta condiclonada:

L I O T T T S S R S T I T I N I T T S I Y P R A N )

IV - na exportacac, 4inclusdive nas remessas sem cobertu-
ha cambial para Ainvestimento no exterlor, e nas remesd-
sas em consddgnacac, ao EFETIVO EMBARQUE do produto para
o exterlorn ou ao momento que vien a sgr estabelecido
pelo Ministernio da Fazenda {destaqued
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Assim, seja pela interpretacdo da noama especifica
(D.L. n¢ 491/69), Rogica e sistematicamente feifa; se-
fa pela apk&cagao das normas regulamentadoras (Dec. n¢
64.833/69); sefa com a discdplina propria do thibu-
o - Lnét&umanio do benegficio (RIPI), apoiada em dispo-
sicoes do_ CTN, temos que o evento caracterizadon do
beneficioc ¢ ¢ EMBARQUE do produto para o exterion,
sendo esse o momento em que se deteamina a taxa cam-
bial de convernsao.

Face ao exposto, e ao que mads consta dos autos,
voto pelo provimento do nrecurnso especdal”.

Nos termos do voto vencedor, na Camara recorrida, toda
a questao se resolve com a aceitacao, pelo apiicador da lei, do
conceiié cornente do valorn FOB, Ou‘seja, que ele deve ser entendi-
do como "o vafon FOB da venda nrealizada, al incfuida a titulo de
pagamento do preco avenc¢ado na venda; seu valorn FOB".

Como se percebe, a maioria concedeu prevalencia abso-
luta a0 "concedteo conrente do valor FOB, segundo as prEticas co-
merciais, para translada-lo para o ambito do estimulo fiscal, fa-
zendo, dai, surgir a igualdade: valor FOB das vendas = valor afi-
nal percebido. Nao me parece que 0 assunto possa ser resolvido com
essa facilidade. Como foi dito no voto transcrito, tal raciocinio
ajusta-se, a perfe1cao aos termos da transacao comercial realiza-
da: o exportador ha de receber do importador o efetivo valor cor-
respondente aos produtos vendidos. Contudo, no campo especifico do
estimulo fiscal, o vafor FOB - conceito e alcance - precisa ser
entendido no contexto da legislacdao especial na qual esta inseri-
do. A

Logo, nao se trata, a meu ver, de, ao conceituar o va-
Lon FOB para efeito do incentivo, dar-lhe o mesmo alcance que tem
no aperfeicoamento das re]acoes comerciais. Mas de entendé lo den-
tro das fronteiras mais estreitas do instituto tributario onde re-
side.

Nesse passo, volto a insistir em que as expressoes
contidas no D.L. n® 491/69 levam ao entendimento de que o alcance
do conceito do vafler FOB sofre a restricao defendida pela Camara

Superior. Vejamos/
< -— Se Ue -
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Entendo que a restricao se apresenta quando conceitua
o estimulo fiscal como ressarcimento de traibutos pagos internamen-
te e quando, atraves de sua regulamentac3o (D. nQ 64.833/69), es-
clarece que o crédito sera "da importincia correspondente ao im-
posto sobre produtos dndustrializados calculado como se devido
posse, sobre o valor FOB das vendas para o exterior".

A proposito, a Exposi¢cdo de Motivos justificou a ins-
titui¢ao do beneficio, referindo-se a0 que chamou de "expressiva
carga tributinia contida nos custos dos produtos expontados",
exemplificando com imposto sobre a importacao e IPI corresponden-
te, taxas de portos e outras de variadas natUrezas. A enfase e da-
da, como se ve, aos tributos que oneram o custo dos produtos difi-
cultando a competitividade do exportador brasileiro. Trata-se,
portanto, de custos incorridos na producao e na comercializacao,
ate a saida do produto para o exterior. 0 beneficio tem o objeti-
vo, tambem de evitar que, integrando o custo do produto, tais tri-
butos sejam "exportados", contrariando pratica tradicional no co-
mércio externo.

Diz, por outro lado, a norma mencionada que o estimulo
tera o mesmo valor do IPI, calculado como se devido fosse. Comple-
ta adiante, o comando, determinando que o <credito seja feito a
vista dos documentos que comprovem a exportacao. Note-se que o pa-
rametro € a exportacdo (saida dos produtos para o exterior) e nao
o'necebimenio do pnecé avencado na venda.

0 entendimento esposado por esta Camara Superior con-
forma-se com essas duas diretrizes. De uma pakte, porque se 0 es~
timulo corresponde ao valor do imposto (se devido), seu calculo
nao prescinde dos subsidios dos artigos 143 e 23 do CTN. A ideia
esta exposta com clareza no voto lido e nao implica confusao de
conceitos (objeto do beneficio e fato gérador de obrigacao), vez
que tais conceitos foram utilizados téo-solente para conduzir o
raciocinio que orientou a posicio adotad gﬁ
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Em boa parcela, o entendimento expressado pela maioria
da Camara recorrida, e nisso o sujeito passivo lhe acompanha, as-
senta-se em que o D.L. n® 491/69 nao determina que a taxa de con-
versao seja a vigente na data do embarque. De fato, inexiste a de-
termina¢ao. Mas esse argumento conforta, em igual medida, a tese
dos que sustentam pos1cao adversa, eis que a norma nao determina
gue essa taxa seja a vigente na data do fechamento do contrato de
cambio (como quer o sujeito passivo) ou qualquer outra posterior
ao embarque, quando se verifique que o valor calculado foi supera-
do, por qualquer razao, pelo valor efetivamente recebido como pa-
gamento (como entende a maioria) o que pode levar a momento poste-
rior ao do fechamento do cambio.

Ora, se a lei nao estabeleceu marco definido (mas nao
por desnecessidade, como entendem os discordantes), cabe ao apli-
cador da norma identifica-lo.

Repito, para bem acentuar o ponto nodal da divergen-
cia, que o sujeito passivo e a maioria da Camara recorrida discor-
dam do posicionamento da Camara Superior, argumentando, enfatica-
mente, com o0 concedlto conrente do valon FOB, <clausula comercial
sediada, portanto, no direito privado. Veja-se, a proposito, que
nos acordaos anteriormente recorridos (Ac. 60.053 e 60.054) que
deram 1ugér as decisoes desta Camara, citados no inicio deste voto
como precedéntes (Ac. CRSF/02-0.045 e 0. 046), foi privilegiada a
def1n1cao dada a clausula em questao pela International Chambern o4
Commence, através de suas International Rules fon the Anterpreta-
tion ¢f thade ftenms.

Trata-se, pois, de posicao assentada sobre base do di-
reito privado para afastar a interpretacao do texto por outra via.

Acredito, porém, que, na discussao da materia, deve
ser levado em conta que, na hipotese, trata-se de estimulo fiscal.
Vale dizer, de instrumento de politica economica que, para conse-
cucdo de seus objetivos, utiliza mecanismos tributarios. A pratica

e corrente na administracado tributarig,brasileira. Logo, com
ve, a matéria € de interesse publico/J: 50 -

¢
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Esse beneficio, segundo entendimento da antiga Instancia

no

Especial, ¢ do geneno fiscal, por se rnelacionarn com o Fisco, e da
especie mais propriamente financeira do que tnibutinia [...) tem ondi-
gem tributiaria ou na 'carga thibutaria' incidente sobre o produto”,
que procura reduzir (cf. Parecer ‘da PGFN no processo MF nQé
0130-09035/75). E de considerar-se, ademais, que o credito em causa
foi instituido com base em mecanismo do IPI (tabela de incidéncia,
forma de calculo do imposto (como se devido 4osse), deducao no ﬁmpos-
to devido...). Dessa forma, face a sistematica instituida na legisla-
cdo, para outorga do beneficio, as regras para interpretacao do ins-
tituto (fiscal) t&m mais pertinéncia com as normas que estio relacio-
nadas com os tributos diretamente envolvidos (IPI e IE), opc3o da Ca-
mara Superior, do que com as regras de interpretacao de instituto de
direito privado (interpretacac de termos comerciais). E esse envolvi-
mento nao &, absolutamente, irrelevante para o deslinde da questao.

" Nessa linha de raciocinio, temos que: (a) a lei nao fixou
parametros temporais para conversao da taxa cambial; (b) considerando
necessaria essa fixacio, cabe ao aplicador da lei identifica-la; (c)
tratando-se de norma de interesse publico, e valido e pertinente in-
terpreta-la a luz de normas de direito publico, preferencialmente a
regras de direito privado; (d) n3do ha, no caso, ofensa a lei, mas,
sim, divergencia de entendimento, quanto a sua interpretacéo.

No particular (letra c), esta Camara Jja se manifestou,
enfaticamente, quanto a preponderancia do direito publico, quando da
discussio de matéria relativa ao instituto civil da condi¢do. (Ac.
CSRF/02-0.110). |

Voltando a articulacao feita com a legislacao dos impos-
tos relacionados com o beneficio, como explicitado na posicdo ja as-
sumida por esta Camara, permito-me discordar do sujeito passivo quan-
do rotula a 1inha-aqui defendida como excursao "em campo paralelo de
noamas e concedltos Aimpentinentes e innelevantes..." Vejo nesse e em
outros epitetos apenas a necessidade de confortar sua tese, segundo a
qual descobre o "conteudo expresso e claro~da singela norma  apliPa-

vel [(...) bastante e suficdente de per 44 4
segue -
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Ora, a norma nao e expressa no sentido invocado. Dizer,
singelamente, que o crédito serd calculado sobre o valor FOB, em
moeda nacional, das vendas para o exterior, diz pouco para a muito
que se pretende extrair da expressao. Tambem nao € bastante e sufi-
ciente por si so. De fato. Nao fosse a 1ntroduc50 do componente
"valor em moeda estrangeifa” a ser convertido em "valor em moeda
nacional", nenhuma dificuldade existiria. Esse componente novo leva
a necessidade de utilizar-se taxas de cambio que, pelas peculiari-
dades da conjuntura economica naciona]; sao extremamente variaveis
no tempo. |

Dai ser imperioso determinar-se qual a taxa de cambio
aplicavel, Nesse ponto a discordancia. A Camara Superior, pelas ra-
zoes expostas em casos anterioreé, e dissecadas pelo sujeito passi-
vb, fixou-se naquela que estiver vigente na data do embarque. O
Fisco pretende outra que lhe €& anterior. 0 sujeito passivo firmou
sua posicao na taxa constante do contrato de cambio. E a maioria,
em qua]quek outra taxa, posterior a data do embérque (essa seria
meramente referencial).

A posicao desta Camara (taxa da data do embarque) as-
senta-se no entendimento, contestado pelo sujeito passivo, de que o
evento-condig¢ao para gozo do beneficio e a saida dos produtos para
0o exterior. E; ainda, de que o incentivo dirige-se a premiar o es-
for¢o de exportacao (tarefa dos particulares) e nao a captacao de
divisas (objetivo gbvernamenta] para equilibrio do ba]énco de paga-
mentos). A distincdo e bem nitida nos Planos Nacionais de Desenvol-
vimento I e IIl. Por outro lado, a assertiva e facilmente comprova- .
da, uma vez que nenhum dos atos legais ou regulamentares invocados
pelas partes condiciona o direito ao credito-premio a entrada de
divisas ou exige sua restitui¢ao caso isso nao ocorra. 0 que toca
ao particular e exportar. £ so pbr isso faz jué ao direito que The
foi assegurado pela lei.

Por essa razao, o Conselho recorrido sempre recusou
procedéncia as ag¢oOes fiscais que intentaram compelir o exportador a
restituir o valor do créedito na hipotese de eventual nao liquidacao
de cambiais, eis que, sua parte, na relacao com o Estado, fora 'ﬁE;l
gralmente cumprida séque -
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Finalmente, a decisao da Camara Superior nao foi fruto
de aplicacg¢ao retroativa da Portaria MF‘nQ 89/81, baixada em periodo
posterior aos fatos aqui apreciados e dirigida especificamente ao
IPI (e n3ao ao imposto sobre a renda, como afirmado). Seus reais
fundamentos estao expostos com clareza. Deles, na defesa de seus
interesses, o sujeito passivo discorda. De minha parte, nao vejo
nos argumentos por ele expostos razao para modificar o ponto de
vista que, reiteradamente, venho externando.

Dou provimento ao recurso especial

Sala das Sessoes, em 02 de agostg/ de 1984

LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS
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DECLARACADO DE VOTC DO CONSELHEIRO FERNANDO NEVES DA
SILVA

Data maxima venia do ilustre relator, mantenho o en-
tendimento que sustentei na Camara recorrida, no sentido de que o
valor da venda & aquele efetivamente recebido e, por isso, o cre-
dito de exportacao deve ser calculado de acordo com a taxa cambial
vigente na data do fechamento dos contratos de cambio.

Adoto as doutas razoes da ilustre Conselheira SELMA
SANTOS SALOMAO WOLSZCZAK, deduzidas por ocasiao do julgamento de
recurso, no Segundo Conselho de Contribuintes.

Nego, pois, provimento ao recurso especial

Sala das Sessoes, em 02 de agosto d¢ 198

FERNANDO NEVES DA SILVA
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