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RESULTADO DISTRIBUIDO POR COLIGADA, APU
EM BALANCO INTERMEDIARIO: Reducao indevid
valor do investimento, causando reflexo
saldo credor da corregao monetdria desse
vestimento e na apuracao do tributo.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse
lheiros: SYLVIO RODRIGUES, CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, AGOS
TINHO SERRANO FILHO, BRAZ JANUARTIO PINTO, = RAUL PIMENTEL e O-
LAVO JOAO GALVAO (SUPLENTE CONVOCADO). Ausente o Conselheiro FER

NANDO CICERO VELLOSO.
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RELATORTIO

COMPANHIA SUL BRASIL DE SEGUROS TERRESTRES E MARITI-
MOS, pessoa juridica de direito privado estabelecida na cidade do
Rio de Janeiro, foi alvo da acao fiscal a que alude o Auto de Infra

gdo de fls. 2, lavrado em 22/03/82, no qual sao descritas as se-

guintes irregularidades:

Exerc. de 1979, ano~base de 1978:

"Saldo credor da correcdo monetaria apurado a menor
em virtude de ndo ter sido feita a correcao da con-
ta "Titulos Mocbiliarios" conforme termo de verifica-
cdo e esclarecimentos em anexo -

Valor tributavel ............ Cr$ 415.898,00."

Exerc. de 1980, ano-base de 1979:

"Saldo credor da correcdoc monetaria apurado a menor
em virtude da reducdo indevida de investimentos re-

levantes, redugdo essa relativa a dividendos apura-

dos em balancos intermediarios da coligada, apurado

conforme termo de verificacao e esclarecimentos em
anexo. Inobservancia do disposto no art. 261, § 29
do RIR vigente -

Valor tributavel ......c.cecee. Cr$ 922.902,00."

Exerc. de 1981, ano-base de 1980:

"Idem, idem como acima -
Valor tributavel .......ceceene Cr$ 1.864.088,00"

fffgjgﬁiy DMF - DF /19 C-C - Secgraf - 160075

Infracdo ao art. 347 do RIR vigente - Dec. 85.450/804

&
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Inaugurando o contraditdorio a interessada interpds

a impugnacao de fls. 21/29, onde alega em sintese que:

Exerc. de 1979, ano-base de 1978:

- nao pode prevalecer o procedimento fiscal por ampa-
rar-se nas conclusoes do Parecer Normativo CST nQ
108/78, que nao tem base legal;

~ no caso dos autos impoe-se a aplicacao da Portaria
MF/ne 1013, de 27/12/79, que expressamente excluiu
do ativo permanente os valores mobiliarios integran-
tes das reservas técnicas, para efeito da correcgao
monetaria do balanco.

Exerc. de 1980/81, anos-base'!de 1979/80:

- a pretensao que se espelha nesse item do auto de in-
fracdo é também desamparada de suporte legal, nao a
socorrendo a disposicao regulamentar uma vez que €S-
ta, da mesma forma, conflita com a norma legal pre-
valente.

Pela decisdo de fls. 33/35, a autoridade monocratica
de 19 grau julgou procedente o lancamento, mantendo o crédito tri-

butario exigido, sob o fundamento de que:

- no caso de aplicacboes em Titulos Mobiliarios, clas-
sificados no ativo circulante e ndo alienados até a
data dobalan¢go do exercicio seguinte aquele em que
foram adquiridas, presume-se a intencao de permanén-
cia do investimento, nos termos da Instrucdao Norma-
tiva SRF nQ 071/78, item 7 e do Parecer Normativo
CST nQ 108/78, item 7;

- a Portaria MF n? 1.013/79 nao se aplica ao ano-base
de 1978, como disposto em seu item III;

- a variacao do valor do investimento correspondente a
resultado distribuido por coligada, apurado em ba-
lanco intermediario, nao entra no computo da corre-
cao monetaria no exercicio social da investidora, nos
termos do PN - CST nQ 74/79, item 7 e do art. 261, §

29 - RIR/80;

- Os Pareceres Normativos e as Instrucgoes Normativas
SRF, sao normas complementares da legi%lagéo tribu-

taria, nos termos do art. 100 do CTN&%@ F;;j
{“,
\ T
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Em tempestivo apelo dirigido a este Colegiado a in-

teressada postula a reforma da aludida decisao.
Das razoOes interpostas as fls. 41/51, destacamos:

A correcao monetaria da conta "Titulos Mobiliarios

das Companhias Seguradoras"

A tese fiscal, como se vé, fundou-se na orientacao
esposada pelo Parecer Normativo trazido a colacgdao, para o gqual a
permanéncia de um titulo de participacdo societaria em uma empresa,
capaz de caracteriza-lo como investimento, deveria ser presumida
sempre que o valor registrado no ativo circulante nao for alienado
até a data do balanco do exercicio seguinte aquele em que tiver si-

do adguirido.

Contra tal entendimento argliiu a ora Recorrente a
impossibilidade de se estabelecerem presungdoes de carater fiscal
quando nao resultantes da lei, mas de simples critérios administra-

tivos. Carecendo o ponto de vista adotado no PN 108/78 de base legal

para legitima-lo, nao poderia ele, em bom direito, aplicar-se as
empresas em geral, merecendo ser referida, neste sentido, a licao
de José Luiz Bulhdes Pedreira e Manoel Ribeiro da Cruz Filho em

seu "Manual de Correcdo Monetaria das Demonstracgoes Financeiras" (42

ed., - pag. 25):

"Somente as participac¢bes societarias de
carater permanente sd3o classificada como investimen-
tos e, portanto, sujeéitas a correcao monetaria. Os
investimentos transitdérios (em direitos de participa-
cdo que se destinam 3 venda) devem ser incluidos no
circulante ou no realizavel a longo prazo, conforme
o prazo provavel de realizacgao.

A Coordenacao do Sistema de Tributacdo da
Secretaria da Receita Federal, em Parecer Normativo
n® 108, datado de 28 de dezembro de 1978, e Instru-
cao Normativa n® 071, de 29 de dezembro de 1978, de-
clara, sem amparo em lei, que se presume a intencao
de permanéncia das participacbes acionarias que nao
forem aliénadas até o fim do éxercicio seguinte ao
da aquisicao. Pretende, portanto, que a classifica-
cao do ativo ndo se baseie na funcdo do bem no pa~¢
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trimonio da pessoa juridica, e sim no tempo de sua
permanéncia nesse patrimbénio.™

Com mais razao, todavia, no caso especifico destes
autos, porque, cuidando-se, como se cuida efetivamente, de uma so-
ciedade seguradora, nao haveria sequer ensejo de invocar o Parecer
Normativo em causa, que a elas nao se aplica, no gue concerne as
agdes e outras participacdes societarias relacionadas no auto, ad-

quiridas para constituir reservas técnicas, por exigéncia da legisla

cdo especial vigorante. Realmente, nesse caso especifico, ndo ha

como presumir a intencdo de permanéncia, de que fala o Parecer Nor-

mativo, uma vez que tais titulos societarios se destinam, por for-
ca de lei, a serem alienados para atendimento das indenizacdes de-

vidas pela seguradora em virtude da ocorréncia de sinistros.

Tanto assim &, sustentou-se, que o Sr. Ministro da
Fazenda, através da Portaria n9 1013, de 27/12/79, expressamente ex
cluiu do regime de correcao monetaria os valores mobiliadrios inte-
grantes das referidas reservas técnicas e, assim procedendo, evi-
dentemente, o fez com base na lei, dado que a autoridade administra

tiva, em virtude do carater estritamente vinculado da atividade

tributaria e do principio da legalidade do tributo, ndo é licito

criar imposto ndo previsto em lei ou dispensa-lo, quando ali insti-

tuido.

E esse aspecto do principio basico de legalidade da
atividade tributaria que afasta qualquer pretensdo de recusar in
casu a aplicacdao do entendimento esposado pela portaria ministe-

rial, pelo fato de a mesma ser editada em data de 27-12-79, ao en-

cerrar-se o exercicio de competéncia.

Examinando a hipotese dos autos ja se pronunciou a
Superintendéncia Regional da Receita Federal - 72 Regiao Fiscal,
ao proferir sua decisao n? 168/80, no Processo n? 0710/13.128/79, o
riginario de consulta formulada pela empresa seguradora "Prudential
- Atlantica Cia. Brasileira de Seguros", decisao essa confirmada pe

la Coordenagéoﬁdo Sistema de Tributacao e da gual destacamos o se-
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"Quanto a permanéncia no ativo dos valores
mobiliarios das Companhias de Seguro e Capitaliza-
¢do, esclarece a Portaria Ministerial n9 1.013, de
27/12/79:

I - Os valores mobiliarios adquiridos pe-
las sociedades seguradoras e companhias de capitali-
zacao para cobertura de suas reservas técnicas, por
exigéncia da legislacado especial aplicavel, néao se
submetem a corregao prevista no artigo 39 do Decreto
-lei n% 1.598,de 1977, independentemente do prazo de
permanéncia no ativo da pessoa juridica.

II - O disposto no item anterior nao se a-
plica aos investimentos relevantes e influentes em
sociedades coligadas ou controladas.

IIT - A aplicacdo das disposicOes desta Por-
taria nao podera implicar alteracao de resultado de
exercicio anterior."

Observa-se que a duvida suscitada procede
da permanéncia de algumas acbOes no ativo além de e-
xercicio subseqliente aquele em que foram adquiridas,
fato este que, por si sb, ensejaria, de acordo com a
IN-SRF 71/78, a presuncgao da intencgao de permanéncia
do valor registrado e, conseglientemente, sua transfe

réncia para o subgrupo de investimentos, o que foi
feito pelo consulente, seguido de correcao moneta-
ria.

A Lei das S/A classifica como investimen-
tos "as participacOes permanentes em outras socieda-
des e os direitos de gqualquer natureza, nao classi-
ficaveis no ativo circulante, e que ndo se destinem
a manutencdo da atividade da companhia ou da empre-

sa". (art. 179, IIT).
E o Parecer Normativo CST n® 108/78 diz
que sao participagles permanentes em outras socieda-

des as impoartdncias aplicadas na aquisicdo de acgoles
e outros titulos de participacdo societaria, com -a
intencdo de manté-las em carater permanente, seja pa
ra obter o controle societario, seja por interesses
econdmicos, como,por exemplo, a constituicao de fon-
te permanente de renda (subitem 7.1)

Quanto aos direitos de qualquer natureza,
nado classificaveis no ativo circulante, e que nao
se destinem a manutencao da atividade da companhia
ou da empresa, menciona ainda o citado parecer que,
havendo a intencdo do investidor de permanéncia, tais
aplicagoes em direitos se classificam como investis=
mento, passivel de correcdo monetaria, citando como
exemplo, as aplicacdes em imdveis ndo necessarias a
manutencdo da atividade explorada e ndo destinados a

d bitem 7.4.1)/M
Nreven a (subitem )&, i;;;ﬁ
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Desta forma, considerando-se o critério es
tabelecido pela Lei Comercial para classificacao de
investimentos, as aplicacOes objeto desta -. consulta
ndo deverao integrar o grupo de contas investimen-
tos, ainda que ultrapassem o periodo previsto para
negociacdo, dada a natureza de sua existéncia (apli-
cacdo temporaria, decorrente de exigéncia legal).

Da mesma maneira, reconhecendo a condigao
especial dos valores aqui tratados e registraveis no
Ativo Circulante, € que a Portaria Ministerial ne
1.013/79 determina a sua exclusdo da correcaoc mone-
taria prevista no art. 39 do D.L. n? 1.598/77."

Os titulos mobilidrios integrante das reservas téc-
nicas das Companhias de Seguros, portanto, sao, por sua natureza,
registraveis no Ativo Circulante e, de tal modo, nao sdo considera-

dos no calculo da correcdo monetaria do balanco.

Em acréscimo, adotou-se, mesmo gque interpretado em
seu sentido menos favoridvel o item III da Portaria n@ 1013/79, os
critérios nela adotados nao poderiam deixar de ser desde logo apli-
cados, porque de tal aplicacdo ndo resultaria "alteracdo de resul-
tado anterior", dado que, no caso da recorrente, os resultados do
exercicio de 1979, base de 1978, ja levaram em conta o entendimento
que veio a ser all consagrado. Seria totalmente descabido — acen-
tuou=se — gque se buscasse, por uma aplicacdo da Portaria, retroa-
tiva e as avessas, alterar o resultado declarade pela contribuinte,
de acordo com o entendimento adotado pelo proprio Sr. Ministro da

Fazenda, que, como se demonstrou, € legal e juridicamente correto.

Surpreendentemente, assim ndo concluiu a R. decisao
recorrida que, fundada na informacgao de fls. , concluiu por
ter por improcedentes as razdes desenvolvidas pela entdao impugnan-
te, sob o argumento de que, anteriormente a Portaria n? 1013/79, o
entendimento da autoridade administrativa seria outro que o espe-
lhado nesse ato normativo.

Data venia, & de toda obviedade que a portaria mi—/n

- . » s -jv’ 4
nisterial ndo é apta a criar ou afastar incidencias tributariasy//)
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limita-se ela a interpretar a lei e a estabelecer os mecanismos de

sua aplicacao. Dail resulta inadmissivel que antes da malsinada por

taria houvesse imposto a exigir e, apds ela, inocorresse a incidén-

cia.

Nao se cuida de examinar, como pretendeu o Sr. Fis-
cal informante, a justica ou injustica da situacao da Suplicante
frente a outros contribuintes. A aplieacdo da lei fiscal nao se

faz em face de critérios de justica, mas em atencdo ao principio de

legalidade.

Por outro lado é obviamente despropositado fazer pre
valecer sobre o entendimento da Portaria n? 1013/79, promanada do
Sr. Ministro da Fazenda, a mais alta autoridade administrativo-fis
cal, o ponto de vista do Parecer 108/78, ato de nivel hierarquico
inferior, mormente gquando esse parecer €& destituido — como se de-
monstrou — de subtrato legal e inaplicavel ao caso especifico das

empresas seguradoras.

Com todo o respeito gque nos merece a digna autorida-
de a quo, sua decisdo, juridicamente, faz agua por todos os lados,

nao podendo, conseglientemente, subsistir.

A Inexistente Reducao Indevida dos Investimentos Re-

1evantes.

Como se vé€, o lancamento se baseia em que, tratando-
-se de dividendos distribuidos pelo Banco Nacional (no qual o Supte.
detém uma participacdao societaria sujeita a atualizagao segundo o
chamado "método de equivaléncia patrimonial") e tendo essa distri-
buigdo se efetivado com base no balanco intercalar levantado em 30
de junho de cada ano, nao deveria a Supte. deduzi-los do valor do

investimento que os gerou. Baseia-se para tanto o procedimento no
i

art. 261, § 29 do RIR vigente (Decreto n? 85.450 de 04/12/80ﬁ§@
H Y .

-
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Data venia, basta que se atente para a redacao do §

tnico do art. 22 do Decreto-lei n® 1.598, de 26/12/77, fonte legis-

lativa das normas que regulam a correcdo monetaria do balanco e o}
ajuste do valor do investimento em coligadas ou controladas avalia-
do pelo valor do patrimdmio liquido, para que salte aos olhos qudo

destituida o suporte legal é a pretensdo fiscal:

"§ 29 - Quando os rendimentos referidos no
paragrafo anterior forem apurados em balanco da co-
ligada ou controlada levantado em data posterior a da
tltima avaliacdo a que se refere o artigo 260, deve-~
rao ser creditados a conta de resultados da investi-
dora e, ressalvado o disposto no paragrafo 29 do ar-
tigo 256, nao serao computados na determinacao do
lucro real."

Realmente, embora a norma legislativa supra trans-
crita nao comporte qualquer restrigao, o Poder Executivo ao regula-

menta-la inovou claramente, dispondo. no § 29 do art. 261 do RIR:

"§ 20 - Quando os rendimentos referidos no
paragrafo anterior forem apurados em balanco da co-
ligada ou controlada levantado em data posterior a
da ultima avaliacdo a que se refere o artigo 260, de
verao ser creditados a conta de resultados da inves-
tidora e, ressalvado o disposto no paragrafo 29 do
artigo 256, nao serao computados na determinacaoc do
lucro real."

Ora, a determinacdo desse dispositivo & frontale fla
grantemente conflitante com o paragrafo unico do art. 22 da propria
lei (DL. 1.598/77), de tal modo que, face ao principio da hierar-
quia das normas legais, ndo pode o julgador deixar de ater-se a nor
ma mais elevada (o DL. 1.598/77) para ter como prevalente o decreto

regulamentar.

Salta aos olhos que, ordenando a lei muito precisa-
mente o procedimento contabil de reducdo do valor dos dividendos

no patrimdonio liquido do investimento, nao poderia jamais o regula-

: 7 24
juizo />

[A%

mento erdenar ao contribuinte que assim nac procedesse, em seu pre—,i
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Como acentuou a Suplicante em sua impugnacac, ndo ca

be aquele gue aplica a lei positiva ao caso concreto ter em conta,

nessa aplicacao, consideracgdes de ordem extrajuridica, como seja a
maior ou menor adequadacdao dessa lei a técnica contadbil. Tais apre

ciagbes s6 prevalecem de lege ferenda e interessam ao legislador e

ac doutrinador descomprometido com as situacdes de fato efetivamen-~

te ocorrentes. Diante da lei promulgada e vigente é indisputavel

que o destino dos lucros ou dividendos distribuidos pela coligada
ou controlada é aquele ordenado pelo art. 22, § Gnico do DL. 1.598/
/77.

Todavia, mesmo confrontando-se com situacdo juridica
tao liquida e inquestionadvel, a R. decisdo recorrida negou provimen

to a defesa da contribuinte, sob o argumento de que ndao o amparavam

a norma regulamentar e o Parecer CST n9 74/79, este ultimo norma .

complementar da legislacdo tributaria.

A estrutura do decidido &, a toda evidéncia, total-

mente subversiva dos mais comezinhos principios juridicos.

0 parecer que informa a decisao ora recorrida nao

nega o conflito entre a léi e o reqgulamento; antes o reconhece fron-

talmente. Apenas, conclui por dar prevaléncia ao regulamento sobre
a lei e conceder aguele o poder de estabelecer excegdes e distin-

¢bes que esta Ultima nado prevé. Litteris:

nes wmalamans =
Lo reiagao a matc

cicios de 1980/1981 ndo se pode negar eficacia ao
dispositivo do RIR infringido, por ndo estar de a-—
cordo com o dispositivo legal que lhe da embasamen-

to.

- . )
mater butada nos exer-

Os dispositivos do RIR sdo normas inter-
pretativas e, como tal, tém também funcao de aper-
feicoar a lei de forma a adequa-la as excegdes  due
surjam por ocasido de sua aplicacao.

O caso em tela é tipico. O sistema de
Correcdao Monetaria é acima de tudo uma técnica mate-
matica, e dessa forma, sO teria cabimento deduzir

os dividendos recebidos do valor dos investimentos,/
se esses dividendos tivessem sido computados na apufgf

/9(?/\ ; :

-

s
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racao da equivaléneia patrimonial. A excecgdo nao
estava prevista e, nesse sentido, o intérprete acres
centou ao RIR/80 o § 29 do art. 261, para preencher
esta lacuna."

Somente o habitual desprezo aos principios juridicos
basicos do Estado de Direito poderia levar alguém a fazer tais a-

firmagOes, com a sans facon com que sdo lancados neste processo. Em

resumo, confessa-se que o dispositivo regulamentar contraria a nor-
ma legal, mas, por consideracgdes extrajuridicas (a alegada perfei-
gao do procedimento matematico), admite-se que o regulamento inove

e contravenha a lei!

Seria demasiado e impossivel transcrever todos os
autores que repudiam tal entendimento, porque a principio da inal-
terabilidade da lei pelo regulamento ja se constitui hoje em um ver

dadeiro axioma juridico.

Por outro lado & de total inanidade 1logica afirmar
gque 0s pareceres e instrug¢des normativas sao normas .complementares
da legislacdo tributaria, para dar-lhes prevaléncia, porque, obvia-
mente, a circunstdncia de serem complementares, por si sb, ja pres-—

supbe a subordinacdo de tais pareceres e instrucdes nopmativas

como também do regulamento — as normas Legislativas%%@ i///
7 i

4 &
pad 1
’ E o relatdorio. a)
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vorITo
Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, Relator:

Da leitura dos artigos 178 e 179 da Lei 5.404/76, che-
ga-se a conclusdo que deverdo ser classificados no Ativo Permanente

como Investimentos:

a) as participacbes societarias permanentes, assim
entendidas as que ndo sejam objeto de aplicacado transitoria de dis-
ponibilidades financeiras, ndo destinadas a venda, mas sim a reali-
zacao do objetivo social da empresa, ou manutencao das suas ativi-

dades, ou que sejam possuidas como fontes permanente de renda;

b) outros direitos de qualgquer natureza, nao classi-
ficados no ativo circulante ou realizavel a longo prazo, e que hao

se destinem & manutencdo da atividade da pessoa juridica.

Assim, a classificacao no permanente depende da in-

tencado da pessoa juridica de manter o bem como fonte de renda.

Se esse bem for destinado a venda, sua classificacao

correta sera no circulante ou realizavel.

Como somente os bens classificados como Investimento
é que se sujeitam a correcdo monetaria (que contribui para aumentar
a base de cdlculo do imposto), procurou-se atraves de Atos Normati-
vos estabelecer normas sobre a classificacdo contabil, quando, a

prépria lei tributdria remete essa questdo a lei comercial.

Segundo o entendimento consagrado no Parecer Norma-
tivo CST n9 108/78, a intencdo de manter as participacdes societa-
rias em cardter permanente, que &€ o fundamento de sua classificacao

como investimento, deve ser manifestada no momento em que se adqui-

re a participacdo; que "sera no entanto, presumida a intencao de 7

permanéncia sempre que o valor registrado no ativo circulante nao;/

Pi=
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for alienado até a data do balanco do exercicio seguinte aquele em

que tiver sido adquirido".

Releva notar que a Instrucao Normativa SRF n9 71/78,
repete a presuncdo de intencado de permanéncia, se a participacao so
cietaria ndo for alienada até a data do balanco do exercicio se—
guinte aquele em que tiver sido adquirida. Na realidade estes Atos
extrapolaram ao instituir normas adicionais nao previstas na lei

comercial.

No caso dos autos trata-se de uma sociedade segura-
dora gque adguiriu Titulos Mobiliarios para constituilr reservas téc-
nicas, por exigéncia de lei. Informa a recorrente que esses titulos
societarios se destinam, por forca de lei, a serem alienados para
atendimento das indenizagoes devidas pela seguradora em virtude da

ocorréncia de sinistros.

Os valores mobiliarios integrantes das referidas re-
servas técnicas foram expressamente excluidos do regime de correcao
monetaria pela Portaria n9 1013, de 27/12/79, do Sr. Ministro da
Fazenda. Como muito bem frisou a recorrente, se assim procedeu o
Sr. Ministro, o fez com base na lei, dado gue a autoridade admi-
nistrativa, em virtude do carater estritamente vinculado da ativi-
dade tributaria e do principio da legalidade do tributo, ndo é 1i-
cito criar imposto ndo previsto em lei ou dispensa-lo, quando ali

instituido.

A recusa de aplicacao do entendimento consagrado na
referida Portaria Ministerial, sob o fundamento de ter sido a mesma
editada em data de 27/12/79, ao encerrar~se o exercicio de compe-
téncia, parece-nos improcedente, ante o seu carater interpretativo,
o que significa dizer gue os critérios nela adotados nao poderiam
deixar de ser desde logo aplicados, tendo em vista que de tal apli-
cacao nao resultaria "alteracao de resultado anterior", por isso

que, no caso, os resultados do exercicio de 1979, periodo base de

1978, ja levaram em conta tal entendimento, mesmo que interpretado

em sentido menos favoravel o item III da referida Portari%?ﬂ

=
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Por tais razdes somos pela exclusao da tributacao do

valor de Cr$ 415.898,00 no exercicio de 1979, ano-base 1978.

Quanto a segunda irregularidade detectada nos exer-

cicios de 1980 e 1981, estamos em que:

- Amparando-se no art. 261, § 29 do vigente RIR, en=-
tende a autoridade fiscal que se tratando de dividendos distribui-
dos pelo Banco Nacional onde a recorrente detém uma participacdo so
cietaria sujeita a atualizacdo segundo o chamado "método de equiva-
l1éncia patrimonial” e tendo essa distribuicao se efetivado com base
no balanco intercalar levantado em 30 de junho de cada ano, nao de-

veria a empresa deduzi-los do valor do investimento que 0Os gerou.

Rebela-se a recorrente contra tal entendimento di-
zendo que a determinacao contida nesse dispositivo regulamentar con
flita flagrantementecom o § UGnico do art. 22 do Decreto-lei n@ 1.598/

/77, gque autoriza o procedimento contabil de reducdo do valor dos

dividendos no patrimdénio ligquido do investimento, transcrevendo o}

dispositivo legal citado e bem assim o dispositivo regulamentar con
flitante. Aduz que salta aos olhos ndo poder jamais o . regulamento
ordenar ao contribuinte que assim ndo proceda, em seu prejuizo, nao

podendo aquele que aplica a lei positiva ao caso concreto ter em

conta, nessa aplicacdo, consideracdes de ordem extrajuridica, como

seja a maior ou menor adequacdo dessa lei a técnica contabil. Dian-

-

te da lei promulgada e vigente & indispensavel que o destino dos

-

1
A
a a-—

M

lucros ou dividendos distribuidos pela coligada ou controlada
7

cla
quele ordenado pelo art. 22, § Gnico do Dec. lei n? 1.598/77. De-
fende que o parecer que informa a decisao ora recorrida ndo nega O
conflito entre a lei e o regulamento; antes o reconhece frontalmen-
te. Apenas, conclui por dar prevaléncia ao regulamento sobre a lei
e conceder aquele o poder de estabelecer excecdes e distingdes que
esta uUltima ndo prevé. Confessa-se que o dispositivo regulamentar
contraria a norma legal, mas, por considerac¢des extrajuridicas (a
alegada perfeicdo do procedimento matematico), admite-se que o re-
gulamento inove e contravenha a lei. Concluindo diz que é de total /

7
inanidade 1légica afirmar que os pareceres e instrucodes normativasfzg
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siao normas complementares da legislacao tributdria, para dar-lhes
prevaléncia, porque, obviamente, a circunstdncia 'de’ serem complemen
tares, por si s&, ja pressupoe a subordinacao de tails pareceres e
instrucdes normativas - como também do regulamento - as normas le-

gislativas.

Assegura o fisco que o procedimento da recorrente re
sultou na distorcao da avaliagao do investimento, uma vez que ficou
desfalcada de um valor que nao foi anteriormente computado, ampa-
rando-se no art. 261, § 29 do vigente RIR. Em conseqgliéncia dessa re
ducado indevida do valor do investimento, o saldo credor da corregao

monetdria desse investimento, também ficou indevidamente reduzido.

Afirma a recorrente que oseu procedimento guardou con
sondncia com o disposto no § Gnico do art. 22 do Decreto-lei ne

1.598/77, que nao contém a restricao regulamentar.

Da exata interpretacdo e alcance das disposicgoes con
tidas nos paragrafos 19 e 29 do art. 261 do RIR/80, gue regulaopro-
cedimento contdbil a ser adotado na corregao monetaria do balango,
no caso de distribuicao de lucros e dividendos por coligada ou con-

trolada, depende o desfecho do litigio estabelecido nesse particu-—

lar.

Para dirimir diGvidas suscitadas quanto a esse aspec-

to, foi promulgado o Parecer Normativo CST n® 16, de 07/10/83, se-

"Os lucros e dividendos distribuidos  pela
coligada ou controlada somente devem ser
diminuidos do valor de patrimbénio 1liguido
do investimento, registrado no ativo per-
manente da empresa investidora, quando nes
se valor estiverem computados em virtude
de avaliacao pelo método da equivaléncia
patrimonial".

Ao consagrar fal entendimento, assim fundamentou-se -
& e
-

1
y

o citado Parecer Normativo
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"Pretende-se saber o0 alcance das normas
contidas nos pardgrafos 19 e 29, do artigo
261, do Regulamento do Imposto de Renda apro
vado pelo Decreto n985.450, de 4 de dezembro
de 1980 - RIR/80, no sentido de dirimir davi
das quanto aos lucros e dividendos que, dis-—
tribuidos por coligadas ou controladas,devem
ser diminuidos do valor de patrimdnio liqui
do dos investimentos, relevantes e influen—
tes, registrados na empresa investidora, ou
ser registrados diretamente como resultado
do exercicio.

2. O assunto deve ser examinado a luz das
dlSpOSlgoes apliciveis ao regime de avalia-
¢ao de investimento segundo o valor de patrl
monio ligquido da sociedade coligada ou con =
trolada, e ao sistema de corregao monetaria
das demonstragaes financeiras, previstos,res
pectivamente, nos artigos 248 e 185 da Lei
n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e inte-
grados na legislagac do imposto de renda pe-
lo Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro
de 1977 (arts. 20 a 25 e 39 a 50).

3. 0Os procedimentos decorrentes dessas
sistemdticas aperfeicgoam o principio conta-
bil de competéncia, e sua aplicacao conduz a
empresa investidora a reconhecer sua partici
pagao nos resultados da coligada ou controla
da & medida em gue sao por_ elas apurados e
incorporados ao seu patrimdnio liquido. Isto
é fundamental e prioritdrio para a operacio-
nalidade do sistema.

3.1 - Assim, qualquer distribuicao de
lucros pela coligada ou controlada pressupoe
terem sido eles ja reconhecidos pela investi
dora, o que vale dizer, computados no valor

de patrimdnio llqaldo do seu investimento per

manente. No caso, € irrelevante que essa dis
tribuicao tenha sido apenas proposta, ou deg
de logo creditada no balan¢o da coligada ou
controlada, pois esses lucros, por uma dues
tao de fidelidade ao sistema, comporao o seu
patrimdnio liguido para efeito de avaliagao
na investidora.

3.2 - Ao receber essa distribuicao, a
investidora corresponderé em sua escritura —
gao creditando-a & conta do investimento, se
gundo a norma do pardgrafo 19, do artigo 267,

P

do RIR/80, Isto, porgue esses rendimentos re

a/ P

cebidos representam, para a investidora, pra;
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ticamente, uma permuta de parte do valor do
seu investimento por dinheiro ou crédito a
receber. Nessa oportunidade, esses rendimen
tos nao transitarao por conta de resultados,
pois isto ja& aconteceu quando da avaliagaopa
trimonial do investimento.

Logicamente, esses lucros e dividendos
foram computados no resultado da investidora
através da avaliagao patrimonial do investi-
mento, e corresponderao, também, a uma dimi-
nuicao do patrimdnio liquido da coligada ou
controlada, pois dele foram retirados. Man
tem-se, assim, a proporcionalidade que deve
existir entre o patrimdnio liquido da coliga
da ou controlada e o valor patrimonial do
investimento, na investidora.

4. A distribuigao de lucros ou dividendos
€ sempre ato posterior & sua apuragao. Nao
importa que o balango os divulgue simultanea
mente., Nele, a dlstrlbulgao pode ser apenas

proposta, ou até mesmo creditada ao s&cio.To
davia, a determlnagao do patrimdnio llquldo,
para efeito de avallagao, abrangera a totali
dade do lucro apurado no periodo.

4.1 - Dessarte, admitamos que a coliga
da ou controlada proceda o levantamento de
balango intermedidrio, apds a Gltima avalia
cao do investimento pela investidora, e _apu-
re lucros que distribui a esta, no proprio
balanco, ou posteriormente. E evidente gue
essa dlstrlbulgao nao poderd ser diminuidado
valor de patrimdnio liquido do investimento
registrado na investidora, porgque tais 'lu—
Cros alnda nao foram al computados. Esta con
dlgao, & corolario do que antes foi exposto,
e estd enfatizada no paragrafo 29, do referi
do artigo 261, visando impedir ofensa a 16-
gica do sistema, e, em consegliéncia, a alte-
ragao indevida dos resultados da investidora.
Nesse caso, tais rendimentos deverao ser cre
ditados a sua conta de resultados.

4.2 - Essa alteragao indevida ocorre —
ria porgue, nao sendo atualizada a avallagao
patrimonial do investimento, também nao tera
sido efetuada a sua corregéo monetaria, a
qual deve preceder a avaliagad, consoante de
termina o artigo 261, caput, do RIR.

4.3 - Entretanto, nada impede gue a
investidora levante também balango interme — ,
didrio, correspondendo dquele da coligada ouﬁp

”
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controlada, e exerga a opcao de proceder &
avaliacao do seu investimento permanente.Es
ta faculdade ja foi explicitada no Parecer
Normativo CST n® 74/79 (DOU de 24.12.79).
Mas, é exatamente para evitar a alteragao in
correta dos seus resultados, que ocorreria
no caso de ser omitida a corre¢ao monetiria
que influirad no lucro liquido, foi afirmado
no citado Parecer Normativo:

"3.4 - Assim, a empresa que avaliar ,
em balango intermediario, seus inves
timentos relevantes e influentes em
coligadas ou controladas pelo valor
de patrlmonlo llquldo deve primeiro
proceder a corregao monetarla, sendo
que esta seqgliencia & necessaria tan
to por imperativo legal como por ra-
zoes de fidelidade de apuracao do re
sultado. A inobservancia desta prece
dencia implica distorgao do valor
a ser considerado como resultado de
corrente do investimento no periodo

considerado"”."Grifamos"

5. As normas do § 29 do artigo 261 do
RIR/8O sac apllcavels ds hiplteses em que
sao distribuidos lucros ou dividendos antes
gue os mesmos tenham sido integrados ao va-
lor do investimento e aos resultados da in-
vestidora, em virtude de nao constarem do
patrimdnio liguido da coligada ou controla-
da quando da Gltima avaliacao da participa-
cao societdria pela investidora. Nesse ca-
so, os lucros ou dividendos recebidos nao
podem ser registrados como diminuigao do va
lor do investimento, pois isso implicaria
distorcer o sistema,; que obrlgatorlamente de
ve ser analisado integradamente e nao por

dispositivos isolados.

5.1 - Além da ofensa a 1lO0gica do sis-
tema, tal procedimento acarretaria indevida
redugao do lucro real da investidora. E que
a corregao monetdria do investimento se fa-
ria apenas parcialmente, gerando uma menor
receita de corregao monetaria, e a diferen-
ca seria apropriada como resultado de equi-
valéncia patrimonial. Haveria, portanto,uma
indevida transferéncia de valores entre as
duas contas, e o reflexo negativo no lucro
real se daria porque o resultado da corre —
cao monetdria compOe os valores tributdveis
e o resultado da equivaléncia patrimonial & /
excluido da incidéncia do imposto de rend?j

Pa
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da pessoa juridica.

6. Concluindo, temos que os lucros e di-
videndos, distribuidos por coligada ou con —
trolada, somente podem ser diminuidos do
valor de patrimdnio liguido do investimento,
registrado no ativo permanente da investido-
ra, quando nesse valor estiverem computados,
através da avaliagao pelo método da equiva —
léncia patrimonial."

Na espécie dos autos nao temos noticia de que os divi
dendos distribuidos pelo Banco Nacional onde a Recorrente detém uma
participagao societdria sujeita 3 atualizagao pelo método de "equiva-
léncia patrimonial" tenham sido computados no valor do patrimdnio 1i-

quido do investimento registrado no seu ativo permanente.

Na realidade, o procedimento da recorrente importou
na distorgao da avaliacao do investimento, que se viu desfalcada de

um valor nao computado anteriormente.

Inegavelmente, havendo redugao indevida do valor do
investimento, o saldo credor da corregao monetdria, que & passivel de

tributagao, também ficou indevidamente reduzido.

Portanto, se ai nao foram incluidos, dai nao poderao

ser diminuidos.

Na esteira dessas consideragOes, voto pelo provimento
parcial do recurso para excluir da tributa¢ao”no exercicio de 1979 ,

ano-base de 1978, o valor de Cr$ 415.898,00¥ji
al
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