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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de 27.de. novenbro. de 19 .84 .. ACORDAO N° 101-75.553
Recurson® - 86,913 - IRPJ - EX: DE 1980

Recorrente — RADIO PANAMERICANA S.A.

Recorrido =~ DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO (SP)

EMPRESAS DE RADIODIFUSAO DE AMBITO NACIQO
NAL OU REGIONAL. S&o concessionadrias de
servigo plblico de telecomunicacdes, nos
termos da legislacdo de regéncia, apli—
cando~se-lhes até o exercicio de 1981, a
aliquota de 6% sobre o lucro, - prevista
nos D. Leis 1.330/74 e 1.643/78.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por RADIO PANAMERICANA S.A.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Priméiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao re—

os termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente

(DF), em 27 de novembro de 1984.

FERNANDEZ - PRESIDENTE
;5‘10
O FILHO - RELATOR
VISTO EM — PROCURADOR DA
SESSAO DE: FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
SYLVIO RODRIGUES, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, FRANCISCO DE ASSIS MI
RANDA, ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO, JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN e
RAUL PIMENTEL.
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RECURSON?: 86.913
ACORDAONO: 101-75.553

RECORRENTE: RADIO PANAMERICANA S.A.

RELATORTIO

G m—— — — o e ames w— —

Interpoe recurso a.este Conselho, a empresa em epi-
grafe, com sede & Av. Paulista, 807, 249 andar, Sao Paulo, Capital,
irresignada com a decisio singular de fls. 90 a 92, que manteve o

lancamento suplementar, trazendo a seguinte ementa:

"Inaplicadvel a aliquota de 6% sobre o lucro tributa
vel de empresasconcessionadriasde servicosde radio-
-difusao".

Em sua impugnacdo de fls. 01 a 07, alega o seguin-

te, em sintese:

1 - E inaplicdvel o art. 409 do RIR/80 &8s declara
¢8es de rendimentos do exercicio de 1980, pois o Regulamento foi
baixado no dia 4 de dezembro. de 1980; muito tempo depois da ocorrén
cia do ato gerador, sendo, portanto, imprestavel para fundamentar
o lancamentc suplementar, face ao disposto nos artigos 101 e 105 do
CTN.

2 - Contrariamente 3 razao indicada no  langamento
suplementar, a suplicante & concessioniria de servico piiblico de
telecomunicacgoes, fazendo jus & aliquota de 6% prevista no art. 19
do Decreto-lei nQ 1330/74 e paragrafo 49 do art. 226 do RIR/75.

3 - Tal direito ja foi reconhecido unanimemente.

pela Egré&gia Camara Superior de Recursos Fiscais, através dos acor

DMF - DF /19 C-C - Secgraf - 1600/75
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daos de n9s CSRF/01-0.027, CSRF/01-0.031, quando confirmaram os acég
daos de n9 101-70.499 e 103-02.667.

4 - Para se reconhecer o direito da empresa & sufi
ciente se ler o decreto presidencial n? 72.871, de 30.10.1973, que
lhe concedeu a concessao, encontrando embasamento na Constituigdo
Federal, no Codigo Brasileiro de Telecomunicag¢des e ho Regulamen~-

to Geral deste Cbdigo.

5 = Verifica-se por estas normas legais que permis
s3o abrange a radiodifus3o sonora de cariter local, enquanto o ser-
vigo da empresa &€ de ambito regional e, como tal, & objeto de con-

cessao.

6 - De acordo com o artigo 28 do Decreto ne 52,795,
& prerrogativa do Presidente da Repiiblica outorgar concess3o a uma
das entidades indicadas pelo CONTEL (atual DENTEL) e, conforme art.
69 do Cddigo Brasileiro. de Telecomunicacgoes, a radiodifusdo & uma

espécie do género de servico piblico.

A decisdo recorrida manteve a agdo fiscal, baseada
na 'Portaria n9 650/74, IN-SRF 15/80 e artigo 490 do RIR/80.

O recurso, de fls. 95 a 107, reitera as mesmas argu

mentagdes da peca impugnatéria.

F o relatdrio.
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Conselheireo AGOSTINHQ SERBANO FILHO, Relator:

Foram interpostos tempestivamente tanto a impugna-
cio come o Recurso., Por isso, deste tomo conhecimento.

- Ne caso das telecemunicagbes, a distingdo entre

concessionadrias e permissiondrias e bem assim o que se considera

concessionadria de servigos piblicos de telecomunicagoes & de capi
tal importadncia para o deslinde do litigio, pois se julga aqui se a
empresa em foco tem direito ou ndo & utilizacdo da aliquota de 6%
concedida ds empresas concessiondrias de servigo plablico.

Na espécie, a concessao, além de subordinar-se a
uma s@rie de requisitos a que n&o se sujeita a permissdo, somente
pode ser outorgada através de Decreto, que fixa o prazo e as condi
¢des para o gozo; enquanto que a permiss@o & dada por Portaria do
Ministro das Comunicag¢des, As primeiras visam servigos nacionais ou
regionais, enquanto que as permissionidrias somente atendem servigos

locais.

As diversas CAmaras deste Conselho n8o confundemos
conceitos, tendo reconhecido o direito -somente &s concessionarias ,

como determina a lei, negando-o &s permission8rias.

"Tanto esta C&mara (através do Acdrdao nimerd 101-
~71.003) como a Terceira Cimara (através do Acdrdiao n%® 1L63-02,667),
tamb&m j& reconheceram que a legislagdo de telecomunicagdes concei-

tua o servico de televislio- come servigo piblico de. telecomunicagoes.

Em razlo de essas decisBes (acérdfos nimeros 101-
-71.003 e 103-02,667) n8o terem sido undnimes, através de recursos
interpostos pelos dignos Procuradores da Fazenda Nacional, o assun-
to foi levado 8 apreciac8o da Egrégia Cimara Superior de Recursos
Fiscails, que, por unanimidade de votos, ratificou as decisbes recor
ridas, conforme fazem certo os Acdrdios nos CSRF/01-0,027 e CSRF/
01-0.031, cuja ementa e voto passamos a transcrever para que sirtvam
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de fundamento ao presente voto.deste Relator:

"EMPRESAS DE RADIODIFUSKO DE AMBITO NACIONAL OU RE
GIONAL. S3o concessiondrias do servigo publlco de
telecomunlcagoes, nos termos da legislacao de re-
généia, aplicando-se-lhes a aliquota de 6% sobre
o lucro, prevista no D.L. 1.330/74."
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O Decreto-lei ne 1.330/74 instituiu regxme es
pecial de trlbutagao para as empresas concessiona-
rias de servigos pliblicos de telecomunicagdes, pe
lo qual essas pessoas juridicas estao sujeitas a
tributacio pelo imposto de renda d aliquota de 6%.

O Decreto-lei n? 1.330/74 nio definiu, para e
felto da apllcagao do seu regime legal, conce5510
narias de servicos piblicos de telecomunlcagoes .0
concelto, portanto, de concessiondria de servigos
publlcos de telecomunicacdoes deve ser buscado no
Cédigo Brasileiro de Comunlcagoes e legislacgao com
plementar, que constituem a parte do nossoc ordena-
mento juridico que regula esse setor da economia
nacional,

O BRegulamento Geral do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagbes (Decreto ne 52.026/63) define (a)
concessfc como a autorizaclo outorgada pelo poder
competente a entidades executoras de servigos pi—
blicos de telecomunicagdes, de radlodlfusao sonora
de carfter nacional ou reglonal e de televisao;(b)
radlodlfusao como o servigo pliblico de telecomuni-
cagoes que permite a transmissio de som ou sons e

imagens; (cl seryigo piblico como-sendo o estabe--

lecido por estacdes de gqualguer natureza e destina
do ao publico em geral.

Na aplicacd@o do _reginme legal o Decreto-lei n@
1.330 era - e ainda & - necessario recorrer a le-

g;slagﬁo de telecomun;cagbes para verificar o con-.

ceito de concessionérias de servicgos pablicos de

telecomunicacgdes.

A Portaria n? 650/74, a pretexto de interpre-
tar o Decreto-lei n9 1.330/74, restringiu, entre—
tantc, a aplicacdo do seu regime legal, dele ' ex
cluindo as conce551onar1as de servigos de radiodi
fus3o sonora e de televisio. A Portarla nao procu
rou construir conceito de concessionirio de servi
gos publicos de comunicagdes para efeito da apllca
cao daquele regime fiscal, mas foi além ao excluir
as concessiongrias de servicos de radiodifusio e
de teleVLSao.%ﬁ

-
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A restricdo da apllcagao do regime legal do
Decreto-lei n? 1.330/74 nao poderia ter sido efe—
tuada por ato ministerial, porque o Decreto-lei n®
1.330/74 n&o conferiu ao Ministro da Fazenda com
peténcia para restringir ou ampliar a aplicacgao
das suas normas.

A legislaclo tributdria recorre constantemen-
te a institutos de outros ramos do Direito. Algu
mas vezes a leglslagac fiscal restrlnge ou amplia
o conceito que aqueles institutos tém na sua legls
lagao espe01flca. Quando, todav1a, a legislagdo tri
butiria nao modifica, implicita ou explicitamente,
o conceito dos institutos de outros ramos do Direi
to, o intérprete deve utilizar-se dos seus concei
tosoriginais.

A falta ‘de suporte legal para regular a maté-
ria como foi feito & lmpllcltamente reconhecida pe
lo Procurador recorrente. Ele ndo fundamenta a Por
taria n? 650/74 em gualquer norma legal, mas pro-
cura defender a sua legalidade mediante a aplica—
cdo teleoldgica do Decreto-lei ne 1.330/74.

No que pese o argumento da 1nterpretag§o te
1eologlca do Decreto-lei ne 1.330/74, entendo que
também sob esse aspecto carece de razdao o ilustre
Procurador recorrente. A Exposic8o de Motivos ne
254/74 ndo & restritiva quanto & aplicag@o do De-
creto-lei n® 1.330/74. Na Exposicado de Motivos es
ta consignado que‘mals de 8Q0% dos servicos de tele
comunicacbes sao prestados por empresas sob o con
trole da Telebras S.A., e que o setor de telecamuni=
cagdes deye ter a establlldade e auto—sustentagao
que lhe sao lndlspensavels a consecugao de suas fi
nalidades. A‘mengao ds empresas sob o controle da
Telebras ndo &, todavia, restritiva a aplicacgao do
Decreto-lei n9 1.330/74, mas sim indicativas do ni
vel de estatlzagao a que chegou o setor de teleco-
municacgoées.

A proposta lnterpretagao teleoldgica parece
ndo ser acatada pelo ilustre Representante da Fa-
zenda Nacional junto a esta CAmara Superior, pois
em seu Parecer de fl. 42 argumenta que deve ser ob
servada a norma do artigo 111 do C.T.N., ségundo a
qual a 1eglslagao que disponha sobre (a)l suspen—
s8o ou exclusf8o de crédito tributirio e (bl sobre
eutorga de isenc@o deve ser interpretada  literal

Adotada a interpretacdo literal do artigo 1°
do Decreto—lel n9 1.330/74, a unica conclusao _bos-
sivel é a de que todas as empresas concessionarias
de servicos plblicos de telecomunicagbes estdo su
jeitas ao seu regime legal. E, nessa hipbtese,
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Portaria n? 650/74 & indubitavelmente ineficaz,pois
restringiu a aplicac¢do daquele regime legal, alte—
rando o Decreto-lei n® 1.330/74.

A meu ver, todavia, & irrelevante a argﬁlgaodo
artlgo 111 do C.T.N. O Decreto -lei no 1.330/74 nao
criou regras de suspens3c ou exclusao de crédi-
to tributdrio, nem outorgou isencao. Ele apenas ins
tltulu aliquota espec1al para as empresas conce551o
narias de servigos piblicos de telecomunicagoes. ~O
ato que fixa a aliquota de determinado imposto nao
& ato de regra de suspensao ou extlngao do crédi-
to trlbutarlo, ou de outorga de isencao. A allquo—
ta & um dos elementos que integram a deflnlgao le-
gal da obrigacdoc tributaria. Os demais sao o fato
gerador e a base de calculo do imposto.

Nao se ha de falar, portanto, que a lei que
fixa aliquota inferior 8 geral esteja expressamen
te concedendo um 1ncent1vo fiscal. A determlnagaoda
allquota do imposto & uma questao de politica tribu
taria, e nic constitui necessariamente um incentivo
fiscal, Além disso a fixacdo de aliquota ‘inferior
a geral n8c constituiu uma exclusfo do crédito tri-
butario, mas sim critério de determlnagao do seu va
lor.

O que & relevante, todavia, € verificar que o
Decreto-lei ne 1.330/74 jamais pretendeu excluir do
seu regime legal as empresas concessionarias de ser
vigos de radiodifusio e de televisao. A essa conclu
sfo chegamos ao constatar que o Decreto-lel name-
ro 1.643/78, ao prorrogar o prazo de v1genc1a do
regime legal do Decreto-lei no 1. 330/74, dispds no
Paragraflo Gnico do artigo 19 que:

“O disposto neste artlgo € aplicavel, tam

‘ bem, s empresas Centrals Elétricas Brasilei-

ras S.A. - ELETROBRAS e Telecomunlcagoes Brasi
leiras S.A. - TELEBRAS"

A interpretac@o integrada e 1rrestr1ta dos De
cretos-leis no 1.330/74 e 1. 643/78 seria necessarla
mente a de que a allquota de 6% nio aplicava-se a
ELETROBRAS e & TELEBRAS antes da entrada em vigor
desse Ultimo diploma legal.’
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