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Recurson® RP/102-0.144
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: MARIO ALBINO VIEIRA

REDUCAO DE IMPOSTO - Aplicacdo em acdes de compa
nhias consideradas de interesse para o desenvol-
vimento economico regional - A partir do exerci-
cio de 1982, admite-se a reducao de imposto, em
percentual fixado na legislagao especifica,sobre
as aplicagoes comprovadamente realizadas na inte
gralizagao de acgoes, de companhias - consideradas
de interesse para o desenvolvimento econdmico da
Amazdnia, ainda que a respectivas subscricdo te-
nha sido efetuada em emissao particular, median-
te o exercicio de direito de preferéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis

cais, por unanimidade de votos, Negar provimento ao recurso, nos ter

- PROCURADOR DA FA
ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-




ros: Raul Pimentel, Jacinto de Medeiros Calmon, Waldevan Alves de
Oliveira, Urgel Pereira Lopes, Luiz Miranda, Francisco Amaral Manso,
Carlos Roberto Monteiro Bertazi, José Augusto Salles de Carvalho,An-

tonio da Silva Cabral e Sebastiao Rodrigues Cabral.
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Recorre a esta Cimara Superior a FAZENDA NACIONAL,
através de seu Procurador-representante junto & colenda Segunda
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes (fls. 189/197), dé
decisao desse Colegiado, consubstanciada no Acordao n? 102-2%.451,
de 17.10.84 (fls. 176/188), do qual aludido Procurador-represen-
tante teve vista em sessao de 31.01.85 (fls. 176).

Na decisao supra, aludido Colegiado, -por maioria
de votos, pelo exercicio do voto de gqualidade, deu provimento ao
recurso voluntario interposto pelo contribuinte, autuado naquele
Conselho sob n? 43.886 (fls. 158/169), para restabelecer a parce-
la de Cr$ 4.514.029, pleiteada, a titulo de redugao do imposto,pe
la aplicagdo na subscricao e integralizacao de agoes da Agropecua
ria Tamakavy Ltda, em sua declaracao de rendimentos do exercicio
de 1983, ano-base de 1982, sob a seguinte ementa e fundamentacgao,
esta contida no voto do relator, o ilustre Conéelheiro . Waldevan
Alves de Oliveira (fls. 176 e 182/184):

"REDUCAO POR INVESTIMENTO -  SUBSCRICAO
PARTICULAR DE ACﬁES EM EMPRESA SEDIADANA
AREA DA SUDAM - DIREITO DE PREFERENCIA -
A subscricao particular de agees em em—
presas sediadas na area da SUDEN
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SUDAM, quando ao exercicio do direito
de preferenc1a do contribuinte, nao es
td sujeita ao prévio reglstro na CVM,
gerando direito a reducao do impostode
renda na declaragao de rendimentos pes
soa fisica, mesmo apds o advento do De
creto-Lei n?e 1.841/80, observada a ido.
neidade da empresa e do sbcio subscri=—
tor.
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A matéria em discussao acha-se sob a
égide do Decreto-lei n® 1.841, de 29.12.80
e & nos art. 29, inciso II, e art. 39 deste
diploma legal que iremos encontrar a base
legal para a situac¢ao especifica do contri-
buinte em causa.

De toda a conveniéncia esclarecer, des
de logo, que o Decreto-lei n? 1. 841/80 nao
alterou a legislagao anterior quanto a des-
necessidade de registro da emissao na cvM
para as emissoes de acoes que objetivassem
o atendimento do direito de preferéncia dos
antigos acionistas.

Com a edigao do Decreto-lei n? 1.841/80
quis:io legislador contemplar as aplicagoes
flnancelras em 1nvest1mentos de interesse e
condmico ou social com os vArios beneficios
fiscais nele previstos. Quis ir mais além o
legislador+ Objetivou ele que esses investi
mentos fossem carreados para as empresas que
concordassem em abrir o seu capital a partl
cipacao no empreendlmento de um maior name-
ro de acionistas.Dal porgque outorgou maio-
res percentuais de reducao do imposto aque-
las empresas cujos controladores se dispu-
sessem a renunciar a um maior volume de suas
agoes.

Nao escapam a esse desiderato as apli=
cacoes realizadas em companhias industriais
ou agricolas consideradas de interesse para
o desenvolvimento econdmico do Nordeste ou
da Amazonia. Atribuindo um percentual de be
neficio fiscal maior (45%) para esse tipo
de investimento, nao descurou o legislador
de garantir a abertura do capital das empre
sas situadas nessas regides, eis que no in-
ciso I do art. 39 do Decreto-lei n?1.841/80
introduziu o limite de 5% do capital social
realizado. Estid al bem caracterizada a"mens
legis"™ desse . .comando: ‘legal: que .pre-= /
tende seja o 1ncent1vo regressivamente dls_c%’
tribuido para todos os acionistas, ifdep
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- dentemente da posicao de majoritdrio ou de con
trolador que ele possa deter na condugao da em
presa. Nao & outra a conclusao que se pode in-
ferir da leitura do item II e primeira parte &
item 12 da Exposicao de Motivos ao Decreto-lei
n® 1.841/80, publicada no Diario Oficial da
Uniao de 06.05.81.

* A disposic¢ao do inciso II do art. 29 do
Decreto-lei n9? 1.841/80, ao contrario do inci-
so III do mesmo artigo, nao exige que as empre
sas sejam de capital aberto. Requer, isto sim

.que estejam elas constituidas soba forma de so
ciedades por acoes. O interesse da alocagao re
gional do investimento (previsto no inciso II)
superou o propdsito da abertura do capital das
empresas (previsto no inciso III).

J3 o art. 49 subdivide~se, tratandono seu
lntr01to da concessao do incentivo a subscri-
¢ao de agoes da companhia aberta e, no seu fi-
nal, cuida da extensao da outorga do beneficio
as subscrlgoes relativas ao exercicio do direi
to de preferen01a pelos antlgos acionistas.Nes
ta situacdo a emissao deixara de ser piblica,
mas tanto podera ser efetivada pela companhia
aberta quanto pela fechada.

Quando a Exposicao de Motivos n® 375, de
23.12.80, assevera, no seu item 12, que o"art.
49 (do Decreto-lei n?@ 1.841 de 1980) reafirma
a necessidade de ser plblica a emissao, median
te o registro na CVM", ela apenas comentou a
primeira parte do artlgo Nao poderia ser outra
a conclusao, porquanto pretender que seja pl-
blica a emissao de agoes para atender ds subs-
crlgoes relativas ao exercicio do direito de
preferéncia seria o temerarlo, eis que nao se
coaduna com esta ultima espécie de emissao, a
sua forma puplica.

De lembrar ainda que o beneficio, estacon
dicionado a que o contribuinte tenha colocado,
em custddia ou em 1ndlspon1b111dade pelo prazo
de 2 (dois) anos, as agoes cujo valor perfaga
o total sobre o qual foi calculado o beneficio
fiscal, com obediéncia ao limite de 5% do capi
tal social realizado. E o que dispoe limpida
mente o art. 59 do Decreto-lei n® 1.841/80.
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04.

Em declaragao de voto, que também integra o deci-

sorio "a quo", assim se manifestou o ilustrado Conselheiro Ma-

noel Alves Arruda Filho (fls. 185/188):

"Da leitura de todo o texto do Decreto-
-lei n® 1.481/80 e da exposicao de motivos a
ele relativa se depreende, numa interpreta-
cao sistemdtica, a preocupagao do legislador
em premiar os investimentos em empresas gque
promovessem a subscricao publica de suas a-
goes, visto que somente através dessa ~espé-
cie de subscricao as empresas poderiam cap-
tar a poupanc¢a privada em poder de um grande
nimero de investidores. Visava ainda o novo
1nst1tuto propiciar a essas empresas a obten
cao de capltal de risco, destinado ao __giro
de seus negdcios, a custos comparativamente
mais baixos do que eles suportam ao recorrer
ao mercado de empréstimos ou financiamentos.

Concomitantemente o mecanismo , previsto
nos dispositivos deste decreto-lei objetivou
oferecer alternativa de apllcagoes financei~-
ras aos pequenos poupadores gue tém dlflcul—
dades de consequirem participag¢Oes - -aciona-
rias por meio das bolsas de valores nas quais
o investimento tem uma componente a mais de
custos quais sejam as despesas de corretagem.

Ora, essas metas sO podetriam ser alcancga
das por aquelas empresas que se dispusessem
a recorrer ao mercado de investimentos atra-
vés da subscricdo piblica. O legislador com-
peliu a que essas emissOes observassem um ri
to no gqual algumas medidas de protegao ao 1n
vestidor estao previstas, a fim de gque seus
propdsitos n3o se revelassem frustados por
emissores inescrupulosos e para assim prote-
ger o pequeno investidor guase sempre desar-
mado de informacOes relevantes a seguranga
de sua aplicagao.

A atragao da poupanga desses investido-
res haveria de ser alcancada por meio de um
estimulo a sua renuncia de . disponibilidade
da poupanca ou de direcionamento dessa pou-
panca para outras espécies de apllcagoes Dai
porque resolveu ele instituir o beneficio
fiscal da redugao do imposto, calculada esta
reducao, mediante a aplicagao de um _percen-
tual sobre a totalidade do investimento. Es-
se percentual poderd ser maior se o captador
for empresa que tenha o objetivo de ganali
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zar o produto da subscrigao para regides pre
mentes do investimento privado.

Nao teve o legislador o de31gnlo de con
templar com o incentivo a subscrigao partlcu
lar, ainda que o empreendimento, ao qual ela
é destinada, situe-se nas areas regionais
prioritarias, porquanto essa subscrlgao (a
partlcular) nao contém os ingredientes neces
sarios ao fortalecimento do mercado -—aciona-
rio. Ela quando muito se restringe a fortale
cer as empresas fechadas. Mais ainda: essa
subscrlgao nao necessita dos cuidados acaute
latorlos da autoridade plblica, eis que 1)
proprlo 1nvest1dor, pela magnitude de sua a-
plicacao, sb dispord dos seus recursos em em
preendimento exclusivamente seu ou no qual
detenha um poder de controle consideravel.

Essas as razoes pelas quais o art.4¢ do
Decreto lei n9 1841/80 condicionou a que,mes
mo nos casos da reducao do item II do art,
29, o beneficio s0 se aplicaria, se a emis-
sao fosse publica e inscrita na C.V.M.

Quando estende o beneficio fiscal para
as subscrlgoes realizadas por intermédio do
exerc101o do direito de preferéncia, na reda
cao da parte final do art. 49 do Decreto-lel
n® 1841/80, o legislador pretendeu tao somen
te contemplar a faculdade de preferéncia das
subscrlgoes cujo exercicio estivesse atrela-
do 3 emissao plblica que foi ou fosse regis-
trada na C.V.M. Em outras palavras, dispondo
-se a empresa fechada ou a empresa em consti

tuicao a abrir o seu capital, ela devera 1n1
cialmente promover a chamada do capital, utl
lizando-se o instrumento da subscrigao publl
ca. Enquanto nao estiver terminada a fase de
abertura do seu capital, da empresa antes fe
chada, as suas futuras subscrlgoes, para con
tinuarem a gozar do beneficio, deverao ser
processadas sob a forma publlca. Excentuam-
-se dessa forma, sem prejulzo da fruicao do
incentivo fiscal, as situagOes em que a em-
presa ja se constituira abertamente ou ja
realizara a abertura de seu capital. A exce=-
cdo aqui prevista, calcada na radagao doart.
49, a partir do termo "compreendendo...",es-
tabeleceu-se para que nao tivesse tratamento
tributario desigual a subscrigao originaria
de uma subscricao.publica anterior - daquela
que so passou a ser publica agora. NZo tem a
Tei ™in casu" nenhum interesse em dlstlnguqu%v

o0 pequeno acionista que participa de um em-
preendimento ja nascido aberto, mediantegt
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captagao de recursos provenientes de subscri
¢Oes publicas, daquele acionista, tambem pe—
queno, qua exerce o seu direito de  subscri-
gao no aumento de capital de suas agoes.

0 mesmo benef1c1o fiscal tera a subscri
cao pelo exercicio de controle cerrado que
delibera abrlr o seu capital a .participacao
de um maior nimero de a01onlstas lancando pu
blicamente suas emissOes de acles e reduzin-
do assim a participacao do acionista contro-
lador.

O interesse do legislador foi a um sb
tempo dar alternativa de aplicacgoes a peque-
nas poupangas, direcionad-las para o mercado
de risco e premiar a pequena participacao no
capltal das empresas que se utilizam da emis
sao plblica de suas agoes, principalmente se
o empreendlmento se localiza nas regioes eco
ndmicas mais carentes.

n

Se a "mens legis" do dispositivo em ana
lise (art. 49 do Decreto-lei n?o 1841/80) Fos
se outra, como que nos fazer crer o recorren
te, no seu arrazoado de fls. 179 a 198, fatal
mente, teriamos que chegar ao absurdo, den=
tro de sua linha de raciocinio, de que tao
somente a subscrlgao pelo exercicio do direi
to de preferenc1a estaria sob o amparo da
disposicao legal concessiva, ficando exclui-
da dessa protenao legal a subscricgao partlcu
lar que nao fosse decorrente do exercicio do
direito de preferéncia, o que evidentemente
nao condiziria com os principios que imperam
em nosso sistema de incentivos . tributarios.
Este sistema jamais atribuiu tratamento dife
renciado para investimentos gue tém a mesma
origem, a mesma fungao e o mesmo destino quan
to ao beneficiario de sua apllcagao, ~todos
especificados na legislagao de regéncia.

Entendemos, portanto, como condlgoes in
dispensaveis para que o incentivo do art. 49
do Decreto-lei n® 1841/80 seja . reconhecido,
que:

la.) - a emissao de agoes subscritas se
ja processada pela forma piiblica
e registrada na CVM,

2a.) - o direito de preferéncia exerci-
tado na subscrigao o seja de a-
¢oes cujo rito de emissao  ante
terior tenha sido pro
la forma pﬁblica;é%v
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3a.) - tratando-se de empresa submeti-
da a controle cerrado e gque se
interesse em aumentar a partici
pagao em seu capital de um maior
nimero de acionistas nao contro
ladores, o beneficio fiscal sO
poderd ser reconhecido para as
subscrigoes efetuadas pelos a-
cionistas minoritarios que exer
cerem 0 seu direito de preferen:
cia, deste que, concomitantemen
te, a empresa promova a emiss3ao
piblica das sobrasdezxxes cujos
direitos de subscrlgao foram ob
jeto de renlincia por parte do a
cionista controlador."

O recurso especial interposto pela Fazanda Nacio
nal, através de seu representante junto 3 egrégia Camara recor-
rida, o ilustre Procurador da Fazenda Nacional Leon Frejda Szkla
-rowsky, recebido na respectiva Secretaria em 15.02.85 (f1s.198),
teve como fundamento o artigo 3?9 e seu inciso I, do Decreto n®
83.304, de 28.03.79, e tem a seguinte fundamentacao (fls. 192/
/197):

"0 Regulamento do Imposto de Renda, de
1980, no art. 92, aponta que:

"Art. 92 - As pessoas fisicas pode-
rao reduzir o imposto devido de ¢acordo
com a sua declaragao em cada exerci-
cio, em montante equivalente aos valo-
res que resultarem da aplicagao dos
percentuais abaixo especificados sobre
as quantias que voluntaria e efetiva-
mente aplicarem, no ano-base, direta-
mente ou por intermédio de  institui-
¢oes financeiras autorizadas, em quais
quer dos investimentos de interesse e-
condomico ou social enumerados a se—
guir, observadas as limitacoOes respec-
tivas e a de que trata o paragrafo 19
(Decreto-lei n9? 1.338/74, art. 29)",

de sorte os incisos IV e V estabelecem as
condicoes para reducao de agoes subscritas.

A seu turno, o Decreto-lei n? 1841, no
seu artigo 49, adverte: :

"Art. 49 - A reducdao do imposto
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tratam os itens II e III do artigo 29
somente se refere a subscrlgao de a-=
¢Oes decorrentes de emissao publica,re
glstrada na Comissao de Valores Mobi=
liarios, compreendendo também as subs-
cricoes efetuadas mediante o exercicio
de direito de preferéncia",

IMPONDO COMO CONDICAO BASICA PARA A REDUCAO
DO IMPOSTO QUE A SUBSCRIGAO DE ACOES DECOR-
RA DE EMISSAO PUBLICA, REGISTRADA NA _CVM,
compreendendo. também as subscricoes efetua- -
das mediante o0 exercicio do direito de pre-
feréncia.

Eis O cerne da guestao a ser _analisa-
da, isto &, perguirir o 51gn1f1cado correto
do complemento "COMPREENDENDO também as su-
bscricoes efetuadas mediante o exercicio do
direito de PREFERENCIA".

O erudito Relator e a MAIORIA da Cama-
ra entendem que, no caso do inciso II do
art. 29 do decreto-lei, sub examen, as em-
presas emissoras podem ser de capital aber-
to ou fechado, o que nao ocorre com o III,
que exige expressamente sejam as companhias
de capital aberto.

Vale dizer: a reducao refere- -se nao sd
as acoOes subscritas mediante emissao publi-
ca, reglstradas na CVM, como também a emis-
sao particular, ndo registrada na CVM, in=
terpretando o contefido do supracitado comf

plemento: "compreendendo..... preferéncia",
ou, de acordo com suas palavras: "a subscrl
cao partlcular de agoes......, guanto no e-

xercico do direito de preferenc1a do contri
buinte, nao estd sujeito ao prev1o reglstro

na CVM, gerando o direito a redugao ....mes
mo apos o advento do Decreto-lei n®@ 1841/
/80......" (ementa).

TODAVIA, a exegese trazida por Sua Ex-—
celéncia vai além da vontade da lei, ultra-
passa, de longe, o espirito da mens .legis,
jamdis . sonhado pelo legislador!

O texto legal é claro, cristalino,quan
do aponta a condigao sine qua non da .redu-
cao do imposto, isto &, exige: a) EMIS-
SAO PUBLICA, b) registro na CVM, c) tratar-
-se de ag¢Oes comuns ou ordinarias (art. 15
da Lei n?e 6.404, de 1976), MAS PERMITE TAM-
BEM esse beneficio as agoes  PREFERENCIAY

2
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(art. 15 e paragrafos da Lei de Sociedades
Andnimas), obviamente EMITIDAS por subscri-
gao publica, exatamente porque a idéia .do
complemento do art. 49 do Decreto- lei, em
estudo, esta intimamente ligada a _proposi-
¢ao principal, n3o se podendo, absolutamen-
te, interpretar aquela, desligada desta Gl-
tima, pena de se cometar uma heresia ]urldl
ca, aberracao esta jamais perdoada!

A se abrigar o espirito da Maioria,de-
vera entender-se que o direito de preferén-
cia somente existiria para as companhlas fe
chadas ou para subscrlgao de agdes particu-

lares, o que colide, frontalmente, com a
Lei Fundamental que rege as sociedades por .
agoes:

No Direito Anterior, realmente, essa

restricao n3o existia, o que nao ocorre, a-
tualmente, contrariamente a o que ensina o
doutissimo Conselheiro-relator.

ILeia-se o artigo 29 do Decreto-lei n@
1338/74, que, expressamente, assentia poder
o contribuinte reduzir o imposto ....em mon
tante equivalente aos valores resultantesda
aglicagéo ...sobre as gquantias que VOLUNTA-
RIA E EFETIVAMENTE apllcarem DIRETAMENTE ou
POR INTERMEDIO DE INSTITUIQOES FINANCEIRAS
AUTORIZADAS...

O Parecer Normativo n® 22/80, .regpon-
dento a duavida suscitada, traga o exato con
torno da subscrigao publlca ou privada,para
efeito de gozo da redugao do imposto, calca
do no Decreto-lei n?Q 1641/78, que alterou o
Decreto=-lei n? 1338.

O texto legal deve ser interpretado,.
dentro do sistema e nao isoladamente, as
suas palavras devem ser examinadas, no con-
texto. O art. 49 do Decreto-lei n?o 1841 dis
ciplina a redugao, isto &, o bdneficio da e.
xoneragao de parte do imposto de renda, e
IMPOE A CONDIGCAO DE A SUBSCRIGAO se dar por
EMISSAO publica, registrada na CVM.

Ora, quando amplia essa benesse as
agOes subscritas mediante o exercicio de
direito de preferéncia, estd a se referir,
evidentemente, 3s agdes de emissao piblica,
retistradas na CVM, e nao a OUTRAS, . como
gquerem os eminentes. Conselheiros .vencedo-
res, posto que essa idéia estd  implipei
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certamente, na oracao principal do art. 49
antes citado, nao podento o intérprete - A-
CRESCENTAR o gue nhao existe, v.g., CONCLUI-
REM QUE ESSA PREFERENCIA se refere & _.emis-
sao particular e, portanto, desnutrida das
condicoes exigidas para aguelas.

Trata-se,.como se percebe, de exclusao
de crédito tributario (iseng¢ao parcial), de
sorte que jamais se pode olvidar o art. 111
do CTN, que apregoa, sem qualquer contempla
gao, gue, em se cuidando de suspensao, exclu
sao de crédito tributidrio ou outorga de i-
sengao, deve-se INTERPRETAR LITERALMENTE a
legislacao tributaria, com o que se . afas-
tam, de imediato, na llgao escorreita de
Aliomar Baleeiro, os incisos I e ITI, do art.
108 sendo taxativos os casos espe01f1cados
sem ampliacoes, restritas que sao as - isen-
¢oes (in "Direito Tributario Brasileiro",Fo
rense, Rio, 1981, 10a. ed., atualizada pof
Flavio Bauer Novelli, pags. 447/448).

Nem outra & a opiniaoc da doutrina,alie
nigena e nacional.

Destaque-se, com o culto Gulyas, dque:
"estd evidenciada a preocupagao do -legisla-
dor tributidrio de bem definir o objeto do in
centivo, o que afasta qualquer _.entendimento
no sentido de estarem agasalhadas meras .:si=-
tuagdes de fato ou atos nao revestidos das
formalldades legais. Além disso, a nao obser
vancia da leglslagao qgue rege o mercado de
valores moblllarlos permitiria a -.prolifera-
gao de negoc1os simulados e 1rregu1ares na
mesma proporcdo em que a administracao fis=
cal estivesse impedida de exercer eficazmen=
te o controle e a fiscalizagao" (in . Parecer
CST n@ 22/80).

Com efeito, no sistema de economia 1li-
vre constituem~se os incentivos fiscais num
instrumental dos mais notaveis, para promo-
ver a inversao privada, com o que René Izol-
de Avila acentua traduzirem-se os incentivos
fiscais, através de medidas legislativas re-
dutoras do Onus tributadrio, num .catalizador
de recursos externos a economia das . empre=
sas,setores econdmicos ou certas regioes geo
graflcas, para determinadas atividades produ
tlvas ou regidoes ou setores econdmicos ainda
nao devidamente explorados (in "Os 'Incenti-
vos Fiscais ao Mercado de Capital", Ed.
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nha Tributaria", Sao Paulo, 1973).

Sua importancia foi notada por autores,
como. George E. Lent (cf. "Incentivos Tribu
tarios para el Fomento Del Empleo . .Indus-
trial em Paises en Desarollo", in Politica
Fsical en América Latina, Centro de .Estu-
dios Monetarios Latino-americanos, México,
DF, la. ED., 1977); Souto Maior (in "Isen-
¢Oes Tributarias", Sugestdes .Litérarias,
1980) ; Joao dos Santos Reginier (in "a Nor
ma de Isencgdo Tributaria"Ed.Re&. Trib.1975)7,
Calderaro etc.

O insigne Alvaro Melo Filho .. assimila
0s incentivos ao DireiEo Premial, que se
constitui num estimulo a 1mplementagao da
politica de incentivos flscals ‘para alcan-
car o desenvolvimento econdmico e  .social
(in "Teoria e Pratica dos Incentivos .Fis-
cais. Introdugao ao Direito Premial", Eldo-
rado, 1976, RJ).

Pois bem, em trabalho escrito para e}
VI Simpdsio de Direito Tributidrio, coorde=
nado pelo Prof. Ives Gandra da Silva Mar-
tisn, entendemos que esse instituto se sub
mete aos mesmos principios da reserva da

lei (in "Imposto sobre a Renda, . Comenta-
rio", Ed. n? 15, 29 Trimestre, 1981, pags.
85 e segs., Ed. Resenha Tributaria), de

moda..que, sem divida, os incentivos tém,pa
ra o Estado Moderno e que se assenta no pi
lar maior da Economia Privada, a mesmo im-
portanc1a quezztrlbutagao. Vale dlzer, sua
utlllzagao submete-se a rlgldos A pr1nc1—
pios, a que devem obediéncia nao sd o _in-
vestidor como o captador dessa riqueza,que
se destina a fins espec1f1cos. Essa a dou-
trina, esposada pela legislacao vigenteou,
como quer Alvaro Melo Filho, pelo Direito
Premial. -

Eis que o Estado se deve armar, . COmoO
realmente o faz, de um feixe juridico, que
impega a transmutacao dessa fonte de capta
cao de poupancga, para fins outros que .nao
0s expressamente designados pela lei.

Quer isso dizer que, em matéria de in-
centivos, deve-se sempre ter em conta oS
designios do legislador e considerd=los, a -
luz dos principios maiores que regem a ma-
teria, in casu, como alerta o feste;ado
Aliomar Baleeiro, as normas de 1nter

Vs
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cao agasalhadas pelo Cbdigo Tributdrio, com
o apoio da melhor doutrina.

Aliads, a Camara Superior de . Recursos
Fiscais, em memoravel julgado, relatado pe-
lo inclito Conselheiro, Dr. Urgel = Pereira
Lopes, com a aquiescéncia dos Drs. .Amador
Outerelo Fernandez, Raul Pimentel,  Jacinto
de Medeiros Calmom, Waldevan.Alves de ..0li-
veira e Sebastiao Rodrigues Cabral, - acen-
tuou, com indiscutivel razao, que:

"A redugao de imposto das _.pessoas
fisicas pela subscrigao de agoes de em
presas do Nordeste e da A mazdnia, mes
mo antes do advento do Decreto-lei n%
1841/80, somente contemplava as subs-
crigoes piblicas, ou PARTICULARES rea-
lizadas por companhias abertas; mas RE
GISTRADAS na Comissao de Valores Mobi-
lidrios, ou mediante o exercicio . de.
preferéncia nessas sociedades" - (in
Acdrdao nQ CSRF/01-0.341, de

1 de julho de 1983), o que quer dizer gue
MESMO A SUBSCRIGCAO por emissao . .particular
era permitida, mas a redugao sd era licita,
se a subscricao particular se achasse regis’
trada na CVM, incluindo O exercicio do di-
reito de preferencia, nessas sociedades. De
que forma? OBVIAMENTE, se a subscricao esti
vesse reglstrada na CVM Nenhuma outra Lla-
cao se extrai desse ensinamento jurlspruden
cial, o que fulmina, de pronto e 1napelavel
mente, o aresto da CaAmara "a quo", que se
vé desgastado, desde o inicio, porque :con-
traria a reta diretriz..da Camara Maior.

O raciocinio do acdrdao da Camara Supe
rior, ao concluir que, "mesmo - antes : "do
advento. . do Decreto-lei n?® 1841/80, somen
te as subscrigdes piliblicas ou as particula-
res realizadas por .companhias abertas (mas -
registradas na CVM), ou mediante o .exerci-
cio de preferéncia nessas sociedades, pelas
pessoas fisicas investidoras" (in.ag.cit ).
induz, de imediato, que a subscrlcao de a-
goes particulares somente permite a redu-
cao, se emitidas por compnhlas abertas, des
de que registradas na CVM, nao podendo, efe
tivamente, ser outra a conclusao com .rela-
cao as companhias fechadas, sob pena de .se
criar uma desigualdade que a Lei nao . prer
viu e, MAIS, eximir, ilegalmente, de certas .
exigéncias, umas em detrimento de outéE;;

[S
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S0 pecaria por que total injurisdicidade e
ilegalidade,como alids, adverte) sablamente,
6 licido Conselheiro Manoel Alves Arruda Fi
lho, em seu luzidio voto, que, pedimos 1li=
cenga, faca parte integrante deste recurso.”

O.recurso especial foi admitido em despacho do
Presidente da Camara "a quo", o culto Conselheiro Jacinto de Me

deiros Calmon, em face de sua tempestividade (fls. 198).

Embora nao haja, nos autos, noticia da remessade
xerocopias do Acdrdao e recurso especial ao contribuinte, este,
em peticao protocolizada em 21.03.85 (fls. 200), se declarou ci
ente de seus teores &apf%sentou contra-razdes (fls. 203/226),nas
quais pede a manutencao da decisao recorrida, alegando em resu-
mo que: a) _as alegégSes apresentadas no recurso especial .sao
destituidas de qualquer amparo e nao fazem jus a cultura juridi
ca de seu signatfio; b) & certo que,salvo disposigao  expressa
em contrario, as legislagdoes comercial e tributaria se presumem
compativeis entre si, uma vez que sao complementares, e a segun
da assefura aeficidcia da primeira; c) de acordo com os artigos
42 e seu 5arégrafo tnico, 82, 88, 170 e seus §§ 59 e 69, e 171
e seus §§ 79 e 89, da Lei n? 6.404,.de 15.12.76, e 19 e seus §§
39 a 59, e 22 e seu paragrafo ﬁni;o, da Lei n? 6.385, de . .07/
/12/76, que transcreve, somente a subscricao plblica depende de
prévio registro da emissdao na Comissdo de Valores Mobiliarios,
exigindo-se a intermediagao de instituicao financeira, e a nego
ciacdao, na bolsa e no mercado de balcao é privilégio das compa-
nhias abertas; d) "portanto, toda subscrigao particular inde-=
pende de prévio registro na Comissao de Valores Mobilidrios";e)
"a caracterizacao da emissado publica estd definida no artigol9,
39, da Lei n9 6.385, de 07.12.76, ja transcrito,.e os . princi-
pios norteadores, do instituto da emissao plblica, constam da
Exposicao de Motivos da mesma Lei", que reproduz em parte; £) o
Parecer SJU n? 133, de 26.09.79, da C. V. M., em seu item 6,que
transcreve, melhor explicita os objetivos do registro nesse se
érgao e a caracterizagao da emissao particular; g) esse pare-

cer conclui que "a colocagao de agoes exclusivamente a .an
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acionistas, independentemente do exercicio do direito de prefe-
réncia, caracteriza, ainda assim, a emissao particular", de a-
cordo com parte que também reproduz; n) o Parecer Normativo CST
n? 22, de 09.06.80, parcialmente transcrito, conceitua, de for-
ma lapidar, o que se entende por subscrigao particular, bém co-
mo a sua abrangéncia; i) o entendimento, esposado no recurso,le
varia i exclusdo do beneficio das subscrigoes particulares de
acoes de sobiedades abertas, uma vez que a legislacdo ndo ..dis-
tingue entre direito de preferéncia na sociedade aberta e na fe
chada; j) a consequéncia dessa interpretagao seria deixar de fo
ra uma gama indispensavel de aportes de capital para as .empre-
sas do Norte e Nordeste, acarretando sua descapitalizacgao; 1)
isso porque, nao podendo os acionistas abrir o capital, .passa-
riam a investir seus lucros em empresas de capital aberto . . de
terceiros, na impossibilidade de gozar do beneficio nas .., pro-
prias empresas; m) "nao foi isso que certamente o legislador vi
sou, nem tampbuco<>Decreto—lei n? 1.841, de 29.12.80, estabele
ceu"; n) como acertadamente decidiu a C@mara recorrida, esse
diploma legal naoc somente nao modificou as normas que tratam do
registro de emissoes de agdes na C.V.M., que nao impGemessa for
malidade para as emissOes particulares, como também nao alterou
a legislacao que concede o beneficio em decorréncia da subscri-
cao de agGés de companhias industriais ou abricolas, considera-
das de interesse para o desenvovimento econdmico das citadas re
gides; o) entendimento contrario implicaria a exting¢ao da maio-
ria das empresas atualmente consideradas de interesse para o de
senvolvimento econdmico regional, e afrontaria a. .interpretacgao
sistematica e literal do citado Decreto-lei; p) fosse o objeti
vo do legislador restringir o beneficio apenas as companhias a-
bertas, nao faria a distingao existente na redagao dos _incisos
IT e III do artigo 29, exigindo a condicao de companhia .aberta
somente para os investimentos previstos no ineiso III, . ._sendo
despiciendas as limitagdes fixadas no artigo 39 do mesmo diplo-
ma legal; g) se a intencao do legislador fosse limitar o bene-
ficio apenas ds subscrigdes de emissao publica, nao teria acres
centado a expressao relativa as subscrigoes mediante o .exerci-
cio do direito de preferéncia, pois estas sao de natureza parti

cular de acordo com respectivo consceito, j& examinado; r)
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tre os objetivos evidentes desse diploma legal estdao a alteracgao
do percentual, o incentivo & democratizagao do capital e a coibi
cao dos abusos praticados por empresas que apelavam para a subs-
cricao piblica, sem preencher as exigéncias da C.V.M., .acenando
irregularmente para os subscritores com o direito a redugao do
imposto; s) o beneficio fiscal visa, nao o fortalecimento do mer
cado acionario, mas a capitalizacao das empresas de interesse pa
ra o degenvolvimento regional; t) por sua vez, as medidas de pro
tecao ao investidor visam a resguardar o interesse de :terceiros
na subscrigao puiblica, como previsto na legislagao especifica e
consignado no citado Parecer da C.V.M., parcialmente transcrito;
u) a recorrente ndo sd deixou incdlume os fundamentos da - deci-
sao réc@rﬁida como ainda incorreu em sérios equivocos; v) "o pri
meiro_deles referé=se'd confusio em.que parece ter incorrido ao
associar o direito de preferéncia com uma das modalidades de a-
cOes, as preferenciais, passiveis de existir, tanto na companhia
aberta, como na sociiedade andnima fechada"; x) o segundo, quan-
do entende que o decisdrio recorrido teria concluido que o direi
to de preferéncia somente existe nas companhias fechadas,quando,
em realidade, reconhece o beneficio fiscal & subscrigao decorren
te do exercicio do diteito de preferéncia, seja a companhia aber
ta ou fechada; 2z) a decisao recorrida, como se demonstrou, estd
embasada na interpretacdo sistemitica dos textos da législacgao co
mercial e tributdria, e nao na exegese isolada do artigo 4¢, do
mencionado Decreto-lei; aa) nao se deve confundir a interpreta-
cdo literal, segundo a qual ao intérpréte nao é facultado valer-
-se de outros métodos de exegese ou processos de integracao, com
a interpretagao restritiva; ab) o "decisum" recorrido nao afron
tou o disposto no artigo 111, do Codigo Tributario Nacional; ac)
nao socorre o apelo fazenddrio a transcrigao da ementa do Acdr-
dao n? CSRF/01-0.341, de 01.07.83, .da colenda Camara Superior de
Recursos Fiscais, nem & correta a ilagao que dele tenta ~eXtrair
o signatario do recurso especiai; ad) com efeito, esse Jjulgado
nao apreciou gualquer caso de reducao do imposto efetuada na vi-
géncia do mencionado diploma legal; ae) ademais , esse . _raresto
limitou-se a manter a decisao da Camara_"a quo" e a ratificar a
jurisprudéncia'daquele‘Colegiado, e, a contrario senso de sua e-

menta, que transcreve, endossa o entendimento do decisobrio

h
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sob exame; af) no mesmo sentido, as decisOes nos Acordao n@s.
102-18.906, e 102-19.778, cujas ementas transcreve, pois reco-
nheceram que cabe o beneficio no caso de subscrigao no exerci-
cio do direito de preferéncia, cujd emissdo independe deregistro na
C.V.M.; ag) o Relator do Acdrdao nQECSRF/Ol—O.34l _limitou=se
a transcrever o voto que proferira no Acdrdao n® CSRF/01-0.236,.
pelo qual, mais uma vez, foi mantida a decisao da egrégia Se-
gunda Camara, de que trata o Acdrdao n? 102-18.976, de 18/03/
/82, no mesmo sentido dos anteriores; ah) o Acdrdao n®@ CSRF/
/01-0.162, da colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, a
gque se reportou o Gltimo decisdrio dessa Camara, citado, ver=
sou sobre a legalidade da exigéncia do registro no Banco Cen-
tral, antes da criacdo da C.V.M., e sobre subscrigdo . plblica
nao registrada, e a razao principal do provimento do ..recurso
da Fazenda Nacional passou a assentar-se na inexisténcia fisi-
ca da empresa, como deixa claro sua ementa; ai) essa decisao
nao inovou a jurisprudéncia do egrégio Primeiro Conselho de
Contribuintes, pois, no mesmo sentido, j& havia deci§ido a ci-
tada colenda Segunda Camara, de acordo com o Acdrdao ne
102-18.070, de 18.03.81, cujo voto transcreve'parcialmente;aj)
"observa-se que a a razao da mantenca das exigéncias . .fiscais
... tem sido a propria inexisténcia fisica do empreendimento,a
auséncia da efetiva prova da subscricao das parcelas deduzidas
ou a subscricdo piiblica sem registro na C.V.M."; al) ndo & corre
ta a conclus3ao manifestada no recurso de que "a subscrigao .de
acdes particulares somente permite a redugao, se, emitidas por
companhias abertas, desde que registradas na C.V.M., nao poden
do ser outra a conclusdo em relacao as companhias fechadas,sob
pena de se criar desigualdade que a Lei nao previu ..."; _am) .-
esse entendimento implicaria "a exigéncia de registro sem tex
to> legal expresso em tal sentido ... e a exclusiva - restrigao
de direitos, eis que o fim de protecao do investidor ja se a-
cha acautelado, inclusive, nos mesmos termos revelados pela dou
trina e jurisprudéncia do direito comparado"; an) para finali-
zar, traz & colagao o Acdrdao n? 104-4.337, de 23.02.84, da co-
lenda Quarta Camara do mesmo Conselho, cuja ementa transcreve,eéb”

+ ~ que, ja na vigéncia do mencionado ~ Decreto-lei, decidiu
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direito ao beneficio no cgso de subscrigao mediante o exercicio

do direito de preferénci

E o relaté‘lo.QﬁV
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vVoIo
Conselheiro PEDRO MARTINS FERNANDES, relator

O recurso especial interposto encontra guarida
no argigo 49 e Seu:hﬁ@so I, do Regimento Interno desta .Camara
Superior de Recursos Fiscals — baixado com a Portaria n9 434,
de 02.05.79, do Ministro da Fazenda (que regulamentou o Decre-
to n? 83.304, de 29.03.79, alterado pelo Decreto n@ 89.892,
de 02.07.84) e modificado pelas Portarias n® 505, de 25.05.79,
e n? 99, . de: 15.04.81 — tendo sido cumprido o prazo fixado

no "caput" do artigo 52 do mesmo Regimento.

No mérito, como a seguir se demonstrard nao me-

rece reforma o decisdrio colegiado recorrido.

De acordo com os fatos consubstanciados . nestes
autos e sumariados no relatdrio, o litigio versa sobre o direi .
to a redugdo do imposto, pela aplicagao na integralizacao de a.
coes de empresa considerada de interesse para o desenvolvimen-
to econdmico e social da Amazdnia, que teriam sido subscritas

. . o PR
mediante o exercicio de direito de preferéncia.

A matéria, a partir do exercicio de 1982}, pas-
sou a ser regida pelo disposto nos artigos 19 a 69, 10, 12 e
13, do Decreto-lei ne 1.841, de 22.12.80, a seguir  transcri-

tos:;

"Art. 19 Os beneficios fiscais conce-
didos a pessoas fisicas domiciliadas no
Pais,correspondendes a aplicacgoes financei
ras em investimentos de interesse economi=-
co ou social, passarao a redger—se por este
Decreto-Lei.

Art. 2@ As pessoas fisicas poderao re
duzir do Imposto sobre a Renda devido, a
partir do exercicio de 1982, de acordo com
a sua declaracgao, os seguintes percentuaj
das quantias efetivamente aplicad

I — (omissis)Qhr
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<

II — subscricao de agoes do Banco do
Nordeste do Brasil S/A., do Banco da Amazo-
nia S/A. e de companhias industriais ou a-
gricolas consideradas de interesse para o
desenvolvimento econdmico do Nordeste ou da
Amazdnia,nos termos da legislagao especifi-
ca: 45% (guarenta e cinco por cento);

III — gubscricao de agdes emitidas por
companhias abertas, controladas por capi=
tais privados nacionais, conforme definido
pelo Conselho Monetadrio Nacional:

~a) quando se tratar de emissao que,nos
termos a serem definidos pela Comissao de
Valores Moblllarlos,assegure garantia de a-
cesso ao publlco a pelo menos 1/3 (um “ter-
¢o) da emissao: 30% (trinta por cento);

~ b} nas demais hipGteses de distribui-
c3o de agdes: 10% (dez por cento).

Art. 39 Somente serao consideras, para .
efeito de reducgao de imposto, para cada con
tribuinte, as subscrigoes de agoes cujacgmm
tidade a época da dellberagao da emissao re
presente parcela nao-superior:

I — 5% (cinco por cento). do capital
social realizado, no caso de acdes de compa
nhias consideradas de interesse para o de-
senvolvimento econdmico do Nordeste ou da
Amazonia;

IT — a 2% (dois por cento) do capital
realizado, nos demais casos.

Art. 49 A redugao do imposto de que
tratam os 1tens II e IIT do artlgo 29 somen
te se refere a subscrlgao de agoes decorren
tes de emissao plblica, registrada na Comls
sao de Valoresb&k&llaqggg compreendendo tam
bém as subscricdes efetuadas mediante o e-
xercicio de direito de preferéncia.

Art. 59 Para utilizagao do  beneficio
fiscal (artigo 29, itens II e III), a pes-
soa fisica deverd manter indisponiveis .ou
em custddia, pelo prazo de 2 (dois) mnoscon
secutivos, as agOes subscritas. qﬁy
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Paragrafo Gnico. O levantamento total
ou parcial da indisponibilidade ou da custd
dia, antes de expirado o seu prazo, podera
ser efetuado se a _bessoa f051ca interessada
obtiver autorizagao do 6rgao local da Secre
taria da Receita Federal, mediante provade:

a) haver pago o valor correspondente a
redugao de imposto obtida, acresido de ju-
ros de mora e correcao monetdria,consideran
do-se para tal fim como venCLda.aobrlgagaona
data fixada para o pagamento da primeiraquo
ta ou quota unica do imposto; ou

b) nao haver utilizado o beneficio fis
cal da redugao.

Art. 69 O total das redugles previstas
no artigo 29 deste Decreto-Lei, calculadoso
bre o imposto devido, nao excedera aos llml
tes constantes da Tabela abaixo, que tera
0s seus valores em cruzeiros atualizados pa
ra o exercicio financeiro de 1982:

Limite de Redugao

Renda Bruta (em Cr$) | i Imposto Devido

até 750.000,00 ....... 30%
de750.001,00 a 1.500.000,00. - 20%

acima de 1.500.000,00... 15%

® 0 % ¢ 6 0 4 60 4 6 P B o E T GO S P G SO S E LS G sE e s ?

Art. 10. Qualquer infracao as disposi-
coes deste Decreto-Lei ou as que foram com-—
plementarmente aprovadas pela autoridade com
petente, no que concerne a emissao, 01rcula
cao 1ndlspon1b111dade ou custddia dos valo-
res mobilidrios representativos de investi-
mentos incentivados, sujeitara cada um dos
responsaveis — o contribuinte beneflclado,
a sociedade emissora e a 1nst1tu1gao deposi
taria ou intervenientes — a multa igual ao
valor da operagao que ténha propiciado a re
ducao ilegitima do imposto.

§ 19 O pagamento da multa n3ao eximira
a pessoa fisica do recolhimento da parcela
do imposto indevidamente reduzido, exigivel
em procedlmento de oficio, sem prejuizo das
sangOes previstas na Lei nQ 4.729

14 de julho de 1965, aplic gﬁfl a tz

responsaveis pela infracao.
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§ 29 A fiscalizagdao compete a Secreta-
ria da Receita Federal, ao Banco Central do
Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios.

® © 8 5 8 6 0 0 0 T 0 S C L L L N NS S N BB G L L SO S0 s L LS00 e s e s e

Art. 12. Os contribuintes que, durante
o0 ano-base de 1981 subscreverem, em ofertas
publicas, acbes decorrentes de emissOes pu-
cas registradas na Comissao de Valores Mobi-
liarios até 31 de dezembro de 1980, poderao
reduzir do Imposto sobre a Renda devido 0os
seguintes percentuais sobre as quantias efe-
tivamente aplicadas:

a) 45% (guanrenta e cinco por cento)nos
casos de que trata o item II do artigo 29;

b) 30% (trinta por cento) nos casos de
que trata o item III do artigo 29.

Art. 13. Compete ao Ministro da Fazenda
baixar as normas necessarias a execucao des-
te Decreto-Lei."

De acordo com o disposto no artigo 19, a matéria
foi inteiramente regulada pelo citado diploma legal,em conseqlién
cia do que foram revogadas as normas legais que anteriorment;txg
tavam do assunto, a teor do diposto no § 19, do artigo 29, do De
creto-lei n® 4.657, de 04.09.42 (Lei de Introdugdo ao Cdédigo Ci

vil), segundo o qual-

"A lei posterior revoga a anterior ... quan-
do regule inteiramente a matéria de que tra-
tava a lei anterior.®

O artigo 29 elenca as aplicacgles que dao direito
ao beneficio fiscal, entre as quaisa subscrigdo de agdesde companhias
dustriais ou agricolas consideradas de interesse para o desenvol
vimento econdmico da Amazonia, e de companhias abertas. Em rela-
cdo a legislégéo anterior, as modificacOes introduzidas dizem res
peito apenas é’néo inclusdo da subscricao de quotas dos Fundos
de Investimentos'do NordeSte (FINOR) ou da Amazbnia (FINAM), no
gue concerne as primeiras companhias citadas; e, no que pertine
as companhias abertas, = apenas - a manftencao do’ pércentual

anterior quando for assegurado  acesso ao publico a pel

menos um terco da emissao, e a  redugao desse percen
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nos demais casos.

O artigo 39 estabelece, para cada contribuinte,
limites da reducao de imposto,calculados. sobre o capital -S0-
cial realizado, em relacdo a quantidade de acdes subscritas,

que nao existiam na legislacao anterior.

O artigo 59 mantém a exigéncia de indisponibili
dade das acOes subscritas,que servirem de base para o incentivo
fiscal, e regula o levantamento dessa indisponibilidade, manti
da, em relacdo & natureza dos titulos, a mesma orientacao da

legislacao anterior.

O artigo 69 estabelece limites para o total das
redugbes de imposto, em relacdo a renda bruta e reduz, = para
trés, as classes desta, esclafecendo—se que os respectivos va-
lores foram atualizados para o exercicio de: 1982, e os percen-
tuais de reducdo foram reduzidos, para o exercicio de 1983, pe
lo artigo 29, do Decreto-lei n? 1.887, de 29.10.81.

O artigo 10 mantém a orientagao da legislacao

anterior sobre as penalidades aplicaveis a infragdes da legis-

lagdo que trata da emissao, circulagao, indisponibilidade ou
custodia dos titulos repreSentativos do incentivo fiscal, so-
bre a obrigacdo de recolhimento da reducao indevida do imposto

e Orgaos fiscalizadores.

O artigo 12, de aplicacdo exclusiva ao exerci-
cio de 1982, mantém os percentuais da legislacado anterior,ape-
"nas para as subscrigoes, durante o ano-base de 1981, em ofer-

tas publicas, de acdo decorrentes de emissdes publicas, regis-

tradas na Comissao de Valores Mobiliarios até 31 dezembro de

1980

O artigo 49, em cujq_interpretagéo reside o 1li-

tigio sobre o qual versam estes autos,lte 30 nao w1 muito-

.clara e aparentemente contraditoria.

Qi“i
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Para efeito de interpretacao gramatical, median-

te andlise sintatica, a redagdo do citado artigo ficaria sendo

a seguinte:

cao,

dividido,

"A redugao do imposto de que tratam os nos.
I e IT do artigo 2?9 somente se refere asubs
cricao de acdes que decorram de emissdo pl-
blica, que for registrada na Comissao de Va
lores Mobiliarios, e compreende também as
subscrlgoes que se efetuem mediante o exer
cicio de direito de preferéncia."

O periodo, composto por subordinagao e coordena-

apresenta as seguintes oragoes:

l'

Oragao principal: "A reducdao do imposto so-

mente se refere d subscricao de acoes”.

Ora¢ao coordenada aditiva, ligada a princi-

pal: "e compreende também as subscrigoes"

Oragao subordinada adjetiva restritiva,vincu

lada 3 expressao "as subscrigoes": “"que @ se
N A S e o ea

efetuem 'mediante o exercicio.de direito . ."de

preferéncia"

Oracao subordinada adjetiva restritiva, rela
cionada com a expressao "a redugao do impos-

to": "de que tratam os n?s I e II do art.

29",

Oracgao subordinada adjetiva restritiva, uni-
da a expressao "subscricao de acgoes": . ‘"que
decorrem de emissao plblica"

Oragao subordinada adjetiva restritita, liga
da a expressao "emissao publica": "que fox

registradaina gomissao de Valores  Mobilia-

rios."
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Feita, assim, a decomposig¢ao do periodo em ora-
coes, e simplificado o testo do mencionado artigo, ficaria ele

assim redigido:

"A redugao do imposto somente se refere as
subscri¢coes de acoOes que decorrem de emis-
sao plblica e compreende tembém as subscri-
cao que se efetuem mediante o exercicio de
direito de preferéncia." -

Essa a Unica maneira 1ldgica e racional de se ana
lisar o texto do referido artigo 49, tendo em vista que o advég
bio"somente"funciona como fator de restrigao a redugao do impos
to, isto &€, ela nao ocorre em todos os casos de sobscricoes de
acoes das aludidas empresas, ficando tacitamente excluidas as
que forem efetuadas por nao acionistas em emissdes particulares
ou em emissdes .. plblicas nao registradas previamente na Comis

sao de Valores Mobiliarios.

A forma da redacgao desse dispositivo leva 3 con-
clusao de que a expressao final "compreendendo também as subs-—
cricdes efetuadas mediante o exercicio de direito de preferén-
cia" teria sido inserida: apds a data da Exposicgao de Motivos
n? 375, de 23.12.80, que a ela nao se refere, sem que tivesse
havido maior preocupagdo na clareza da redagao e na sintoniades

ta com a dos demais artigos, especialmente o de n? 12.

Por outro lado, nao se pode pretender que esse
periodo seja considerado ligado a expressao "emissao phblica",
pois & mais abrangente do que esta, uma vez que a subscrigao me
diante o exercicio de direito de preferéncia pode ocorrer tanto

nas emissoes publicas quanto nas particulares.

Da mesma forma, nao se pode considerar, como fa-
to relevgnte, o de a citada Exposigéo de Motivos, em seu item

12, "in fine",afirmar que:

"o art. 49 reafirma a necessidade de s
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blica a emissao, mediante registro na Comis
sao de Valores Mobilidrios."

Com efeito, essa pode ter sido a intengao do le-
gislador, mas o texto do mencionado artigo 49 — ao que parece
em razdo de inserc¢3o posterior,. como j& se afirmou — nao con-
tém tal restricdo, abrangendo também as emissoes  particulares
gquando subscritas as agOes mediante o exercicio de direito de

preferéncia.

Evidentemente que, entre o teor da Exposicao de
Motivos e o do prefalado artigo, deve prevalecer o deste que &
texto de lei.

A interpretacgao isolada do artigo 12) poderia le
var 4 conclusao incoféeta«kaque, para o exercicio de 1982, so-
mente seria admitida a redugdo do imposto correspondente as subs
crigdes, em ofertas pliblicas, de agdes decorrentes de emissoes
piblicas registradas na Comissao de Valores Mobiliarios até 31
de dezembro de 1980, nos peréentuais indicados de 45%, quandose
tratar de acoes de companhias consideradasde .interesse para o

°

desenvolvimento econdmico .da Amazonia e do Nordeste, e de 30%

nos casos de acoes de companhias abertas.

‘ Todavia, a interpretacao conjugada desse disposi
tivo com a dos artigos 29 e 49, leva a conclusao de que o arti-
go 12 n3o estabelece restricdo as disposigoes daqueles artigos,
mas, para as emissdes ali citadas, mantém o direito & - redugao
do imposto decorrente .de. aplicacdes em agoes de : companhias
consideradas de interesse para o desenvolvimento econdmico re-
gional, e amplia a relativa 3s aplicagOes em agoes de compa-
nhias abertas, sem a reStrigéo}quanto a estas , contida na ali-

nea "b", do inciso III, do artigo 29.

Entendimento diferente implicaria a negagao da
vigéncia do "caput" do citado artigo 29, que, para O mesmo exer
cicio de 1982, admite a reducdo de imposto pelas aplicagoes na
subscricao de agSes das companhias consideradas de interesse pa

ra o desenvolvimento regional e das companhias abertas, n

o
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digbOes estabelecidas no artigo 49, ou seja, quando decorrentes
de emissOes particulares mediante o exercicio de direito de

preferéncia.

Ressalva-se que o presente voto e a decisdo des
te Colegiado nao versam sobre as matérias que tratam da obser-
vancia do limite individual, de 5% do capital social realizado
da empresa emitente das acles, para efeito de reducao de impos
to, fixado no argigo 39 e seu inciso, I, do Decreto-lei ne
1.841, de 29.12.80, e do exercicio do direito de preferéncia,
isto &, se havia direito a ser exercido e se,no seu exercicio,
foi guardada a mesma proporcao da anterior participacgao socie-

taria do contribuinte.

Tais matérias nao foram prequestionadas, pois
nao foram objeto do lancamento, impugnacao, decisao de primei
ro grau, recurso voluntario, Acdrdao recorrido e recurso espe-
cial, motivo pelo qual nao podem sér decididas neste grau de
jurisdicao, em face da védagéo contida no § 19, do artigo 49,

do Regimento Interno desta Camara Superior.

Ressalta-se, pois, que o presente voto e a deci-
sdo deste Colegiado versam exclusivamente sobre a matéria em
tese, na mesma mediada em qgue foi até aqui tratada nestes au-

tos.

No caso destes autos, na3o ha prova de gue o va-
lor da integralizacao das agdOes subscritas foi devidamente re-
gistrado na escritutagéo da émpresa emitente das agles, nem in
dicios de que aludido iimite individual teria sido observado,
ou elementos que permitam conclusdo sobre a correta observan-

cia do exercicio do direito de preferéncia.

Pode-se, pois, concluir que a subscrigao de a-
coes de emissdo particular, por companhia considerada de inte-
réSSe para deéenvolvimento econdomico da Amazonia, mediante o
exercicio de direito de preferéncia, enseja, ao respectivo subs
critor, o direito a redug~ ol V'mposto em percentual fixado na

legislacao especifica.
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Diante de todo o exposto, e de tudo o mais que

dos autos consta, voto no sentido de se negar proéi nto ao re-

curso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL.
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