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Recurso n® RP/102-0.133
Recorrente FAZENDA NACIONAL
Recorrido SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: JOSE ABRAO

REDUCAO DE IMPOSTO - Aplicacgdo em acoes

de companhias consideradas de interesse

para o desenvolvimento economico regional

- A partir do exercicio de 1982, admite~-
-se a redugdo de imposto, em percentual
fixado na legislacao especifica, sobre as
aplicaglOes comprovadamente realizadas na
integralizacdao de agodes, de companhias
consideradas de interesse para o desenvol
vimento econdmico da Amazdnia, ainda que a
respectiva subscricdao tenha sido efetua-
da, em emissdao particular, mediante o e-
xercicio de direito de preferéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Camara  Superior S de

Recursos  Fiscais, por unanimidade” de votos, negar provimen-—

to ao recurso, nos te

o presente julgado.

AMADOR OUREREYA DERNA -~ PRESIDENTE

PEDRO MARTIW E - RELATOR

s do relatdrio e voto que passam a integrar




VEiRA DE MORAES - PROCURADOR DA
. FAZENDA NACIO-
NAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: Raul Pimentel; Jacinto de Medeiros Calmon, Waldevan Alves de O-
liveira, Urgel Pereira Lopes, Luiz Miranda, Francisco Amaral Manso,
Carlos Roberto Monteiro Bertazi, José Augusto Salles de Carvalho, An
tonio da Silva Cabral e Sebastiao Rodrigues Cabral.
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SUJEITO PASSIVO: JOSE ABRAO

RELATORTIO

Recorre a esta Camara Superior a FAZENDA NACIONAL,
através de seu Procurador-representante junto a colenda Segunda
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes (fls. 120/127), da
decisdo desse Colegiado, consubstanciada no Acorddo n? 102-21.445,
de 17/10/84 (fls. 107/118), do gual aludido Procurador-represen-—

tante teve vista em sessado de 13/12/84 (fls. 107 verso).

“Na decisao supra, aludido Colegiado, por maioria
de votos, pelo exercicié do voto de qualidade, deu provimento ao
recurso voluntario interposto pelo contribuinte, autuado naquele
Conselho sob n? 43.357 (fls. 93/103), para restabelecer a parcela
de Cr$ 945.000, pleiteada, a titulo de reducdo do imposto; pela a
plicacdo na subscricao e integralizacdo de a¢6es da Agropecuaria
Tamakaﬁy Ltda., em sﬁa declaracao de tendimentos do exercicio de
1982; ano-base de 1981; sob a séguinte ementa e fundamentacdo, es
ta contida no voto do relator, o ilustre Conselheiro Waldevan Al-
ves de Oliveira (fls. 107 e 113/115): '

"REDUCAO POR INVESTIMENTO - . SUBSCRICAO
PARTICULAR DE ACOES EM. EMPRESA = SEDIADA
NA AREA DA SUDAM - DIREITO DE 'PREFEREN—Q%?

Ui
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CIA - A subscricdo particular de acoes
em empresas sediadas na area da SUDENE
ou SUDAM, quando no exercicio do direito
de preferéncia do contribuinte, ndo esta
sujeita ao prévio registro na CVM, quan-
do direito a reducao do imposto de renda
na declaracdo de rendimentos pessoa fisi
ca, mesmo apOs o advento do Decreto-lei
n® 1.841/80, observada a idoneidade da
empresa e do sécio subscritor.
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A matéria em discussdo acha-se sob a égi
de do Decreto-lei n9 1.841, de 29.12.80 e €
nos art. 29, inciso II, e art. 39 deste diplo
ma legal que iremos encontrar a base legal pa
ra a situacdo especifica do contribuinte em
causa. '

De toda a conveniéncia esclarecer, desde
logo, que o Decreto-lei n® 1.841/80 ndo alte-
rou a legislacao anterior _quanto a desnecessi
dade de registro da emissdo na CVM para as e-—
missdes de agdOes que objetivassem o atendimen
to do direito de preferéncia dos antigos acio
nistas. '

Com a edicao do Decreto-lei n? 1.841/80
gquis o legislador contemplar as aplicagdes fi-
nanceiras.em investimentos de interesse'econ§
mico ou social com os varios beneficios fis-
cais nele previstos. Quis ir mais além o - le-
gislador. Objetivou ele que esses investimen-
tos fossem carreados para as empresas que con
cordassem em abrir o seu capltal a part1c1ba—
gao no empreendlmento de um maior nimero de a
cionistas. Dail porque outorgou maiores perceg
tuais de redugdo do imposto aquelas empresas
cujos controladores se dispussessem a renun-
ciar a um maior volume de suas agoes.

Nao escapam a esse desiderato as aplica-
¢gOes realizadas em companhias industriais ou
agricolas con51deradas de interesse para o de
senvolv1mento econdémico do Nordeste ou da Ama
zébnia. Atribuindo um percentual de beneficio
fiscal maior (45%) para esse tipo de investi-
mento, ndo descurou o legislador de garantir
a abertura do capital das empresas situadas
nessas regides, eis que no inciso I do art.
39 do Decreto-~lei n?® 1.841/80 introduziu o 1i
mite de 5% do capital social realizado. Esta
ali bem caracterizada a "mens legis" desse co- |
mando legal que pretende seja o incentivo -Qﬁf
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gressivamente distribuido para todos os acio-
nistas, independentemente da posigao de majo-
ritario ou de controlador que ele possa deter
na conducdo da empresa. Nao & outra a conclu-
sdo que se pode inferir da leitura do item 11
e primeira parte do item 12 da Exposicao de
Motivos ao Decreto-lei n? 1.841/80, publicada
no Diario Oficial da Uniao de 06.05.81.

A disposigao do inciso II do art. 29 do
Decreto-lei n? 1.841/80, ao contrario do inci
so III do mesmo artigo, nao exige que as em-
presas sejam de capital aberto. Requer, isto
sim, que estejam elas constituidas sob a for-
ma de sociedade por agbes. O interesse da alo
cacao regional do investimento (previsto no
inciso II) superou o propdsito da abertura do
capital das empresas (previsto no inciso III).

Ja o art. 49 subdivide-se, tratando no
seu introito da concessao do incentivo a subs
crigcao de agdes da companhia aberta e, no seu
final, cuida da extengao da outorga do benefi
cio as subscricdes relativas ao exercicio do
direito de preferéncia pelos antigos acionis-
tas. Nesta situacdo a emissao deixara de ser
piblica, mas tanto podera ser efetivada pela
companhia aberta quanto pela fechada.

Quando a Exposicao do Motivos n? 375, de
23.12.80, assevera, no seu item 12, que o)
"art. 49 (do Decreto-lei n?® 1.841/80) reafir-
ma a necessidade de ser plUblica a emissao, me
diante o registro na CVM", ela apenas <¢comen-
tou a primeira parte do artigo. Na&o poderia
ser outra a conclusao, porqguanto pretender
gue seja publica a emissdo de agOes para aten
der as subscrigdes relativas ao éxercicio do
direito de preféréncia seria temerario eis
que nao se coaduna com essa Ultima espécie de
emissdo, a sua forma publica.

De lembrar ainda que o beneficio, esta
condicionado a que o contribuinte tenha colo-
cado, em custdodia ou em indisponibilidade pe-
lo prazo de 2 (dois) anos, as acdoes cujo va-

“lor perfaca o total sobreoc qual foi calculado o be

neficio fiscal, com obediéncia ao limite de
5% do capital social realizado. E o que dis-
pdoe limpidamente o art. 59 do Decreto-lei n@
1.841/80."

Em declaragdao de voto, gque também integra o decy
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rio "a quo", assim se manifestou o ilustrado Conselheiro Manoel
Alves Arruda Filho (fls. 115/118):

"Da leitura de todo o texto do Decreto-
-lei n9? 1.841/80 e da exposigao de motivo a
ele relativa se depreende, numa interpretagao
sistematica, a preocupacao do legislador em
premiar os investimentos em empresas que pPro-
movessem a subscrigdo publica de suas acoes,
visto que somente atraves dessa espécie - - de
subscricdo as empresas poderiam captar a pou-
panca privada em poder de um grande numero de
investidores. Visava ainda o novo instituto
propiciar a essas empresas a obtencdo de capi
tal de risco, destinado ao giro de seus nego-
cios, a custos comparativamente mais baixos
do que elas suportam ao recorrer ao . mercado
de empréstimos ou financiamentos.

Concomitantemente o mecanismo . previsto
nos dispositivos deste decreto-lei objetivou
ferecer alternativa de aplicagbes financei-
ras aos pequenos poupadores que tem dificulda
de de conseguirem participacoes acionarias
por meio das bolsas de valores nas quais o in
vestimento tem uma componente a mais de cus-
tos quais sejam as despesas de corretagem.

Ora essas metas sO poderiam ser alcanca-
das por aquelas empresas gue-se dispusessem
a recorrer ao mercado de investimentos atra-
vés da subscrigdo publica. O legislador compe
liu a que essas emissoes observassem um rito
no qual algumas medidas de protecdao ao inves-
tidor estao previstas, a fim de que seus pro-
positos ndo se revelassem frustados por emis
sores inescrupulosos e para assim proteger o
pequeno investidor quase sempre desarmado de
informacdes relevantes a seguranca de sua a-
plicagdo.

A

A atracao da poupanga desses investido-
res haveria de ser alcangada por meio de um
estimulo a sua renlGncia de disponibilidade da
poupanga ou de direcionamento dessa poupanca
para outras espécie de aplicag¢bes. Dal porque
resolveu ele instituir o beneficio fiscal da
reducao do imposto, calculada esta reducdo, me
diante a aplicagao de um percentual sobre a
totalidade do investimento. Esse percentual
podera ser maior se o captador for empresaque
tenha o objetivo de canalizar o produto da
subscrigao para regides prementes de inves —Qﬁg
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mento privado.

Nao teve o legislador o designio de con-
templar com o incentivo a subscrigao parti-

cular, ainda que o empreendimento, ao qual
ela e destinada, situe-se nas areas regionais
prioritarias, porquanto essa subscricao (a

particular) nao contém os ingredientes neces-
sarios ao fortalecimento do mercado aciona-
rio. Ela quando muito se restringe a fortale-
cer as empresas fechadas. Mais ainda: = essa
subscricadao nao necessita dos cuidados acaute-
latorios da autoridade publica, eis que o pro
prio investidor, pela magnitude de sua aplica
cao, s6 .iplicara os seus recursos em empreen
dimentos exclusivamente seu ou no qual dete-
nha um poder de controle consideravel.

Essas as razoes pelas quais o art. 4@ do
Decreto-lei n? 1.841/80 condicionou a que,
mesmo nos casos da redugdo do item II do art.
29, o beneficio s6 se aplicaria, se a emissao
fosse publica e inscrita na C.V.M. '

Quando estende o beneficio fiscal para
as subscrigbes realizadas por intermédio do e
xercicio do direito de preferéncia, na reda-
cao da parte final do art. 49 do Decreto-lei
n? 1.841/80, o legislador pretendeu tao somen
te contemplar a faculdade de preferéncia das
subscrigbes cujo exercicio estivesse atrelado
a emissdao publica que foi ou fosse registrada
na CVM. Em outras palavras, dispondo-se a em-
presa fechada ou a empresa em constituicdo a
abrir o seu capital, ela deverd inicialmente
promover a chamada do capital, utilizando-se
do instrumento da subscricdo publica. Enquan-
to nao estiver terminada a fase de abertura
do séu capital, da empresa antes fechada, as
suas futuras subscrigdoes, para continuarem a
gozar do beneficio, deverdo ser processada sob
a formar publica. Excetuam-se dessa forma, sem
prejuizo da fruigdo do incentivo fiscal, as
situagdes em que a empresa ja se constituira
abertamente ou ja realizara a abertura de seu
capital. A excegao aqui prevista, calcada na
redagao do art. 49, a partir do termo "compre

endendo ...", estabeleceu-se para que nao ti-
vesse tratamento tributdrio desigual.a . subs-
crigao originaria de uma.subscrigdo = publica

anterior daguela que sb6 passou a ser publica
agora. Nao tem a lei "in casu" nenhum interes
se em distinguir o pequeno acionista que par-
ticipa de um empreendimento ja nascido abeyx-
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tes de subscrigdes pliblicas, daquele acionis-
ta, também pequeno, que exerce o seu direito
de subscricao no aumento de capital da empre-
sa que se constituiu, mediante emissdo publi-
ca de suas agodes.

O mesmo beneficio fiscal tera a subscri-
cdo pelo exercicio do direito de . preferéncia
do acionista nao controlador da empresa de
controle cerrado que delibera abrir o seu ca-
pital a participacdo de um maior numero de a-
cionistas, lang¢ando publicamente. suas emis—
soes de acOes e reduzindo assim a participa-
cao do acionista controlador.

O interesse do legislador foi a um s6
tempo dar alternativa de aplicacbes a peque-
nas poupancas, direciona-las para o mercado
de risco e premiar a pequena participagdao no
capital das empresas que se utilizam da emis-
sao publica de suas acOes, principalmente se
o empreendimento se localiza nas regides eco-
nomicas mais carentes.

Se a "mens legis"™ do dispositivo-em ana-
lise (art. 49 do Decreto-lei n? 1.841/80) fos
se outra, como quer nos fazer crer o recorren
‘te, no seu arrazoado de fls. 179 a 184, fatal
mente, teriamos que chegar ao absurdo, dentro
de sua linha de raciocinio, de que tao somen-
te a subscricado pelo exercicio do direito de
preferéncia estaria sob o amparo da disposi-
gdo legal concessiva, ficando excluida dessa
protegao legal a subsericao particular, que
ndo fosse decorrente do exercicio do direito
de preferéncia, o que evidentemente ndo condi
ziria com os principios que imperam em nosso
sistema de incentivos tributarios. Este siste
ma jamais atribuiu tratamento diferenciado pa
ra investimentos gque fem a mesma origem, a
mesma funcdo e o mesmo destino quanto ao bene
ficiario de sua aplicacdo, todos especifica-
dos na legislacao de regéncia.

En;endemos, portanto, como condigdes in-
dispensaveis para que o incentivo do art. 49
do Decreto-lei n? 1.841/80 seja reconhecido,
que:

19) - a emissao de acdes subscritas seja
processada pela forma publica e re
gistrada na CVM;

2Q) - o direito de preferéncia exercido,g
na subscricdo o seja de acdes cAljo
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rito de emissao anterior tenha si-
do processado pela forma publica;

39) - tratando-se de empresa submetida a
controle cerrado e que se interes-
se em aumentar a participagao em
seu capital de um maior namero de
acionistas nao controladores, o be
neficio fiscal sé podera ser reco-
nhecido para as subscrigoes efetua
das pelos acionistas minoritarios
que exercerem o seu direito de pre
feréncia, desde que, concomitante-
mente, a empresa promova a emissao
pUblica das sobras de agbes cujos
direitos de subscrigao foram obje-
to de renGncia por parte do acio-
nista controlador."

O recurso especial interposto pela Fazenda Nacio-
nal, através de seu representante junto a egrégia Cémara recorri-
da, o ilustre Procurador da Fazenda NacionalLax1ETél%lSﬂdanwmky,
recebido na respectiva Secretaria em 21/12/84 (fls. 128), teve co
mo fundamento o artigo 39 e seu inciso I, do Decreto n@ 83.304,
de 28/03/79, e tem a sequinte fundamentacao (fls. 122/127):

"O Regulamento do Imposto de Renda, de
1980, no art. 92, aponta que:

“Art. 92 - As pessoas fisicas pode
rdo reduzir o imposto devido de  acordo
com a sua declaracdao em cada exercicio,
em montante equivalente aos wvalores que
resultarem da aplicacdao dos percentuais
abaixo especificados sobre as quantias
que voluntaria e efetivamente aplicarem,
no ano-base, diretamente ou por intermé-
dio de instituic¢bes financeiras autoriza
das, em quaisquer dos investimentos de
interesse econdmico ou social enumerados
a seguir, observadas . as limitagles .res-
pectivas e a de que trata o paragrafo 19
(Decreto-lei n@ 1.338/74, art. 2Q)",

de sorte os 'incisos IV e V estabelecem as con
digOes para redugdo de acbOes subscritas.

A seu turno, o Decreto-Mei ne 1841, no
seu.artigo 49, adverte:qﬁ”
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"Art. 49 - A:.reducgao do imposto de
que tratam os itens II e IITI do artigo
29 somente se refere a subscricao de a-
¢bes decorrentes de emissdo publica, re-
gistrada na Comissido de Valores Mobilia-
rios, compreendendo também as subscri-
¢Oes efetuadas mediante o exercicio de
direito de preferéncia",

IMPONDO COMO CONDICAO BASICA PARA A REDUCAO
DO IMPOSTO QUE A SUBSCRICAO DE ACOES DECORRA
DE EMISSAO PUBLICA, REGISTRADA NA CVM, compre
endendo também as subscricdes efetuadas medi-
ante o exercicio do direito de preferencia.

Eis o cerne da gquestao a ser analisada,
isto €&, perquirir o significado correto do
/complemento "COMPREENDENDO também as subscri-
;cGes efetuadas mediante o exercicio do direi-
to de PREFERENCIA".

O erudito Relator e a MAIORIA da Camara
entendem que, no caso do inciso II do art. 29
do decreto-lei, sub examen, as empresas emis-—
soras podem ser de capital aberto ou fechado,
O que nao ocorre com o inciso III, que exige
expressamente sejam as companhias de capital
aberto.

Vale dizer: a reducao refere-se nao sO
as agOes subscritas mediante emissdo puablica,
registradas na CVM, como também a emissdo par
ticular, nao registrada na CVM, interpretando
o conteldo do supracitado complemento: "com-
preendendo ... preferenc1a“, ou, de acordo
com suas palavras: "a subscrlgao particular
de agdes ..., quando no exercicio do direito
de preferéncia do contribuinte, ndo esta su-
jeito ao prévio registro na CVM, gerando o di
reito a reducdo ... mesmo apds o advento do
Decreto-lei n9 1841/80 ..." (ementa).

TODAVIA, a exegesse trazida por Sua Exce
léncia vai além da vontade da lei, ultrapas—
sa, de longe, o espirito da mens legis, ja-
mais sonhado pelo legislador!

0 texto legal & claro, cristalino, quan-
do aponta a condigao sine qua non da redugao
do imposto, isto &, exige: a) EMISSAO PUBLI-
CA, b) registro na CVM, c) tratar-sé de acdes
comuns ou ordinarias (art. 15 da Lei ne
6.404, de 1976), MAS PERMITE TAMBEM esse bepe
ficio as agbes PREFERENCIAIS (art. 15 e p
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grafos da Lei de Sociedade Andnimas), obvia-
mente EMITIDAS por subscrigao publica, exata-
mente porque a idéia do complemento do art.
49 do Decreto-lei, em estudo, esta intimamen-
te ligada & proposicdo principal, ndo se po-
dendo, absolutamente, interpretar aquela, des
ligada desta ultima, pena de se cometer uma
heresia juridica, aberracao esta jamais per-
doada!

A se abrigar o espirito da Maioria, deve
ra entender-se que o direito de preferéncia
somente existiria para as companhias fechadas
ou para subscrigao de agdes particulares, o}
que colide, frontalmente, com a Lei Fundamen-
tal gue rege as sociedades por acoes.

No Direito Anterior, realmente, essa res
tricdo ndo existia, o gque nao ocorre, atual-
mente, contrariamente ao que ensina o doutig
simo Conselheiro~relator.

ILeia-se o artigo 29 do Decreto-lei ne

~  +1338/74, que, expressamente, assentia poder o

contribuinte reduzir o imposto ... em montan-

te equivalente aos valores resultantes da a-

plicagdo ... sobre as quantias que VOLUNTARIA

E EFETIVAMENTE aplicarem, DIRETAMENTE ou POR

INTERMEDIO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS AUTORI
ZADAS ...

0 Parecer Normativo n9 22/80, responden-
do a davida suscitada, traca o exato contorno
da subscricdo pablica ou privada, para efeito
de gozo da redugao do imposto, calcado no De-
creto~lei nQ 1641/78, que alterou o Decreto-
-lei n@ 1338.

O texto legal deve ser interpretado, den
tro do sistema e nao isoladamente, as suas pa
lavras devem ser examinadas, no contexto. 0
art. 49 do Decreto-lei n® 1841 disciplina a
redugdo, isto &, o beneficio da exoneragao de
parte do imposto de renda, e IMPOE A CONDICAO
DE.A SUBSCRICAO se dar por EMISSAO piblica, re
gistrada na CVM.

Ora, quando amplia essa benesse as a-—
¢bes subscritas mediante o exercicio de direi
to de preferéncia, esta a se referir, eviden-
temente, as acdes.de emissdo publica, regis-
tradas na CVM, e nao a OUTRAS, como guerem OS |
eminentes Conselheiros vencedores, posto que
essa idéia estd implicita, certamente, na gfhf
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gdo principal do art. 49 antes citado, nao po
dendo o intérprete ACRESCENTAR o que nao exis
te, v.g., CONCLUIREM QUE ESSA PREFERENCIA se
refere a emissdo particular e, portanto, des-
nutrida das condig¢les exigidas para aquelas.

Trata-se, como se percebe, de exclusaode
crédito tributario (isencao parcial), de sor-
te que jamais se pode olvidar o art. 111 do
CTN, que apregoa, sem qualquer contemplacdo,
que, em se cuidando de suspensao, exclusao de
crédito tributdrio ou outorga de isencao, de-
ve-se INTERPRETAR LITERALMENTE a legislacao
tributaria, com o que se afastam, de imedia-
to, na licdo escorreita de Aliomar Baleeiro,
os incisos I e II, do art. 108, sendo taxati-

vos Os casos especificados sem ampliagbes,
restritas que sao as isengoes (in "Direito
Tributario Brasileiro", Forense, Rio, 1981,

10a. ed., atualizada por Flavio Bauer Novelli,
pags. 447/448).

Nem outra €& a opiniao da doutrina, alie-
nigena e nacional.

Destague-se, com o culto Gulyas, que:
"estd evidenciada a preocupacao do legislador
tributario de bem definir o objeto do incenti
vo, o que afasta qualquer entendimento no sen
tido de estarem agasalhadas meras situacdes
de fato ou atos nao revestidos das formalida-
des legais. Além disso, a nao observancia da
legislagao que rege o mercado de valores mobi
liadrios permitiria a proliferacao de negocios
simulados e irregulares na mesma pProporcaoc em
que a administracao fiscal estivesse impedida
de exercer eficazmente o controle e a fiscali
zagao" (in Parecer CST nQ 22/80).

Com efeito, no sistema de econdmia livre
constituem-se os incentivos fiscais num ins-
trumental dos mais notaveis, para promover a
inversdo privada, com o que René Izolde Avila
acentua traduzirem-se os incentivos fiscais,
através de medidas legislativas redutoras do
onus tributdrio, num catalizador de recursos
externos a economia das empresas, setores eco
némicos ou certas regides geograficas, para
determinadas atividades produtivas ou regioes
ou setores econdmicos ainda nao devidamente
explorados (in "Os Incentivos Fiscais ao Mer-

- cado de Capital" o Ed. Resenha Tributaria", Sao
Paulo, 1973) .4
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Sua importancia foi notada por autores,
como George E. Lent (cf. "Incentivos Tributa-
rios para el Fomento Del Empleo Industrial em
Paises en Desarollo", in Politica Fiscal em
América Latina, Centro de Estudios Monetarios
Latino-americanos, México, DF, la. Ed.,1977);
Souto Maior (in "IsengOes Tributarias", Suges
tdes Literarias, 1980); Jodo dos Santos Regi-
nier (in "A Norma de Isencao Tributaria® Ed.
Res. Trib. 1975), Calderaro etc.

O insigne Alvaro Melo Filho assimila os
incentivos ao Direito Premial, que se consti-
tui num estimulo a implementacdo da politica
de incentivos fiscais para alcangar o . desen-
volwvimento econdmico e social (in "Teoria e
Pratica dos Incentivos Fiscais - Introducgdoao
Direito Premial", Eldorado, 1976, RJ).

Pois bem, em trabalho escrito para o VI
Simpésio de Direito Tributario, coordenado pe
lo Prof. Ives Gandra da Silva Martins, enten-
demos que esse instituto se submete aos mes-
mos principios da reserva da lei (in "Imposto
sobre a Renda, Comentario", Ed. n?Q 15, 29 Tri
mestre, 1981, pags. 285 e segs., Ed. Resenha
Tributaria), de modo que, sem duvida, os in-
centivos tém, para o Estado Moderno e que se
assenta no pilar maior da Economia Privada, a
mesma importdncia que a tributagao. Vale di-
zer, sua utilizacdo submete-se a rlgldos prin
cipios, a que devem obediéncia nao sé o inves
tidor como o captador dessa riqueza, que se
destina a fins especificos. Essa a'doutrina, es
posada pela legislacdo vigente ou, como gquer
Alvaro Melo Filho, pelo Direito Premial.

Eis que o Estado se deve armar, como real
mente o faz, de um feixe juridico, que impeca
a transmutacao dessa fonte de captagao de pou
panca, para fins outros gue ndo os expressa-
mente designados pela lei.

Quer isso dizer que, em matéria de incen
tivos, deve-se sempre ter em conta os desig-
nios do legislador e con31dera—los, a luz dos
principios maiores que regem a matéria, in
casu, como alerta o festejado, Aliomar Baleel
ro, as normas de interpretacdo agasalhadas pe
lo Codigo Tributario, com o apoio da melhor I

doutrina.

Alias, a Camara Superior de Recursos Fisqw
cais, em memoravel julgado, relatado pelo
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clito Conselheiro, Dr. Urgel Pereira Lopes,
com a aquiescéncia dos Drs. Amador Outerelo
Fernandez, Raul Pimentel, Jacinto de ' Medeiros
Calmon, Waldevan Alves de Oliveira e Sebas-
tido Rodrigues Cabral, acentuou, com indis-
cutivel razao, que:

"A reducdo de imposto das pessoas
fisicas pela subscricdo de agdes de em-
presas do Nordeste e da AmazOnia, mesmo
antes do advento do Decreto-lei ne
1841/80, somente contemplava as subscri-
¢bes plblicas, ou PARTICULARES realiza-
das por companhias abertas, mas REGISTRA
DAS na Comissdo de Valores Mobiliarios,
ou mediante o exercicio de preferéncia
nessas sociedades" (in Acdérdao n? CSRF/
/01-0.341, de 1 de julho de 1983), o que

quer dizer gque MESMO A SUBSCRICAO por emissao
particular era permitida, mas a reducdo s e-
ra licita, se a subscricdo particular se a-
chasse registrada na CVM, incluindo o exerci-
cio do direito de preferéncia, nessas socieda
des. De gue forma? OBVIAMENTE, se a subscri-
cdo estivesse registrada na CVM. Nenhuma ou-
tra ilacao se extrai desse ensinamento juris-
prudencial, o que fulmina, de pronto e inape-
lavelmente, o aresto da Camara "a quo", que
se vé desgastado, desde o inicio, porque con-
traria a reta diretriz da Camara Maior.

O raciocinio do acérddo da Camara Supe-
rior, ao concluir que, "mesmo antés do adven-
to do Decreto-lei n? 1841/80, somente as subs
cricbes plblicas ou as particulares realizadas
por companhias abertas (mas registradas na
CVM), ou mediante o exercicio de preferéncia
nessas sociedades, pelas pessoas fisicas in-
vestidoras" (in.ac.cit.), induz, de imediato,
que a subscricdo de ag¢bes particulares somen-
te permite a redugao, se emitidas por compa-
nhias abertas, desde que registradas na CVM,
nao podendo, efetivamente, ser outra a conclu
sdo com relacao as companhias fechadas, .sob
péna..de se criar uma desigualdade que a Lei
ndo previu e, MAIS, eximir, ilegalmente, de
cértas exigéncias, umas em detrimento de ou-
tras. Isso pecaria por que total injurisdici-
dade e ilegalidade, como alids, adverte, sa-
biamente, o lGcido Conselheiro Manoel Alves
Arruda Filho, em seu luzidio voto, que, pedi-
mos licencg faca parte integrante deste re-
curso." ’
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O recurso especial foi admitido em despacho do Pre
sidente da Camara "a quo", o culto Conselheiro Jacinto de Medei-

ros Calmon, em face de sua tempestividade (fls. 128).

Intimado a retirar copia do Acdérdao "a quo" e a to-

mar ciéncia do processo (fls. 130), conforme A.R. datado de 13/
/02/85 (fls. 128 verso), o contribuinte apresentou contra-razodes
(f1s. 133/157), protocolizadas em 14/02/85 (fls. 131), nas quais
pede a manutencao da decisdo recorrida, alegando em resumo . gue:
a) _as alegagbes apresentadas no recurso especial sao destituidas
de qualquer amparo e ndo fazem jus & cultura juridica de seu sig-
natario; b) & certo que, salvo disposicdo expressa em contrério;
as legislacOes comercial e tributaria sé presumem compativeis en-
tre si, uma‘vez que sao complementares, e a segunda assegura a e-
ficacia da primeira; é) de acordo com os artigos 49 e seu paragra
fo Gnico, 82, 88, 170 e seus §§ 59 e 69, e 171 e seus §§ 79 e 89,
da Lei n9 6.404, de 15/12/76, e 19 e seus §§ 39 a 59, e 22 e seu
paragrafo dnico, da Lei n? 6.385, de 07/12/76, que transcreve, sO
mente a subscrigdo publica depende de prévio registro da emissao
na Comissdo de Vélores Mobiliarios, exigindo-se a intermediagéo
de institﬁigéo financeira, e a negociacdo, na bolsa e no mercado
de balcao, é>privilégio das companhias ébertas; d) "portanto, to-
da subsérigéo particular independe de prévio registro na Comissao
de Valores Mobiliérios“; e) "a caracterizacdo da emissdo publica
estd definida no artigo 19, § 39, da Lei n? 6.385, de 07/12/76,
ja transcrito, e os principios norteadores; do instituto da emis-
s3o plablica, constam da Exposicao de Motivos da mesma Lei", que
réproduz em parte; f) o ParecerASJU ne 133, de 26/09/7&'da C.V.M.,
em seu item 6, que transcreve, melhor explicita os objetivos do
registro nesse Orgao e a caracterizacao da emissao particular; g)
esse parecer conclui que "a colocacao de agoes ekclusivamente a
antigos acionistas, independentemente do exercicio do direito de
preferéncia, caracteriza, ainda assim, a emissao particular", de
acordo}com parte que também reproduz; h) o Parécer Normativo CST
ne 22, de 09/06/80, parcialmente transcrito, conceitua, de forma
lapidar, o que se entende por subscrigdo particular, bem como a

sua abrangéncia; i) o entendimento, esposado no recurso, leva

P
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a exclusdo do beneficio das subscrigOes particulares de agOes de
sociedades abertas, uma vez que a legislacdao nao distingue entre
direito de preferéncia na sociedade aberta e na fechada; j) a con
seqtiéncia dessa interpretacao seria deixar de fora uma gama indis
pensavel de aportes de capital para as empresas do Norte e Nordes
te, acarretando sua descapitalizacgao; 1) isso porgue, ndo podendo
0s acionistas abrir o capital, passariam a investir seus lucrosem
empresas de capital aberto de terceiros, na impossibilidade de go
zar do beneficio nas proprias empresas; m) "nao foi isso que cer-
tamente o legislador visou, nem tampouco o Decreto-lei n@ 1.841;
de 29/12/80, estabeleceu"; n) como acertadamente decidiu a Camara
recorrida, esse diploma legal nao somente ndo modificou as normas
que tratam do registro de emissdes de ag¢bes na C.V.M., que nao im
poen essa formalidade para as emissdes particulares, como também
nao alterou a legislacdo que concede o beneficio em decorréncia
da subscricdo de agéeside companhias industriais ou agricolas}cog
sideradas de interesse para o desenvolvimento econdmico das cita-
das regides; o) entendimento contrario implicaria a extingao da
maioria das empresas atualmente consideradas de interesse para o
desenvolvimento econdmico regional, e afrontaria a interpretacao
sistematica a literal do citado Decreto-lei; p) fosse o objetivo
do legislador restringir o beneficio apenas as companhias aber-
tas, ndo faria a distincdo existente na redacdo dos incisos II e
I1x dolartigo 29, exigindo a condigao de compénhia aberta somente
para os investimentos previstos no inciso III, sendo despiciendas
as limitagdes fixadas no artigo 39 do mesmo diploma legal; gq) se
a intencao do legislador fosse limitar o beneficio apenas as subs
cricbes de emissdo pliblica, ndo teria acrescentado a expressdo re
lativa as subscrigées efetuadés mediante o exercicio do diteito
de preferéncia, pois estas sdo de natureza particular de acordo
com o respectivo conceito, ja examinado; r) entre os objetivos e-
videntes desse diploma legal estao a alteracgao do percentual; o
incentivo a democratizacdo do caéital e a coibigio dos abusos pra
ticados por empresas gque apelavam para a subscricao pﬁblica; sem
preencher as exigéncias da C.V.M., acenando irregularmente para
os subscritores com o direito a reducdo do imposto; s) o benefi-

cio fiscal visa, nao o fortalecimento do mercado acionario, ma
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capitalizacao das empresas de interesse para o desenvolvimento re
gional; t) por sua vez, as medidas de protegao ao investidor vi-
sam: & resguardar O interesse de terceiros na subscrigéo pﬁblica;cg
mo previsto na legislagdo especifica e consignado no citado Pare-
cer da C.V.M., parcialmente transcrito; u) a recorrente nao so
deixou incdlume os fundamentos da decisdo recorrida, como ainda
incorreu em sérios equivocos; v) "o primeiro deles refere-se a
confusdao em que parece ter incorrido ao associar o direito de pre
feréncia com uma das modalidades de agdes, as preferenciais, pas-
siveis de existir, tanto na companhia éberta, como na sociedade
an6énima fechada"; x) o segundo, quando entende que o decisorio re
corrido teria concluido que o direito de preferéncia somente exis
te nas companhias fechadas, quando, em realidade, reconhece o be-
neficio fiscal a subscricao decorrente do exercicio do direito de
preferéncia, seja a compahhia aberta ou fechada; z) a decisao re-
corridé, como se demonstrou, estd embasada na interpretacao siste
matica dos textos da legislacdo comercial e tributdria, e ndo na
exegese isolada do artigo 49;»do mencionado Decreto-lei; aa) nao
se deve confundir a interpretacao literal, segundo a gqual ao ih—
térprete nao & facultado valer-se de outros métodos de exegese ou
processos de integracgado, com a interpretacao restritiva; ab) o}
"decisum" recorrido nao afrontou o disposto no artigo lll; do Co-
digo Tributario Nacional; ac) nao socorre o apelo fazendario a
transcricdo da ementa do Acérdéb nQ—CSRF/Ol—0.34l} de 01/07/83,
da colenda Camara Superior/de Recursos Fiscais, nem é correta a i
lacao que dele tenta extrair o signatario do recurso especial;
ad) com efeito, esse julgamento nao apreciou qualquer caso de re-
ducgdo do imposto efetuada na vigéncia do mencionado diploma le-
gal; ae) ademais, esse aresto limitou-se a manter a decisdo da Ca
mara "a quo" e a ratificar a jurisprudéncia daquele Colegiado, e,
a contrario senso de sua ementa; que transcreve, endossa o enten-
dimento do decisdrio ora sob exame; af) no mesmo sentido; as deci
sOes nos Acdrddos n9s. 102-18.906, e 102-19.778, cujas ementas
transcreve, pois reconheceram que cabe o beneficio no caso de
subscricado no exercicio do direito de preferéncia;cujaeﬁﬁss&o.uxk%
pende de registro na CVM; ag) o Relator do Acéraéo ne-CSRF/01-0.3
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limitou-se a transcrever o voto que proferira no Acoérdao n@-CSRF/
/01-0.236, pelo qual, mais uma vez, foi mantida a decisdo da egré
gia Segunda Camara, de que trata o Ac6rdao n@ 102-18.976, de
18/03/82, no mesmo sentido dos anteriores; ah) o Acdérddo n®-CSRF/
/01-0.162, da colenda Camara Superior de Recursos Fiscais; a que
se reportou o ultimo decisério dessa Camara, citado, versou sobre
a legalidade da exigéncia do registro no Banco Central, antes da
criacgao da C.V.M., e sobre subscricdo puablica néo registrada; e a
razao principal do provimento do reéurso da Fazénda Nacional pas-
sou a assentar-se na inexisténcia fisica da empresa, como deixa
claro sua ementa; ai) essa decisdo ndo inovou a jurisprudéncia do
egrégio Primeiro Conselho de Contribﬁintes, pois, no mesmé senti-
do, ja havia decidido a citada colenda Segunda Cémara; de acordo
com o Acdordao n? 102-18.070, de 18/03/81, cujo voto transcreve
parcialmenté; aj) "observa-se que a razao da mantenca das exigén-
cias fiscais ... tem sido a proépria inexisténcia fisica do empfe—
endimento, a auséncia da efetiva prova da subscrigdo das parcelas
deduzidas ou a subscricdo publica sem registro na C.V.M."; al)
ndo & correta a conclusSo manifestada no recurso de que "a subs-
crigdo de agbes particulares somente permite a redugdo, se emiti-
das por companhias abertas, desde que registradas na C.V.M.; nao
podendo ser outra a conclusao em relacdo as companhias fechadas}
sob pena de se criar desiguéldade que a Lei ndo previu ..."; am)
esse entendimento implicaria "a exigéncia de fegistro sem texto
legal expresso em tal sentido ... e a exclusiva restricao de di-
reitos, eis que o fim de protecdo do investidor ja se acha acaute
lado, inclusive, nos mesmos termos revelados pela doutrina e Jju-
risprudéncia do direito comparado"; an) para finalizar, traz a co
lacdo o Acorddo n? 104-4.337, de 23/02/84, da colenda Quarta Cama
ra do mesmo Conselho, cuja ementa transcreve, e que, ja na vigén-
cia do mencionado Decreto-lei, decidiu pelo direito ao beneficio
no cgso de subscricdo mediante o exercicio do direito de preferén

cia

E o relatériof%”
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vVorTo
Conselheiro PEDRO MARTINS FERNANDES, relator

0 recurso especial interposto encontra guafida no -
artigo 49 e seu inciso I, do Regimento Interno desta Camara Supe-
rior de Recursos Fiscais — baixado com a Portaria nQ 434, de 02/
/05/79, do Ministro da Fazenda (que regulamentou o Decreto neQ
83.304, de 29/03/79, alterado pelo Decreto no 89.892, de 02/07/84)
e modificado pelas Portarias nQ 505, de 25/05/79, e n? 99, de
15/04/81 — tendo sido cumprido o prazo fixado no "caput" do arti

go 59 do mesmo Regimento.

No mérito, como a seguir se demonstrara, ndo mere-

ce reforma o decisdrio colegiado recorrido.

De acordo com os fatos consubstanciados nestes au-
tos e sumariados no relatdério, o litigio versa sobre o direito a
reducdo do imposto, pela aplicagdo na integralizacao de agoes de
empresa considerada de interesse‘para o desenvolvimento econdmico
e social da Amaz6nia; que teriam sido subscritas mediante o exer-

cicio de direito de preferéncia.

A matéria, a partir do exercicio de 1982; passou a
ser regida pelo disposto nos artigos 19 a 69,loaﬁ2 e 13, doDecreto )

-lei n9 1.841, de 22/12/80, a‘seguir transcritos:

"Art. 19. Os beneficios fiscais concedi-
dos a pessoas fisicas domiciliadas no
Pais, correspondentes a aplicagdes finan
ceiras em investimentos de interesse eco
ndmico ou social, passarao a reger-se por
este Decreto-Lei. '

Art. 29. As pessoas fisicas poderdo redu
zir -do Imposto sobre a Renda devido a
partir do exercicio de 1982, de acordo
com a sua declaracao, os seguintes per-
centuais das /quantias efetivamente apli-
cadas engw '
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I - (omissis)
A) ti ittt et e et e st en s et et et e eeas

o )

ITI - subscricdo de acdes do Banco do Nor-
deste do Brasil S/A., do Banco da Amazo-
nia S/A. e de companhias industriais ou
agricolas consideradas de interesse para
o desenvolvimento econdmico do Nordeste
ou da Amazdnia, nos termos da legislacao
especifica: 45% (quarenta e cinco por
cento) ; :

IIT - subscrigao de acles emitidas por com
panhias abertas, controladas por capi-
tais privados nacionais, conforme defini
do pelo Conselho Monetario Nacional:

a) quando se tratar de emissdao que, nos
termos a serem definidos pela _Comissao
de Valores Mobiliarios, assegure garan-
tia de acesso ao plUblico a pelo menos 1/3
(um tergo) da emissdo: 30% (trinta por
cento) ;

b) nas demais hipoteses de distribuicgao
de acbes: 10% (dez por cento).

Art. 39. Somente serao consideradas, pa-
ra efeito de reducao de imposto, para ca
da contribuinte, as subscricdes de acgdes
cuja quantidade a época da deliberacao
da emissao represente parcela nao-supe-
rior:

I - a 5% (cinco por cento) do capital so
cial realizado, no caso de acdes de com-
panhias consideradas de interésse para o
desenvolvimento econdémico do Nordeste ou
da Amazdnia;

IT - a 2% (dois por cento) do capital so-
cial realizado, nos demais casos.

Art. 49. A reducao do imposto de que tra
tam .0os itens II e III do artigo 29 so-
mente se refere a subscricao de acgdes de
correntes de emissdo piblica, registrada
na Comissdo de Valores Mobiliarios, com-
preendendo® também as subscricoes efetua-
das mediante o exercicio de direito de
preferéncia.

Art. 59Q. Para utilizacdo do beneficio fig
cal (artigo 29, itens II e III), a pes
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soa fisica devera manter indisponiveis
ou em custodia, pelo prazo de 2 (dois) a
nos consecutivos, as acoes subscritas.

Paragrafo Gnico. O levantamento total ou
parcial da indisponibilidade ou da custo
dia, antes de expirado o seu prazo, pode
ra ser efetuado se a pessoa fisica inte-
ressada obtiver autorizagao do Orgao lo-
cal da Secretaria da Receita Federal, me
diante prova de:

a) haver pago o valor correspondente a
redycao de imposto obtida, acrescida de
juros de mora e correcao monetaria, con-
siderando-se para tal fim como vencida
a obrigagdo na data fixada para o paga-
mento da primeira quota ou quota tnica
do imposto; ou

b) ndo haver utilizado o beneficio fis-
cal da redugao.

Art. 6Q. O total das reducglOes .previstas
no artigo 29 deste Decreto-Lei, calcula-
do sobre o imposto devido, ndo excedera
aos limites constantes da Tabela abaixo,
que tera os seus valores em cruzeiros a-
tualizados para o exercicio financeirode
1982:

Limite de Reducao

Renda Bruta (em Cr$) do Imposto Devido

até 750.000,00...... ; 30%

de 750.000,00 a
1.500.000,00........ 20%

acima de 1.500.000,00. ~15%

Art. 10. Qualquer infracao as disposi

¢Oes deste Decreto-Lei ou as que forem
complementarmente aprovadas pela autori-
dade competente, no gue concerne a emis-
sdo, circulacdo, indisponibilidade ou
custddia dos valores mobilidrios repre-
sentativos de investimentos incentiva-
dos, sujeitara cada um dos responsaveis
— 0 contribuinte beneficiado, a socieda
de emissora e a instituicao depositaria
ou intervenientes — a multa igua
lor da operagao que tenha propici
redugao ilegitima do imposto.
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§ 19. O pagamento da multa ndo eximira a
pessoa fisica do recolhimento da parcela
do imposto indevidamente reduzido, exigi
vel em procedimento de oficio, sem pre-
juizo das sancoes previstas na Lei ne
4.729 (?2), de 14 de julho de 1965, apli-
cavel a todos os responsaveis pela infra
cao.

§ 29. A fiscalizacao compete a Secreta-
ria da Receita Fedéral, ao Banco Central
do Brasil e a Comissao de Valores Mobi-
liarios. '

Art. 12. Os contribuintes que, durante o
ano-base de 1981 subscreverem, em ofer-
tas publicas, acOes decorrentes de emis-
sGes publicas registradas na Comissdo de
Valores Mobiliarios até 31 de dezémbro
de 1980, poderao reduzir do Imposto so-
bre a Renda devido os seguintes percen-
tuais sobre as quantias efetivamente a-
plicadas:

a) 45% (quarenta e cinco por cento) nos
casos de gque trata o item II do artigo
29;

b) 30% (trinta por cento) nos casos de
que trata o item III do artigo 29.

Art. 13. Compete ao Ministro da Fazenda
baixar as normas necessarias a execucio
deste Decreto-IlLei."

De acordo com o disposto no artigo 19, a matéria
foi inteiramente regulada pelo citado diploma legal, em conseq&ég
cia do que foram revogadas as normas legais que anteriormente tig
tavam do assunto, a teor do disposto no § 19, do artigo 29; do De
creto-lei n? 4.657, de 04/09/42 (Lei de Introducadao ao Codigo Ci-
vil); segundo o gqual A

“"A lei posterior revoga a anterior .....
quando regule inteiramente a matéria de
que trata a lei anterior."

O artigo 29 elenca as aplicagbes que ddo  direi
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ao beneficio fiscal, entre as gquais a subscrigao de acOes de com-
panhias industriais ou agricolas consideradas de interesse para o
desenvolvimento econdémico da Amazdnia, e de companhias abertas.
Em relacao a legislaééo anterior, as modificagdes introduzidas di
zem respeito apenas a ndo inclusdo da subscricao de quotas dos
Fundos de Investimentos do Nordeste (FINOR) ou da Amazonia @TNNM);
no gue concerne as primeiras companhias citadas; e, no que perti-
ne as companhias abertas, apenas a manutengao do percentual ante-
rior quando for assegurado acesso ao publico a pelo menos um ter-

go da emissao, e a reducao desse percentual nos demais casos.

O artigo 39 estabelece, para cada contribuinte, 1i
mites da reducado de imposto, calculado sobre o capital social rea
lizado, em relacdo a quantidade de ac¢des subscritas, que ndo exis

tiam na legislacao anterior.

O artigo 59 mantém a exigénéia de indisponibilida-
de das acgdes subscritas, que servirem de-base para o incentivo
fiscal, e regula o levantamento dessa indisponibilidade, mantida;
em relagdao a natureza dos titulos, a mesma orientacgdo da legisla-

cao anterior.

O artigo 69 estabelece limites para o toﬁal das re
dugbes de imposto, em relacdao a renda bruta e reduz, para trés,
as élasses desta, esclarecehdo—se que os respectivos valores fo—
ram atualizados para o exercicio de 1982, e os percentuais de re-
ducdo foram reduzidos,para o exercicio de 1983, pelo artigo 29, do
Decreto-lei ne 1.887, de 29/10/81.

O artigo 10 mantém a orientacdo da legislagao ante
rior sobre as penalidades aplicaveis as infrégées da legislagao
que trata da emissao, circulagéoLindisponibilidade ou custddia
dos titulos represéntativos dorincentivo fiscal, sobre a obriga-
cdo de recolhimento da reducdo indevida do imposto e 6rgdo fisca-
lizadores. | |

O artigo 12, de aplicagdo exclusiva ao exercici
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de 1982, mantém os percentuais de legislacao anterior, apenas pa-
ra as subscrigdes, durante o ano-base de 1981, em ofertas publi-
cas, de acbes decorrentes de emissOes publicas, registradas na Co

missao de Valores Mobiliarios até 31 de dezembro de 1980.

O artigo 49, em cuja interpretacdo reside o liti-
gio sobre o qual versam estes autos, tem redac¢do nao muito clara

e aparentemente contraditdria.

Para efeito de interpretacdo gramatical, mediante
analise sintatica, a redacdo do citado artigo ficaria sendo a se-
guinte:

"A reducdo do imposto de que tratam = os
nes. I e II do artigo 29 somente se refe
re a subscricao de acbes que decorram de
emissao publica, que for registrada na
Comissdo de Valores Mobiliarios, e com-
preendé também as subscricdes que se efe
tuem mediante o exercicio de direito de
preferéncia."

O periodo, composto por subordinagao e coordena-

cdo, dividido, apresenta as seguintes oracgoes:

1. Oracdo principal: "A redugao do imposto somente
se refere a subscricao de acdes".

2. Oragdo coordenada aditiva, ligada a principal:

"e compreende também as subscricbes".

3. Oragédo subordinada adjetiva restritiva, vincula
da a expressao "“as subscricdes": "que se efe-
tuem mediante o exercicio de direito de prefe-

réncia".

4. Oracgao subordinada adjetiva restritiva; relacio

nada com a expressdo "a reducao do impo r "de

que tratam os n®s. I e II do art. 20".
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5. Oracdo subordinada adjetiva restritiva, unida a
"

expressao "subscricao de acgdes": ue decorram
p - - . -

de emissao publica".

6. Oracao subordinada adjetiva restritiva, ligada
4 expressdo "emissdo publica": "gque for regis-

trada na Comissao de Valores Mobiliarios".

Feita, assim, a decomposicao do periodo em ora-
goes, e simplificado o texto do mencionado artigo, ficaria ele as

sim redigido:

"A reducao do imposto somente se refere
ds subscricles de agdes que decorram de
emissdo publica e compreende também  as
subscricoes que se efetuem mediante o e-
xercicio de direito de preferéncia."

Essa a Unica maneira logica e racional de se anali
sar o texto do referido artigo 49, tendo em vista que o advérbio
"somente" funciona como fator de restrigao a redugao do imposto; is
to &, ela nao ocorre em todos os casos'de subscrigoes de agles
das aludidas empresas, ficando tacitamente excluidas as que forem
efetuadas por nao acionistas em emissdes particulares, ou em emis-
sOes pablicas ndo registradas previaménte na Comissdo de Valores

Mobiliarios.

A forma da redacdo desse dispositivo leva a conclu
sdo de que a expressao final "compreendendo também as subscricgdes
efetuadas mediante o"exercicio de direito de preferéncia" teria
sido inserida apds a data da Exposigao de Motivos né 375, de 23/
/12/80; que a ela nao se refere; sem'que tivesse havido maior
preocupacao na clareza da redacao e na sintonia desta com a dos

demais artigos, especialmente o de n?Q 12.

Por outro lado, nao se pode pretender que esse pe-
riodo seja considerado ligado a expressdo "emissdo plUblica", pois

é mais abrangente do que esta, uma vez que a subscrigiao median

H
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o exercicio de direito de preferéncia pode ocorrer tanto nas e-

missbes publicas quanto nas particulares.

Da mesma forma, nao se pode considerar, como fato
relevante, o de a citada Exposicao de Motivos, em seu item 12,

"in fine", afirmar que

"o art. 49 reafirma a necessidade de ser
pliblica a emissao, mediante registro na
Comissao de Valores Mobiliarios."

Com efeito, essa pode ter sido a intengao do legis
lador, mas o texto do mencionado artigo 49 — ao que parece em ra
zao de inSergéo posterior, como ja se afirmou — nao contém tal
réstrig&o; abfangendo também as emissbes particulares quando subs

critas as acbes mediante o exercicio de direito de preferéncia.

Evidentemente que, entre o teor da Exposicao de Mo
tivos e o do prefalado artigo, deve prevalecer o deste que é tex-

to de lei.

A interpretacao isolada do artigo 12  poderia le-
var a conclusdo incorreta de que, para o exercicio de 1982; somen
te seria admiﬁida a reducao do imposto correspondente as subscri-
¢cGes, em ofertas piblicas, de agdes decorrentes de emissbes publi
cas registradas na Comissao de Valores Mobilidrios até 31 de de-
zembro de 1980, nos percentuais indicados de 45%, quando se tra-
tar de acbes de companhias consideradas de interesse para o desen
volvimento econdmico da Amazonia e do Nordeste, e de 30% nos ca-

sos de agbOes de companhias abertas.

Todavia, a interpretacdo conjugada desse dispositi
vo com a dos artigos 29 e 49, leva a conclusdo de que o artigo 12
nao estabelece restrigdOes em relacado as dispésigées daqueles arti
gos, mas, para as emissoes ali citédas, mantém o direito a redu-
cao no que se refere a reducgdo do imposto decorrente de aplica-

¢Oes em agbes de companhias consideradas de interesse para o -§%
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senvolvimento econdmico regional, e amplia a relativa as aplica-
cOes em agbes de companhias abertas, sem a restricgao, quanto a es-

tas, contida na alinea "b", do inciso III, do artigo 29.

Entendimento diferente implicaria a negagao da vi-
géncia do "caput" do citado artigo 29, que, para o mesmo exerci-
cio de 1982, admite a reducao de imposto pelas aplicacgdes na
subscricao de acgodes das compénhias consideradas de interesse para
o desenvolvimento regional e das companhias abertas, nas condi-
¢Oes estabelecidas no artigo 49, ou seja, quando decorrente de e-
missdOes particulares mediante o exercicio de direito de preferén-

cia.

Ressalva-se que o presente voto e a decisao deste
Colegiado ndo versam sobre as matérias gque tratam da observancia
do limite individual, de 5% do capital social realizado da empre-
sa emitente das agOes, para efeito de reducdao de imposto, fixado
no artigo 39 e seu inciso I, do Decreto—lei‘nQ 1.841, de 29/12/80,
e do exercicio do direito de preferéncia, isto &, se havia direi-
to a ser exercido e se, no seu exeréicio, foi guardada a . mesma

proporc¢do da anterior participacdo societaria do contribuinte.

Tais matérias ndo foram pré-questionadas, pois nao
foram objeto do lancgamento, impugnacao, decisdo de primeiro grau,
recurso voluntario, Acodordao recorrido’e recurso especial, motivo pelo
qual ndo podem ser decididas neste grau de jurisdicao, em face da veda
cao céntida no § 19, do artigo 49, do Regimento Interno desta Ca-

mara Superior.

Ressalta-se, pois, que o presente voto e a decisao
deste Colegiado versam exclusivamente sobre a matéria em tese, na

mesma medida em que foi até aqui tratada nestes autos.

No caso especifico destes autos, had provas de que
o valor da integralizacgao das ag6es subscritas foi devidamente re
gistrada na escrituragdo da empresa emitente (fls. 74/83), e indi

cios de que o aludido limite individual teria sido observado, é%?
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ha fortes indicios de irregularidade no exercicio do direito de
preferéncia, pois o contribuinte nao seria acionista antes dessa

subscricao (fls. 54 verso e 84).

Na hipdotese de terem ocorrido irregularidades nes-
sa parte, poderao elas serem denunciadas pelo contribuinte ou, se
este ndo adotar essa providéncia, deverdo ser apuradas, de oficio,

pela administracgao tributaria.

Pode-se, pois, concluir que a subscricao de acgoOes
de emissao particular, por companhia considerada de interesse pa-
ra o desenvolvimento econdmico da Amazdnia, mediante o exercicio
de direito de preferéncia, enseja, ao respectivo subscritor, o di
reito a reducgao de imposto em percentual fixado na legislagdo es-

- » ’ )
pecifica.

Diante de todo o expostb, e de tudo o mais que dos

autos consta, voto no sentido de se negar pr
especial interposto pela FAZENDA NACIONAL.

vimento ao  recurso

Brasilia~DF, 19 de abril de 19
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