PROCESSO Ne 0825/050.719/81-27

MINISTERIO DA FAZENDA
LADS

Sessédo de .14.de Maio ge 19 82 ACORDAO No 101-73.358

Recurson® 84.605 - IRPJ - EXS: 1977 a 1981

Recorrente. UNIMED - BAURU - SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS

HOSPITALARES
Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM BAURU - (SP)

IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - Somente
estio excluidas do campo da incidénciado
imposto de renda os resultados decorren-
tes das transagoes realizadas entre os
associados, que sao chamados "atos coope
rativos", ficando sujeitosa tributacao a.
aliquota- ‘normal, os resultados deriva—
dos de operacoes com nao associados.

Vistos,.  relatados e discutidos os presentes autos de
‘recurso interposto por UNIMED - BAURU -~ SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVI
COS MEDICOS HOSPITALARES:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho def}ontribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento

A

a0 recurso,

s, 14 de Maio- de 1982,
FERNANDEZ - PRESIDENTE

- RELATOR

‘GOS INHO FLORES

VISTO EM - PROCURADOR DA FA-
sessio pe: 11 JIN 1907 ZENDA NACIONAL
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei

; ; : 2 S MI OS ALBERTO GON
CALVES NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, RAUL PIMENTEL, FERNANDO CICERO
VELLOSO. |
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RECURSO N.°: 84.605
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recorrenTe: UNIMED — BAURU - SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MB
DICOS HOSPITALARES

RELATORIO
A UNIMED - BAURU - SOC. COOP. DE SERVICOS MEDICOS
HOSPITALARES, sediada na cidade de Bauru, Estado de Sac Paulo, re
corre a este Conselho da decisao da autoridade singular que jul
gou improcedente a impugna¢ao oposta a exigéncia tributaria cons

titufda através do Auto de Infragao de fls. 1.

2. O lancamento reporta-se aos exercicios de 1977 a
1981 e decorreu da recomposicdo das parcelas de receita resultan
te da atividade com associados e de operagOes com terceiros, pro-
cedendo-se ao rateio das despesas operacionais proporcionalmente

ao lucro bruto ajustado pelas receitas e despesas financeiras e
demais contas integrantes da apuracao do resultado. Obtido o lu-
cro atribuido a cada: atividade, imputaram-se-lhe as despesas o
perativas correspongentes, tudo de conformidade com o Termo de
Verificacdo de fls. 2/5, que apurou os seauintes valores tributa-

veis:

Exercicio de 1977 - 15.466,00
Exercicio de 1978 - 159.171,00
Exercicio de 1979 - 172.900,00

Exercicio

//42222;21\ - %?ﬂ k>
DM F - RI/1° C-C - Secgrai - 1600/75
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3. Formalizando impugnagao a exigéncia (fls. 41/45), o
contribuinte afirma ser uma cooperativa de trabalho, perfeitamen-
te caracterizada na lei 5.764/71, de interesse publico, constitui-
da para propiciar a defesa do mercado de trabalho dos médicos coope
rados. Argliiu a impugnante que os servicos alheios dos atos cocpe-
rativos sao conceituados, dentro dos negdcios-meio, como atividade
auxiliar, o gque acabou por integrar a atividade-fim, tendo o mesmo
tratamento legal a este dispensado. Pode-se afirmar que o© risco
da cooperativa & exclusivamente de seus associados. Desta forma, a
exigénecia fiscal em litigio nada mais representa do que a remunera-
¢ao dos negdcios” auxiliares, nac revertendo jamais para a coopera
tiva, devendo, por isso, ser julgado improcedente o Autc de Infra

cao.

4. As fls. 48/49, a informacao fiscal propoe a manu—
tencao do lancamento em virtude da impugnacac estar desprovida de
qualguer fundamento- juridico-tributdrio para contrariaraacao fis-

cal.

5. O Delegado da Receita Federal em Bauru (SP), pela
Decisao n? 201/81, 3s fls. 50/53, julgou improcedente a  impugna—
cao, mantendo, assim, o crédito tributario constituido, argtiido co-

mo razoes de decidir os seguintes considerandos:

- "Considerando que os fatos constatados e arrola
dos no Autc de Infracao e confirmados pelo pro—
prio contribuinte, provam a efetiva contratagao
de servicos a pessoas juridicas e fisicas nao
coeperadas; :

- Considerando que estas operacoes geram receitas

provenientes de operacoes tributaveis;"

f~Inconformada com a aludida decisao, a cooperativa in

terpds a este Colegiado o tempestivo recurso voluntario de fls. 57/
58, lido na integra em Plenéfio.éfa

E o relatodorio. /2/
%séﬁ -

/‘; LY 4
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vYoIo

Conselheiro LUIZ ANDRE NETO, Relator:

A lei n9 5.764/71 (Lei das Cooperativas) estabele-
ce que as sociedades cooperativas nao gozam de isencaoc subjetiva.
Afastou, apenas, da incidé@ncia tributadria, Gnica e exclusivamente,
os resultados eventuais decorrentes das transacoes realizadas en-

tre os associados, que sao chamados "atos cooperativos".

Assim, qualquer parcela que, pela legislacao do im
posto de renda,-integre a base de cilculo, desde gue nao tenha ori-

gem nos atos cooperativos, & tributada d& aliquota normal.

te destas receitas nos fins determinados expressamente na legisla-
c3o cooperativista corroboram a jurisprudéncia mansa, pacifica e

reiterada deste Colegiado.

Desta forma, adoto os fundamentos doc voto proferi-
do pelo Conselheiro Amador Outerelo Fernandez no Acdrdao n@ 101-

-72,740, desta Camara, que transcrevo:

- "0 inesquecivel mestre PONTES DE MIRANDA, = in
Tratado de Direito Privado, vol. 49, §§ 5.247, ao
tratar do "3. REGRAMENTO JURIDICO DAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS", escreve (pag. 431/432):
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algo de defensivo, de pré-eliminatodrio
dos que teriam por fito ganhar, " poxr
falta de cooperagao entre os socios da
cooperatlva. O que caracteriza a coo-
perativa & essa funcao de ev1tamento
do que outros ganhem com o que o sdcio
da cooperativa paga a mais, ou recebe
de menos. (padg. 431, grifamos).

® 8 & 4 2 8 8 4 8 8 6 8 8 4 0 R E S AL eSSBS Al st Sl s s o

O que a cooperativa consegue eli
minar & vantagem para os sdcios, quer
eles paguem o que resultou da ativida-
de cooperativa, isto €&, precgo abaixo
do prego corrente do mercado, ou rece-
bam acima do prego corrente do  merca=
do; guer eles paguem o prego corrente,
ou recebam pelo prego corrente, e lhes
seja prestado, por divisao do ativo, o
gue lhes toca pelas diferengas.

O método de atividade, na socie-
dade cooperativa, consiste na pratica
de atos que diminuam o custo da produ-
gao, de jeltO a haver vantagem para os
sbécios, que sao os consumidores, ou
gue levem 3 obtencao de melhor preco
para os produtos, pois gque produtores'
sao os socios, ou a conclusoes de em
préstimos com menores interesses"

Declara o autor citado que

"mais se coopera para se evitar o fim
lucrativo de terceiros do que para se
lucrar" (pag 433).

e acrescenta

"Se hda o elemento de percepcao de lu-
Cros, fora da vantagem advinda da coo-
Eeragao, a empresa adquire plus, que
a faz soc1edade senso_es tr;tg _ou _mis

to

(grlfos da transcrlgao)'

peratlva.

L N I LA I I B I A I A . N T R T I S I S I N A Y
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"A sociedade cooperativa exige que a
"mutualidade seja aberta entre sdcios
com o fim comum, pré-eliminador da in-
termediariedade prejudicial aos inte=-
ressados na cooperacgao". (pag. 438).

® € 6 6 6 8 6 2 2 0 8 8 0 S S S e S P SO N L L P eSO s

O fim da cooperativa & atribuir a cada
sbcio a diferenca entre o custo ou pre
co na cooperativa e o custo ou prego
no mercado geral. Nao pode  ter caré—
ter de especulagao, nem mesmo de comér
cio". (pag. 447)

...... ® % 8 6 & 6 0 0 0 00 2 0 8 s 608 S S0 N P 0

As sociedades cooperativas de consumi-
dores e de trabalhadores falta, de re-
gra, qualquer elemento capitalisti-
co,..." (pag. 448).

Segundo definigao estabelecida no art.

24 do Decreto n®@ 22.239, de 19/12/32, sao
cooperativas de trabalho (profissional ou de
classe)

"aguelas que constituidas entre opera-
rios de uma determinada proflssao ou
oficio, ou de oficios varios de uma
mesma classe - tem como finalidade pri
mordial melhorar os salarios e as con-
digOoes de trabalho pessoal de seus as-
sociados e, dispensando a 1ntervengao

de um patrao ou empresadrio, se propoem
contratar e executar obras, tarefas,
trabalhos ou servigos, piblicos ou par
ticulares, coletivamente por todos ou
por grupos de alguns.”

A lei n? 5.764, de 16/12/71 (vulgarmen
te cognominada de LEI COOPERATIVISTA), defi-
ne o "ato cooperativo" nos seguintes termos:

"Denominam-se atos cooperativos os pra
tlcados entre as cooperativas e = seus
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ciados, para a consecugao “dos
objetivos sociais". (art. 79).

aditando no paragrafo Gnico do mesmo art. 79:
"0 ato_cooperativo nao implica
operacao de mercado, nem contra

to de compra e venda de produto
ou mercadoria”

‘Portanto, & o "ato cooperativo"™ o ato

tipico que recebe a protecao da lei e, em
conseqﬁenc1a, deve ser ele o objeto dos bene
ficios crediticios e fiscais (inclusive a

nao incidéncia tributaria)".

A deflnlgao de ato cooperativo mostra
que a relagao & sempre blpolar,alternando—se
os associados e a cooperativa na posicao de
supridores e consumidores, conforme a espe—
cie da cooperativa. A realizacao desses "ne-
gocios cooperativos internos", "atos coopera
tivos"vou "negocios-fim", como declara WAIMOR
FRANKE, in Direito: das Sociedades Cooperati-
vas, sao o os atos praticados entre a coopera-
tiva e o coogerado, dado que este nao se re
laCLOna juridicamente em termos cooperatlvos
com nao cooperados, assim, vig.,, na coopera-
tiva de producdo o "ato cooperativo" & a en
trega dos produtos pelo cooperado; na coope-
rativa de trabalho, € a colocagao da mao-de-
-obra especifica a dlSpOSlgao da cooperatlva-
na cooperativa de consumo, & o fornecimento'
doslxmsouutllldades ao associado. Todav1a,
para a ex15ten01a do "ato cooperatlvo ou ne
gocio-fim & indispensavel que sejam precedi-
dos ou sucedidos de um negdcio externo, ou
de mercado, denominado "negdcio com tercei-
ros" ou "negbcio-meio"

Acrescenta este autor que "o negdcio interno
ou negdcio—fim estd vinculado a um negdcio
externo, negocio de mercado ou negbcio-meio.
Este Gltimo condiciona a plena satisfagao do
primeiro, quando ndo a propria pOSSlbllldade
de sua ex1sten01a . ASSlm. nas cooperativas'

e%e:e:a:eemp;a:de =2

Efijas*wdoﬁé_sﬁu,ua, (¢] ueguc.l.u-.l_.uu e o fornect
mento dos artigos aos sb6cios; nas cooperati-
vas de trabalho e o negocio-meio € a contra-
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tagao dos servicos da categoria e o negdcio-
~-fim & o trabalho ofertado aos cooperados.

Além dos "atos cooperativos”", e para
a plena consecugao dos objetivos cooperados
a lei autoriza que:

a) as cooperativas de producao  agro-—
pecudria e de pesca adquiram produtos de
nao cooperados para implementar o cumprimen-
to de contratos . ou suprir capacidade ociosa
de instalagdes (art. 85];

b) as cooperativas de consumo de bens
e_servigos, fornegam estes bens e servigos a
ndo associados, também para atender aos obje
tivos sociais, de acordo com a Lei (art. 86)
e, finalmente;

cl as cooperatlvas participem de so
ciedades nao cooperativas piiblicas ou priva-
das, em cariter excepc1onal para atendimen-
to dos objetivos acessdrios ou complemen—
tares (art. 88},

Tendo em vista que esses atos expres-
samente enumerados (e todos condicionados) '
nos arts. 85, 86 ¢ 88 da Lei n9 5, 764/71 nao
sao "atos cooperativos", embora ndo descarac
terizem a natureza jurldlca da cooperativa,'’
por expressa permissao da lei; esta, todav1a
1mgoe, nos artigos 87 e 88, paradgrafo fnico,
que:

a) esses resultados realizados : com
n§o associados sejam ‘“contablllzados em se-

b) esses resultados sejam levados a
conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Edu-
cacional e Social", o gue implica dizer gue
esses resultados nao poderao ser distribui-
dos aos cooperados, quer direta, quer indire-
tamente pela reducao das despesas com - .que
cada cooperado deve contribuir para a reali-

- zacao do ato cooperado (arts., 80 e 81).

Verifica-se, assim, que a prépria lei
definiu o "ato cooperativo“ e tambem expres-
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pratica de qualquer "atos ndocooperativos" pelas
“cooperativas de trabalho" (profissionais ou
de classe).

Conseglientemente, se se apura:
al a pratica de atos de comércio, nao
expressamente autorizados;
B que a 3001edade assume riscos capi-
talistas, ndc inerentes 3s cooperativas de
trabalho (profissional ou de classe) ou;

c)l gue, guando embora praticque atos de
comércio expressa e excepcionalmente permiti-
dos:

c.l]l  ndo contabiliza os resultados de
molde a permitir o cdlculo do tributo e a nao
distribuigao direta ou indireta aos coopera-
dos de beneficios que, por expressa determina
cdo legal, ndo lhe pertencem;

c,2] embora contabiliza os resultados' N
de molde a permitir o cidlculo do tributo, te-
nha, direta ou indiretamente, distribuido os
resultados das transagdes estranhas dos "atos
cooperativos":

descaracterizada estard a empresa como socie-
dade cooperativa e defrontar—nos—emos com uma
sociedade de natureza civil, ou civil e comex
cial (segundo os atos que prathuel para os e
feitos da legislagao do Imposto sobre a Renda,
independentemente:

a) da natureza juridica adotada no ato
de constituicao ou;

b) do drgao piblico em gue, eventual-
mente, tenha sido registrada;

eis que tais fatos ndo afastam a incidéncia
da norma tributéaria,

Resumindo, foi a propria lei cooperati
va que adotou, quanto a natureza dos atos pra
‘ticados pelas cooperativas, a trilogia: 19)
ato cooperativo; 29) ato nao cooperativo auto-

" rizado por lei e; 3?) ato nao cooperativo nao
"aﬁtOrlzado, o que eduivale a ato vedado, na
s;stematlca da lei /

/ 4

X
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A 1nterpretagao sistematica da lei coo
perathlsta e os principios gerais de direito
lmpoem consegliéncias juridicas diversas, 'sob
a o6tica tribut8ria, 3s cooperativas, .'segundo

a natureza dos atos que praticarem.

Se 'ge’ limitarem & prAtica de atos coo-
oeratlvos, como tal deflnldOS no art. 79 da
Lei n0 5, 764 16/12/71, como eles nao | impli
cam "operacdo de mercado, nem contrato de com
pra e venda de produto ou mercadoria", ex vi
do art. 79, paradgrafo Gnico, da citada T lei;
se a cooperativa nao obtiver outras receitas
ou resultados que, forca de lei, integram, co
mo regra geral, a base de calculo de todas as
pessoas juridicas: a Cooperativa nao sera con
tribuinte do Imposto de Renda, em virtude de
seus atos se encontrarem no campo da nao 'in-
cidéncia,

Se essas sociedades, todavia, pratica-
rem, além do "ato cooperativo", o que no Pare
cer Normativo - CST - n? 28/80, numa _expres-—
sao feliz, denominou @¢osrmo4knpaﬁtvxm Legal
mente Permitidos", cuja pratlca o leqlslador
considerou toleravel por servirem ao propdsi
to de pleno preenchimento dos objetivos SO
ciais. e obedecer a todas as condicionantes '
estabelecidas na propria lei gue os autoriza
(contabilizagdo em separado de receitas e des
pesas, hao dlstrlbulgao dos resultados etec):
a Cooperativa terd fora do campo da .incidén
cia, apenas, o resultado dos "atos cooperati-—
vos"

Finalmente, se a Cooperativa praticar,
além dos "atos cooperativos" e "atos nao-coo-
perativos legalmente permitidos", atos da 3a.
categoria, ou seja: "Atos Incompatlvels com o
Regime Cooperativo", pois, como se declarou
no aludido ato da Coordenacao do Sistema de
Trlbutagao, "tendo a Lei n® 5.764/71, indi-
cado guais os negocios que, dentro do univer-—
so economico, podem ser exercitados . _:pelas
cooperativas, € licito deduzir que quaisqueri

outros gue elas realizem serao juridicamente’
" Incompativeis com O regime espe01a1 que foi
estabelecido e, portanto, com proprio con-
- ceito legal dessas entidades"™ 4%5 ,

7 7

S D,
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a sociedade ficara sujeita a incidéncia sobre

os resultados de todas as operagoes que prati

car, eis que a pratica de outros atos. nao per

mitidos implica desvirtuamento da natureza ju
ridica da empresa.

Evidentemente gue, embora os resulta
dos se encontrem no campo da’ incidéncia, nao
é lncompatlvel com o regime cooperativo, a
percepcao de eventuais resultados positivos'
decorrentes de expressa permissao legal, tal
camno: o - lucro lnflac1onarlo, ou de operacoes
ou atos esporadlcos (nao operac10na18), tais
como os juros e corregao monetaria de parce
las esporadicamente aplicadas ou vinculadas a
compromissos a prazo certo etc. Em idénticas
condigoes se encontram os valores que compoenm
a base de cdlculo do tributo, em razdo da in
dedutibilidade de certos desembolsos levados
a efeito pela sociedade.

Cuidando especificamente das Cooperati
vas de Médicos, declara o referido Parecer
Normativo = CST - n? 38/80 no item 3:

"3. Das Cooperativas de Médicos

3.1 - Atos Cooperativos

As cooperativas singulares de mé
dicos, ao executarem as operagoes des
critas em 2.3.1, estao plenamente abr1
gadas da 1nc1den01a tributaria em rela
cao aos servicos que prestem dlretamen
te aos associados na organizagdo e ad
mlnlstragao dos interesses comuns llqa
dos & atividade profissional, tais co
mo os gue buscam a captagdo de cliente
la; a oferta ptblica ou particular dos
servicos dos associados; a cobranca e
recebimento. de honorarios; o registro,
controle e distribuicao peridodica dos
honorarios recebidos; a apuragao e co
branca das despesas da sociedade medi
ante rateio na proporgéo direta da
fruicao dos servigos pelos associados;
cobertura de eventuais prejuizos com

Yecursos provenientes do ruando de RE

serva (art. 28, I) e, supletivamente,
mediante rateio entre os associados,na
razao direta dos servicos usufruido
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(art. 89).

3,2 - Atos Nao-Cooperativos, Diversos
dos Legalmente Permitidos

Se, conjuntamente com os servigos
dos sdcios, a cooperativa contrata com
a clientela, a preco global nao discri-
minativo ainda o fornecimento, a esta,
de bens ou servicos de terceiros e/ou
cobertura de despesas com (a) diarias e
servigos hospitalares, (b) servicos de
laboratdrios, (c) servicos odontolégi-
cos, (d) medicamentos e (el outros ser-
vicos, especializados ou ndo, por . nao
associados, pessoas fisicas ou jurldl
cas, @ evidente gue estas operagoes nao
se compreendem nem entre os atos coope-
rativos nem entre os nao—cooperativos '
excepcionalmente facultados pela lei,
resultando, portanto, em modalidade con
tratual com tracos de seguro~gsaide.

3.3 - Intermediacao

Como estas obrigagoes contratuais
ndo poderao ser cumpridas diretamente '
pela cooperativa porque seu objeto so
cial & voltado internamente  ads :-asso
ClaaOS, nem pelos associados na condl
cao de prestadores de servigos médicos,
torna-se logicamente imprescindivel a
aguisicdo daqueles bens/servigos de ou
tras sociedades ou de outros proflss1o—
nais, o gque, evidentemente, é caracte
ristica da mercancia, ou seja a interme
diacao.

3.4 - Organizacao Mercantil

Estas atividades, francamente ir
regulares para esse tipo societario, es
tao iniludivelmente contidas em contex-
to de modelo comercial, uma vez que seu
perfil operacional, neste particular,en

wvalve. (1) a-l-wv-ur’l@eﬁhnnnwwr*n (2) Fin§

J_k.i‘_e:.:.uu_l_vv;s, % - =
nlzagao voltada a 01rculagao de ben
servicos e (5) assuncao de risco.
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Esta aflrmagao melhor estara cor
roborada se abstrairmos, dentre as [e]
brigagoes assumidas com a clientela, a
de prestagao de servigos médicos pelos
proprlos associados; percebe-se, entao,
gue seria logica e juridicamente insus
tentavel considerar-se como cooperativa
e entidade que tivessem como Gnico obje

tivo a revenda de bens e servigos.

3.5 - Ainda por incabivel qualquer ale
gagao tendente a considerar tratar-se
de cooperativa mista (art 10, § 29 c¢/c
art. 792 da lei c1tada), e fa01l depreen
der que a diversificacgao das prestacgoes
de bens/serv1gos que dependem de inter-
mediacao, poderia ensejar a escalada a
outras, sob alegacao de afinidade, como
por exemplo, fornecimento de refeigoes,
locais de repouso e veraneio, tratamen=-
to dentario, assisténcia social e quica
até servigo funerario.

No caso :destes autos, observa-se ter
ficado sobejamente comprovado, pela analise'
das diversas espécies de contratos por ela as
sinados, que a recorrente incide na pratlca
de atos estranhos a cooperativa de trabalho
(profissionais ou de classe) nao — autorizados
por lei e gue um dos fiscais autuantes, no con
traditdrio a impugnacdo, 3ds fls. 64, resumiu
como:

"A captagao de recursos financeiros me
diante assinatura de contratos com par
ticulares e empresas - forma disfarcga
da de seguro-saiide ou cobertura de des
pesas de hospitalizagao e cuidados mé
‘dicos, operagoes privadas de empresas
seguradoras nacionais ou das que te
nham' sido autorizadas a funcionar no
Pais - e atividade alheia ao objetivo
social de uma verdadeira  cooperativa.
A autuada constitui-se de fato numa
dessas instituic¢des civis ou comer
ciais que prometem direitos de atendi-
mentos ou ressarcimento de despesas de
natureza médica, farmacéutica, odonto-

logica on chmita]a'r'. atraves de qual

garahtlas de saude,>seguranga de saudé,
beneficios de saude, etc.) de que tra
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ta a Instrugdao Normativa do SRF n®
16, de 11 de margo de 1977".

Sem dfivida os compromissos: .constantes
das diversas clausulas, especialmente em  face
do estabelecido nos contratos "Plano "C" Pré-pa
gamento e Plano Satide "C" Individual ou Famili
ar" com assuncao "tedrica", inclusive, de va
rios riscos, desvirtuam e descaracterlzam a so-
ciedade recorrente como "sociedade cooperativa'
de trabalho ou profissional”.

Na realidade, em face da sistemitica da
leglslagao societaria e tributaria, o campo re
servado as sociedades cooperativas, em razao
das conseqgliéncias de toda a ordem gue desse en
quadramento advém, €& legalmente delimitado e
nao - poderia ser de outra forma, sob pena de,
sob o manto do cooperat1Vlsmo (lela—se da nao
incidéncia tributaria, concorréncia desleal, fu
ga a todo tipo de controles e - resnonsablllda
de) todas as sociedades civis e alguns comerciais
passarem - a. proliférar 'sob o rotulo de so
ciedades cooperatlvas de Advogados, Contadores,
Engenheiros etc,, assumindo todo tipo de ris
cos; e o que & pior: se em alguma dessas: cida
des do interior todos os componentes da cate-
gorla resolver entrar para a cooperatlva, a po
pulagao teria de assinar um desses macabros
contratos, sob pena de cair na vala comum dos
hospitais do INPS.

Observa-se . _que a populagao que adere a
esses contratos nao tem condigao de medir o
custo/beneficio, pois, sendo leigos os contra-
tantes e estando essas sociedades, na pratica,
fora do campo das normas que regem e controlam
a previdéncia privada, as llmltagoes e direi
tos ficam ao exclusivo arbitrio dos - = elabo-
rantes desses contratos. Noutros termos, pare-
ce que, em face da modalidade dos contratos de
pre—pagamento, foi descoberta nova formula de
captacao de recursos da populagao desprotegida
para uma classe de nivel universitario, a quem
todos nos, mais hoje, mais amanha, teremos de
recorrer.

Portanto, descaracterizada a recorrente
da condigéo de "sociedade cooperatlva ~dado
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pesas com diarias, servigcos hospitalares, ser
v1gos de laboratorios, medlcamentos e outros
servicos, espec1allzados ou nao, por nao asso
ciados, pessoas fisicas ou juridicas, servi-
¢os estes que nao se compreendem nem entre os
atos cooperativos nem entre os nao-cooperati-
vos ‘excepcionalmente facultados por lei: dei
xam de gozar de qualquer privilegio fiscal,
-sujeitando-se a incidéncia normal das demais
sociedades civis e comerciais, sob todas as
operacoes por elas E;atlcadas ,eis que, somen
te se pode falar de "ato-cooperativo" (fora
da incidéncia tribut&ria), quando esse ato se
ja praticado por uma entidade que cumpra to-
dos os requisitos que a qualifiquem como "coo
perativa Quer dizer, embora a nao inci-
déncia seja objetiva, e nao subjetlva, no sen
tido de que atinge o ato, e nao a entldade,
a qualidade do ato depende de quem o pratica.

A base de calculo nao & somente o mon
tante do que nas sociedades cooperatlvas rece
be o nome de "sobras liquidas", eis que sendo
as sobras apenas a diferencga- entre o valor
provisoriamente pago aos cooperados (sOcios)
pela intitulada cooperativa (ou irregularmen-
te pela sociedade e terceiro nao sécio) e o
valor final apurado, e;. portanto sendo aque-
le- (o valor provisoriamente pago) alterado
ao: llvre arbitrio dos componentes da socieda-
de, elas sempre sao inferiores ao verdadeiro'
lucro real.

Como componentes do verdadeiro lucro
real, teremos, de um lado, as receitas de to
dos os tipos, inclusive as que irregularmente
foram entregues diretamente pelos usuarios dos
servigos profissionais aos membros (sdcios)da
intitulada cooperativa e; de outro, como des
pesas, a mao-de-obra (pelo preco que seria pa
go pelo mercado de trabalho empregador e nao
o pago pela sociedade pois este é ‘manipula
vel no interesse da sociedade e sbdcio contra
o Poder Piblico - ou pelo publico consumidor)
e o custo real dos demais componentes de que
a sociedade se serviu para atender ao pactua-
do com os usuarios.

Saliente-se que o custo real nem sem
pre & o efetivamente desembolsado, pois gquan
do se trata de valores pagos a certos hospi
tais, laboratorios, etc. de propriedade de al

N

quns ou de todos os cooperados, torna-— '

/
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indispensavel averiguar o prego real, de mer
cado.

Tanto o que seria o custo real da mao-
~de~obra do sdcio, como o de gualquer outro
componente, pode ser objeto de estimativa, com
parando—-os com os pregos dos similares no mer
cado ou outros elementos de que se dlspuser,
glosando-se a diferencga, mediante o acréscimo
ao lucro real contabilizado.

Na hipdtese de ser inviavel a apuragao
do lucro real, face a impossibilidade de de
termlnar um daqueles fatores, o recurso legal
€ o arbitramento da base de cdalculo, segundo
os indices estabelecidos na legislacao de re
géncia, levando-se em conta a preponderancia’
da finalidade da receita (servicos a . iiserem
prestados) e nao os custos dos servicos efe-
tivamente prestados, dado que além de a lei
tomar como parametros a receita e natureza'
dos servigos que a soc1edade presta, os cus
tos estao sujeitos a infimeras manlpulagoes, e}
gue daria ensejo a um incalculavel nimero de
litigios, indesejados e totalmente evitaveis.

Neste ponto, lamentamos discordar das
conclusbes constantes do Parecer Normativo -
- CST - n? 38/80, as quais além de serem in-
compativeis com as premissas adotadas no pro-
prio parecer, nao se amoldam, quer a loglca,
quer a sistemdtica, da Lei n® 5.764/71, alem
de colocarem em chegue inGmeros outros princi
pios adotados pela Admlnlstragao Fiscal, Po
dendo’ dar origem a conseqgléncias lmgmﬂusnéls.

A jurisprudéncia .deste Conselho “ésta
de acordo com este entendimento, como se ob
serva pela transcricdo das seguintes ementas:

al Do Acordao n? 68,102, prolatado pe
la la. Camara em 28/08/75, a unanimidade:

"As cooperativas perdem a isen
¢ao no exercicio em que, mesmo possuln
do escrlta reqular, nessa nao destacam
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b) Do Acdordao n9® 111-00,476, prolatado
pela lla. Camara em 16/03/76, & unanimidade:

"Cooperativa de servigos médicos
e hosp1talares* as rendas sao tributa-
veis por disposigao expressa de lei,
que nao contempla com favor isencional
essa espéc¢ie de cooperativa e sujeita'’
ao imposto de renda o fornecimento de

bens e servicog a nao a55001ados.
Recurso voluntario negado"

c) Do Acdrdao n? 1.8.788, prolatado pe
la 8a., Camara Provisdria em 16/09/75, a unani
midade:

"Cooperativas cujas  atividades
estao enquadradas nos artigos 86 e 111
da Lei n? 5.,764/71; nao esta isenta do
imposto de renda"

Nao discrepa desse entendimento o deci
dido pelo Acordao n® 104-1,295, de 07/11/79
pois ali nao chegou a ser apre01ado o mérito
‘e em cuja ementa se assentou:

"NAO INCIDENCIA. Independe de
prévio reconhecimento a ndo incidéncia
do fmposto de renda sobre sociedades '
cooperativas (art. 126, § 29, do RIR/
7751,

pols a "sociedade cooperativa isto &, a so
cledade que prathue 'atos cooperatlvos como
def inidos em lei, ndo carece de reconhecimen-

o de isencao, Eois‘esta ela nao tem. 0s "a
tos’ cooperatlvos e que ficam fora do campo
da an;dencla tributaria, por expressa deter-
minacao legal; dai a jurlspruden01a reiterada
pelo Conselho, assentada em inGmeros Acordaos,
assim ementada:

— Acordao n9® 101-72.029, de 21/01/81, unanime:

17.

"IRPJ - ‘SOCIEDADES COOPERATIVAS -
///)<2 GRATIFICACOES E EXCESSO DE REMUNERACAO-
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A lei n? 5.764/71, nao outorgou isencao
subjetiva as cooperativas, reiteirou- ape
nas do campo da incidéncia “tributaria
os eventuais resultados decorrentes da
pratica de "atos cooperativos".Qualquer
parcela que, segundo a legislagao do
IRPJ, integre a base de calculo, desde
que nao tenha origem no "ato cooperati-
vo" sofrera a imposicao fiscal como & o
caso das verbas ementadas que, consti-
tuindo lucro distribuido para fins fis-
.cais, independe do eventual resultado das
operagoes sociais".

-Acdrdao n9 101-72.100, de 18.02.81, unanime:

. "IRPJ — COOPERATIVA DE SERVICOS ME
DICOS E HOSPITALARES - Esta sociedade
nao pode usufruir da isencao sobre ren-
dimentos com "open market", nem com se-
guro em grupo, porguanto nao sao atos
cooperativos, pois estes rendimentos nao
fazem parte de seu objetivo".

-Acordao n? 101-72.308, de 20.05.81, unanime:

"IRPJ - COOPERATIVAS - As opera—
goes alheias ao objeto social das Coope
rativas, sujeitam-se & incidéncia nor-
mal do imposto de renda, nao sendo al-
cangadas pela incidéncia".

Finalmente, nao socorrem a autuada .as
alegagoes que,nor derradeiro, foram sustenta-
das da tribuna, segundo as quais a recorrente
estaria amparada no que dispoe o art. 86 da lLei
n® 5.764, de 16.12.71, e art. 135 do Decre—
to-lei n? 73, de 21.11.76.

Em primeiro lugar porque sO as coopera-
tivas de consumo fornecem bens e servigos;quer
a associados; quer a nao-associados; as coope-
rativas de classe, profissionais ou de trabalho
nada fornecem aos seus associados; elas colo-
cam a disposicao de tgyceiros o trabalho de
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Em segundo lugar, porque o invocado art.
135 do Decreto-lei n® 73/66, cuida de uma das mo
dalldades de seguro-saiide, como se verifica da
segao em que se 1nsere, at1v1dade esta sujeita
a regulamentagao propria, a obediéncia as reso
lucoes do Conselho Nacional de Seguros Privados:
(CNSP) e a fiscalizagdo da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP).

Em terceiro lugar, porque, quando foi e
laborada a lei cooperativista (Lei n? 5.764/71),
de ha muito havia sido publicado o Decreto-lei n9
73/66, portanto, caso fosse objetivo do legisla-
dor autorizar as cooperativas de trabalho a ope
rar na modalldade de seguro—saude - atividade on
de o risco & inerente - ndo sb teria de dizé-lo
expressamente, como disciplina-lo; notadamente
quando se trata de uma modalidade de captacgao de
recursos da populagao menos protegida, isto e,
dizendo respelto a economia popular nao poderia
ficar ao arbltrlo de cada entidade estabelecer o
prazo de caréncia que gquisesse, determinar a pres
tacao que bem entendesse e se eximir dos riscos
que consultassem exclusivamente os seus interes-
ses.

Por todas essas razoes, entendo que as a
tividades da entldade recorrente extrapolam ocam
po reservado As simples cooperativas de trabalhg,
profissionais ou de classe, situando-se as suas
atividades no ambito de fiscalizagdo de outros'
drgaos publlcos diversos dos a que se gubmeter as
cooperativas"”

Em face do exposto, voto pela negativa '

de provimento ao recurso.
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