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Recorrente  FAZENDA NACIONAL

Recorrido

SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: DECIO DE LIMA

CEDULA "C" - RENDIMENTOS -~ INDENIZACOES PAGAS
A POLICIAIS MILITARES - Tributam-se, na Cedu-
la "C" da declaracao de rendimentos, os valo-
res recebidos por policiais militares a titu-
lo de indenizacao, assim entendidos os quanti
tativos em dinheiro devidos ao militar para
ressarcimento de despesas impostas pelo exer-
cicio de sua atividade, nao se lhes aplican
do a isencao de que trata o art. 33 da Lei
n® 5.787, de 27.6.72, que alcanca esses valo-
res apenas quando percebidos pelos milita-
res integrantes das Forc¢as Armadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto gue passam a integrar o presente julgado. Venci-

dos os Conselheiros Jacinto de Medeiros Calmon, Waldevan Alves de

Oliveira e Carlos Roberto Monteiro Ber

Conselheiro Sebastiao Rodrigues Cagfa

Ausente momentaneamente o

AMADOR OUTLR] - PRESIDENTE

FRANCISCO

NSO - RELATOR




LUIZ FERNATngOLIVEIRA DE MORAES - PROCURADOR DA
‘ FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: Raul Pimentel, Urgel Pereira Lopes, Luiz Miranda, Pedro Martins

Fernandes e Antonio da Silva Cabral. Ausente o Conselheiro José Au-

gusto Salles de Carvalho.
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RELATORTIO

A FAZENDA NACIONAL, por seu Procurador junto a
Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, apela para
esta Camara Superior, pleiteando a reforma do Acdrdao n?Q 102-:0.366,
de 16.8.83, prolatado no julgamento do recurso voluntario ne

41.130, interposto por Décio de Lima, e que estd ementado como se
gue:

"I.R.P.F. POLICIAIS MILITARES.

- A eles também se aplica o dis-
posto no art. 22, XX, do RIR/80 (Dec. n@®
85.450/80). Como militares, integrantes
de forca reserva do Exército (art. 13, §
49, da Constituicao Federal), também sao

alcancados pela isencao outorgada 'pelo.

art. 33, da Lei nQ 5.787/72).
- Recurso provido" (f1. 25).

O sujeito passivo declarara a importancia de
Cr$ 674.325, percebida no ano-base de 1981 (f1. 3), como rendimen
to nao tributavel, por referir-se a indenizacgdes, considerando-se
ao abrigo do disposto no art. 2z, inciso XX, do RIR/80 (outras ir
regularidades detectadas em sua declaracao de rendimentos deixa-

ram de constituir matéria litigiosa).

Promovida a revisao da declaracdo, a quantia a-

cima foi adicionada aos rendimentos tributaveis, cobra
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respectivo imposto conforme Notificacao de f1. 4.

Solicitacao de Retificacao de Lancamento foi jul
gada improcedente (fl. 11), com o que nao se conformou o contribu-
inte, interpondo a impugnacao de fls. 1/2 em que alega, na varte
atinente: que €& Coronel PM Reformado, tendo recebido a importancia
de Cr$ 674.325 como rendimentos ndo tributaveis, por se tratar de
indenizacbes previstas no art. 22, XX, do RIR/80 e Decretos-lei n@
1.824/80, art. 89 e 1.901/81, art. 79; gue anexa cdpia autenticada
do comprovante de rendimentos pagos fornecido pela Policia Militar

do Estado de Sao Paulo.

A autoridade jurisdicionante indeferiu a impugna
cdo (fls. 16/18), aos seguintes argumentos, também na parte atinen

te:

"Quanto aos rendimentos no valor de
Cr$ 674.325,00, declarados como nao tribu-
taveis e cujo comprovante de fls. 03 men-
ciona como indenizacdes relativas ao arti-
go 22, inciso XX do RIR/80, observa-se que
nao se enquadram entre os previstos no ci-
tado artigo, porquanto a Policia Militar
do Estado de Sao Paulo nao se constitui uma
corporacao das Forgas Armadas, conforme es
pecifica o artigo 147, da Lei n® 5.787/72.
(veos)

CONSIDERANDO que as Policias Milita-
res Estaduais nao se enquadram para efei-
to da isencao prevista no inciso XX do ar-
tigo 22 do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n® 85.450/80, que
nada mais € do que a consolidacao do arti
go 33 da Lei nQ 5787/72, em razao de o ar-
tigo 147 da citada Lei, discriminar como
forcas armadas, apenas: Marinha, Exército
e Aeronautica;

CONSIDERANDO que a legislacdo tributa
ria que dispOe sobre a outorga de isencgao
deve ser interpretada literalmente, segun-
do o disposto no artigo 111 do Coédigo Tri-
butario Nacional”.

Ainda irresignado, o contribuinte recorreu ao
Conselho de Contribuintes, através peticdo de fY¥s. 21/22, reiteran
do as alegacoes apresentadas na impugnagéo.aak Z%;
A
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O Colegiado recorrido deu provimento ao apelo,
por maioria de votos, tendo o ilustre Relator do voto do vencedor,
Dr. Aluisio Xavier de Albuquerque, assim argumentadd, apds trans-—
crever o art. 22, inciso XX, do RIR/80, e o art. 33 da Lei 5.787/

/7%

"Ora, se & certo, por um lado, como
pondera a decisao recorrida, que, enquan-
to lei regedora de remuneracao, a menciona
da Lei n® 5.787/72 tem por destinatarios
precipuos os militares da Marinha, do Exér
cito e da Aeronautica, ndo me parece me—
nos certo, por outro lado, como argumenta
o recorrente, que a Constituicao qualifica
as policias militares como 'forcas auxilia
res, reserva do Exército' (art. 13, § 49),
pelo que, engquanto lei também de isencao
tributaria, pode agquele diploma alcancar os
integrantes destas.

E verdade, e a decisdo recorrida o re
gistra, que, nos termos do art. 111, 11,
do CTN, comporta interpretacdo literal a
legislagao tributaria que disponha sobre
outorga de isencao. Isso nao impede, toda-
via, que o art. 33 da Lei n® 5.787/72, bem
como o art. 22, XX, do RIR/80, sejam inter
pretados no sentido de se aplicarem, tam-
bém, aos policiais militares dos Estados.
Afinal, esses dispositivos referem-se, li-
teralmente, a 'militar', ou 'militares'sem
qualificar a categoria nem restingi-la no
ambito da Marinha, do Exército ou da Aero-
nautica. E nao faria sentido pretender que
nao fossem militares, os integrantes das
policias militares - forca reserva do Exér
cito - assim qualificadas pela legislacao
que lhes é pertinente e pela prépria Cons-
tituicao Federal.

Por ultimo, deve ser observado que a
interpretacao propugnada neste voto tem
ainda a virtude de atender - o que n3o fez a
perfilhada pela ilustrada autoridade jul-
gadora de primeiro grau - a proibigdo con-
tida no art. 20, II, da Constituicdao Fede-
ral, segundo o qual 'é vedado & Unido tri-
butar (....) os proventos dos agentes dos
Estados e Municipios, em niveis superiores
aos que fixar (.....) para os proventos dos
seus proprios agentes'" (fls. 28/29).

O recurso da Fazenda Nacional, interposto m&/é%—*

/

e
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tivamente e com arrimo no inciso I do art. 39 do Decreto ne
83.304/79, c/c "o art. 49, inciso I, da Portaria n9 434,de 1979",
objetiva a reforma do Acordao proferido pela egrégia Segunda Cama-
ra, tecendo delongadas consideracdes a propdésito do alcance da isen
gao capitulada no art. 22, XX, do RIR/80 (fls. 32/42).

O preclaro presidente da Camara recorrida admi-
tiu o recurso especial, que foi autuado sob o nimero RP/102-0.131,

em face da manifesta tempestividade de sua interposicao.

Nas contra-razdes apresentadas as fls. 50/51 o)
sujeito passivo torna a reiterar pontos ja defendidos nas fases an

teriores.

E o relatério.

vVoTo
Conselheiro Francisco Amaral Manso - Relator

O recurso especial interposto ao amparo do inci-
so I, do art. 39, do Dec. 83.304/79, reune as condic¢des legais de
admissibilidade, consoante reconhecido igualmente pelo ilustre pre

sidente da Camara recorrida.

Inicialmente cabe recordar gue somente a lei po-
de estabelecer as hipoteses de exclusdo do crédito tributario (CTN
art. 97, inciso VI), quer se trate de anistia, quer de isencoes

(CTN, art. 175). Aliomar Baleeiro adverte que

"o art. 97 do CTN arrola taxativamente os
casos reservados a lei ordinaria da entida
de plUblica investida constitucionalmente da
competéncia para decretar o tributo. E res
salva as excecOes abertas pela propria
Constituicao. Fora delas, é defesa a dele-
gagao de atribuicdes, como estatui o para-
grafo uUnico do art. 69 da prbépria C.F. de
1969. Lei ordinaria da Uniao, Estados,D.F.
e Municipios e s6 ela" (in irei
Tributario Brasileiro™, 9@ Edicao
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367 - grifei).
E o decantado principio da RESERVA LEGAL.

Justificando a redacao dada ao art. 52 do Proje
to de Codigo Tributario, .antecessor do atual art. 97, o emérito

Professor Rubens Gomes de Sousa lembra que

"a disposigao fundamental na matéria é o
§ 34 do art. 141 da Constituicao, que cons
titui a base do ordenamento tributdrio cons
titucional e que € reproduzido com o escla
recimento das suas decorréncias necessa-—
rias no tocante ao contéudo privativo da
lei tributaria"” (in "Trabalhos da Comis-
sdo Especial do Codigo Tributdrio  Nacio-
nal", pag. 161).

A constituicao em vigor, a época, era a Carta de
1946, e o dispositivo mencionado encontra correspondente no art.
153, § 29, da Emenda Constitucional n? 1/69, com a redagao que lhe

deu a emenda Constitucional n? 8/77, "verbis":

"Nenhum tributo sera exigido ou aumen
tado sem que a'lei o estabelecga, nem cobrg
do em cada exercicio, sem que a lei que o
houver instituido ouaumentado esteja em vi-
gor antes do inicio do exercicio financei-
ro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a
de transporte, o imposto sobre produtos in
dustrializados e outros especialmente Lndl
cados em lei complementar, além do imposto
langado por motivo de guerra e demais ca-
sos previstos nesta Constituigao”.

O art. 52 do mencionado Projeto preconizava:

"Art. 52. Somente por lei tributaria
pode qualquer tributo ser instituido ou ma
jorado (Const., art. 141 § 34), reduzidoou
extinto”.

Em seus comentarios o grande mestre ponderava:

"O 'caput' do dispositivo repete a
primeira parte do § 34 do art. 141 da Cons
tituicdo: s6 a lei pode instituir ou majo-
rar tributos. Entretanto, a essa regra
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bia aditar as hipéteses de reducdo ou ex-
tincao, logicamente ndo contempladas no
dispositivo constitucional, dada a sua fi-
nalidade de definir direitos e garantias
individuais, limitando-se por isso 3 maté-
ria prejudicial ao contribuinte. As hlpote
ses aditadas decorrem entretanto necessa-
riamente da regra de que a lei s6 se modi-
fica ou extingue por outra lei" ("Traba-
lhos...", pag. 163).

Tratando-se, pois, de hipdotese de isencao tribu-

taria, somente o exame atento e cuidadoso do texto legal permitiri

delimitar o alcance da outorga excludente. O texto regulamentar nem
sempre representa fonte fidedigna para a correta exegese da norma
juridica, sabendo-se que os Regulamentos soem incorporar normas ou

tras que as simplesmente contidas no texto legal.

A matriz do art. 22, inciso XX, do RIR/80, encon

tramo-la no art. 33 da Lei n® 5.787, de 27.6.72:

"Art. 33. Indenizagdo € o quantitati-
vo em dinheiro, isento de qualquer tributa
cao, devido ao militar para ressar01mento
de despesas impostas pelo exercicio de sua
atividade, bem como para compensar os des-
gastes orgdnicos de que trata o artigo 63
desta Lei". (grifei)

A consolida¢do regulamentar consagrou a seguin-—

te redacao:

"Art. 22 - Nao entrardo no computo do
rendimento bruto:

® ® 8 & 8 00 0000 e

XX - as importancias recebidas pelos
militares a titulo de indenizacao, assim
consideradas as diarias, ajudas de custo,
despesas de transporte, representacao, mo-
radia e compensacao organica pelo desgas-
te resultante de atividades de voo em aero
naves militares, salto em para-quedas, Jﬂer
sao a bordo de submarinos e mergulho com
escafandro ou com aparelho 4 75.787/

/72, art. 33)" (grifei)kﬁ&

Processo n? 0830/054.395/82-08 6.
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Observa-se que toda a questao centra-se na exten
sao que o legislador pretendeu dar a expressdo "militar" contida

no mencionado art. 33 da Lei n® 5.787/72.

A Lei n? 6.880, de 9.12.80, que "dispde sobre o

Estatuto dos Militares", esclarece que

"os membros das Forcgas Armadas, em razao

de sua destinacao constitucional, formam
uma categoria especial de servidores da
Patria e sdao denominados militares" (art.

39 - grifei).
O § 19 do art. 39 agrupa os militares em uma
das duas seguintes situacdes:
a) na ativa:
1. os de carreira;

2. os incorporados as Forcas Armadas para prestacao de
servico militar inicial, durante os prazos previstos
na legislacao que trata do servico militar, ou duran-

te as prorrogac¢Oes dagueles prazos;

3. os componentes da reserva das Forcas Armadas cguando

convocados, reincluidos, designados ou mobilizados;

4. os alunos de O0rgdo de formacdo de militares da ativa

e da reserva; e

5. em tempo de guerra, todo cidadao brasileiro mobiliza-

do para o servigo ativo nas Forcas Armadas;

b) na inatividade:

1. os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva
das Forcas Armadas e percebam remuneracdo da Unido, po
rém sujeitos, ainda, a prestacao de servigo na ativa,

mediante convocacao ou mobilizagao; e

2. os reformados, quando, tendo passado por uma das situa
coes anteriores estejam dispensados, definitivamente ,

mas pcontinuem a per-

da prestacao de servigo na ativ

ceber remuneracgao da Uniéo.&
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E facil observar que os policiais militares néo

se encontram em nenhuma das categorias acima relacionadas e que

constituem um "numerus clausus®. Ao contrario, o art. 49 a eles faz

referéncia quando adverte:

"Art. 49. Sao considerados reserva
das Forcas Armadas:

I - Individualmente:
a) os militares da reserva remunera-—

da; e

b) os demais cidadaos em condicdes de
convocacao ou de mobilizacao para a ati-

va;
IT - no seu conjunto:
a) as Policias Militares; e
b) os Corpos de Bombeiros Militares"
(grifei),

Assim, as Policias Militares s3o consideradas a-
penas reservas das Forgas Armadas, assim como os demais cidadaos
em condicoes de convocacdo ou mobilizacdo para a ativa e o pes-
soal componente da Marinha Mercante, da Aviacao Civil e das empre-
sas declaradas diretamente relacionadas com a seguranca nacional
(art. 49, § 19), que, somente "serdo considerados militares quan-
do convocados ou mobilizados para o servico nas Forgas Armadas”

(art. 49, § 29 — grifei).

Mesmo o DL. 667, de 2.7.69, que "reorganiza as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Esta-
dos, dos Territdrios e do Distrito Federal", deixa claro gque as

Policias Militares sdo consideradas forcas auxiliares, reserva do

Exército (art. 19), cujo controle e coordenacdo serao exercidos

pelo Ministério do Exército (art. 19, § Gnico).

A Lei n? 5.787/72, que "dispde sobre a remunera-
cdo dos militares", compde-se de 176 artigos agrupados em seis

titulos, dezenove capitulos e vintee duas secdes.

De pronto observa-se o art. 147, localizado no
igulo (Titulo VI - Dis-

s

capitulo I (Disposicdes Gerais) do ﬁlt“ﬁo T

posicdOes Diversas), segundo o qualﬁ&,
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"a aplicacao desta Lei &€ comum as Forgas
Armadas - Marinha, Exército e Aeronautica".

O art. 33, cuja redacao encerra o nucleo do pro
blema, encontra-se no Titulo II (Da remuneracao do Militar na Ati-
va no Pais em tempo de paz), no Capitulo IV (Das Indenizacdes) e
na Secao I (DisposicOes Preliminares). Pode-se, pois, afirmar que
o mencionado artigo contém dispositivo que isenta de qualgquer tri-
butacao as indenizacoes, modalidade de remuneracao dos militares
que se encontrem na ativa, no Pais, em tempo de paz. Ora, o art.
2@ explicita o que se deve entender com inumeras expressoes conti-

das no diploma legal. Assim, no item 5, esclarece:

"5 - Na ativa, da ativa, em servigo
ativo, em servigo na ativa, em atividade -
€ a situacado do militar das Forc¢as Arma-
das capacitado para o exercicio de cargo,
comissao ou encargo" (grifei).

E nos itens 7 e 8 conceitua o que seja cargo, comissao ou encargo,

no ambito dessa norma legal:

"7 = Cargo militar - & aquele gue sO
pode ser exercido por militar em servigo
ativo, e que se encontra especificado nos
Quadros de Efetivo ou Tabelas de Lotacao
das Forcas Armadas, ou previsto, caracteri
zado ou definido como tal em outras dispo-
sicoes legais. A cada cargo militar corres
ponde um conjunto de atribuigOes, deveres
e responsabilidades que se constituem em
obrigacoes do respectivo titular;

8 - Comissao, Encargo, Incumbéncia ,
Servico ou Atividade Militar - & o exerci-
cio das obrigacOes que, pela generalidade,
peculiaridade, duracao, vulto ou nature-
za das atribuic¢oes nao sao catalogadas co-
mo posicgdes tituladas em Quadro de Efeti-
vo, Quadro de Organizacgao, Tabela de Lota-
cao ou dispositivo legal" (grifei).

Inquestionavel, pois, que quando a Lei 5.787/7:Z

refere-se a militar tem sempre presente o militar das forcas armi-

A
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das, somente nao utilizando esta Ultima expressao por simplificacdo

redacional, ou, de certa forma, por considera-la pleonastica e re-

dundante.

Recorrendo-se, ainda, ao DL. 1.8z24, de 22.12.80,
repetidamente invocado nestes autos, observa-se que esse diploma le
gal, que "altera disposicOes da Lei n® 5.787", inicia seu art. 1e

com 0s seguintes dizeres:

"Art. 19 - Para o calculo de conces-
sdo de gratificacbes e indenizacbes ao mili
tar das Forcas Armadas, na ativa, no Pails,
tomar-se-a por base o valor do soldo do
ee.." (grifei).

E facil inferir-se gque até mesmo o novo diploma
legal consagra o entendimento de que a expressaoc militar, utilizada
na Lei nQ 5.787, refere-se a militar das Forcas Armadas.

A pretensao de que a isencao contida no art. 33

da Lei n? 5.787 beneficie igualmente os policiais militares nao

pode ser atendida até mesmo porque apenas esse artigo estaria sendo
aplicado a nao integrantes das Forcas Armadas. Indubitavelmente, os

outros 175 artigos da Lei em questao nao se aplicam aos policiais

militares, ainda que digam respeito aos militares. Basta verifi-
car os artigos 74 a 100, que regulamentam "os outros direitos" a
gque faz jus "o militar, na ativa, no pais, em tempo de paz" (art.

39, § tnico):

a) os artigos 76 a 82 disciplinam a assisténcia médico-hospi-

talar a ser proporcionada pela Uniado ao militar e aos seus depen-—

dentes, através das orcanizacgdes especificas de cada Ministério Mi-

litar; o militar tera hospitalizacao e tratamento custeados pela

Uniao (art. 78), com recursos proprios dos Ministérios Militares

(art. 80); poderd ser constituido Fundo de Saude de cada Forga Arma

da, mediante contribuicao de até 3% do solde do militar (art. 81,

§ 19);
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rado pela Uniao (art. 83) que providenciard a trasladacdao do corpo

do militar falecido (art. 88);

c¢) os artigos 89 a 95 dispoem sobre a alimentacdo, por con-
ta da Uniao, a que tem direito o militar (art. 89), conforme regu-

lamento em decreto comum as Forcas Armadas {(art. 95);

d) os artigos 96 a 99 asseguram o fornecimento de fardamen-
to, por conta da Unido, conforme tabelas estabelecidas pelos res-

pectivos Ministérios (art. 96);

e) o art. 100 autoriza os Ministérios Militares a assegura-

rem servicos reembolsaveis para o atendimento das necessidades do

militar.

Todas as referéncias acima dizem respeito ao mi-
litar, mas somente aquele que integra as Forcas Armadas. Descabe,

assim, pretender que apenas o art. 33, que igualmente refere-se ao
militar, seja aplicado extensivamente ao integrante da Policia Mi-

litar.

Reitera-se a necessidade de estrita obediéncia

ao principio da reserva legal, cabendo, ainda, observar a importan

cia que se deva dar aos textos regulamentares. O art. 212 do CTN,

em espago reservado as "DisposigOes Finais e Transitdrias", deter-
mina que o Poder Executivo expecga, por decreto, até o dia 31 de
janeiro de cada ano, a consolidagao, em texto Unico, da legigla-

cao vigente, relativa a cada um dos tributos. Assim, o Decreto a-

provador do Regulamento, compreendido entre os atos que integram
a "legislacao tributaria", mas que ndo se equipara a LEI (CTN,
art. 96), tem seu conteldo e alcance adstritos aos das leis, em
funcao das gquais seja expedido (CTN, art. 99). E, ainda, o ilustre

tributarista, Aliomar Baleeiro, quem sabiamente adverte:

"Materialmente, o regulamento & tam-
bém ato-regra, porque dispde sobre situa-
cOes gerais e impessoais. Mas ndo se liber
ta da lei, a qual serve e é subordinado.
Ela lhe traca os limites, dentro dos quais
o Executivo, exercendo a funcao regula
tar, dispoe sobre os pormenores,
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gislador lhe deixou, porque lhe interessa
apenas fixar as diretrizes, fins, objeti-
vos e condigdOes a serem atingidas™ (in
"Direito Tributario Brasileiro", pag.
370 -~ grifei).

Muito simplista, pois, a solugao de buscar-se

na literalidade do texto regulamentador de um Decreto a Jjustifi-

cativa para uma isencao que nao teria sido expressamente prevista

em norma legal. Tal posicionamento equivale a reconhecer gque e}

Poder Executivo teria ultrapassado, em muito, sua propria compe-
téncia, atribuindo-se prerrogativas exclusivas do Poder Legislati
vo. E nao acho que esta teria sido a intencao do sujeito passivo.

Descabe, ainda, avaliar as conseqgliéncias resul

tantes da correta aplicacao da norma legal, por quem apenas tem
por incumbéncia zelar por sua fiel adimpléncia. O insigne Prof.

Geraldo Ataliba, com raro poder de sintese, preleciona:

"A lei (expressdo mais eminente e so
lene do direito) € o instrumento da vonta
de do Estado, que obriga os comportamentos
humanos a realizarem os objetivos visados
por agquela vontade: tanto comportamentos
de agentes seus quanto os dos terceiros
sujeitos a seu poder" (in "HipoOtese de
Incidéncia Tributdria", 22 Ed., pag. 16).

Conseqgtiéncia inarredavel desta verdadeira profissdo de fé na efi-
cacia, que se deve reconhecer, na pratica, da norma juridica, sur
ge o imperativo de sua aplicagao, concorde ou nac o aplicador com

o seu mérito.
E ainda o preclaromestre e amigo quem pondera:

"Em geral, concordamos com as 'leis,
ou por causa da autoridade do estado, que
a impdoe, ou por causa da justica de seu
conteudo.

De qualquer forma - concordemos ou

nao devemos obedecer-lhe, sob pena de ar
carmos com a spectiva sancao" (ob. cit.,

pag. 19). /1
7
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A alternativa proposta revela que nem sempre a aceitacao se faz
por causa da justica do contelido da norma legal - o que talvez se
verifique no presente caso - mas tao somente em face da autoridade
do Estado, descabendo ao aplicador questionar guanto a admissibi-
lidade dos fundamentos, razoes e finalidades pretensamente invoca-
dos como elementos pré-juridicos para justificar determinada orien

tacao da lei.

Sob o enfoque do principio da RESERVA LEGAL &,
pois, irrelevante a ponderacao tecida pelo sujeito passivo quanto
a inUmeros contribuintes deixarem de beneficiar-se da concessao le-

gal. Sabios sao os ensinamentos de Walter Barbosa Correéa, guando

preleciona:

"As isencoes tributdrias que podem
ser aceitas como fendmenos tributdrios que,
como desoneracao fiscal, impedem o surgimen-
to do crédito tributario decorrente de  uma
obrigagao principal, nasceram com Os privilé
gios ou franquias tao antigos que se pode di
zer coevos a primeira economia financeira.Co
mo privilégio ou vantagem concedidos para b§
neficiar algumas pessoas, as isencoes pode-
riam ser tidas, numa primeira andlise, como
violagao ao conceito de igualdade. Por isso
mesmo, as isencOes sempre foram vistas com
prevengao, principalmente pelos que dela nao
se beneficiam. Mas, o certo & que, para ha-
ver igualdade, ha de tratar-se desigualmente
os desiguais e assim aceitar a isencao, nao
como tratamento protecionista a certas pes-
soas ou em razao de certas coisas, mas levan
do em conta a existéncia de uma peculiarida-
de que a lei considera merecedora de menor
ou nenhuma oneragao fiscal" (in "Direito Tri
butario - Estudos em Homenagem ao Prof. Ruy
Barbosa Nogueira", Saraiva, 1984, pag. 215).

Idéntico entendimento & perfilhado por Baleeiro,

ao ponderar:

"Entende-se que um imposto, par

; j,)
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justo, deve ser geral ou universal: abran-
ger a todos. Se todos tivessem iguais fa-
culdades, evidentemente o principio nao
seria contestavel.

Mas a evidéncia de que os individuos
sao iguais apenas numa ficcao juridica, pa
ra gozo dos mesmos direitos e garantias,
abre questao das discriminacoes. Tratar
igualmente os desiguais constitui a maior
das inigfiidades. Entao, o imposto ha de en
carar as diferenciacgdes, exercitando uma
acdo compensatdoria ou, pelo menos, de re-
equilibrio.

A regra de que 'todos sao iguais pe-
rante a lei' (Emenda 1/69, art. 153, §19),
em termos fiscais, significa que o legis-
lador nao pode exigir impostos mais gravo-
sos de uns do que de outros dentro dum
grupo que se acha nas mesmas condicoes. E
vedado o tratamento diferencial em identi-
dade de circunstancias" (in "Uma Introdu-

"

cao a Ciéncia das Finangas", Forense, 122
Edicao, pag. 280).

Admito ser-me simpatica a tese defendida pelo su
jeito passivo e referendada pela douta maioria dos Conselheiros que
subscreveram o Acordao recorrido. Entendo, ainda, que o princi-
pio da universalidade do tributo talvez pudesse ser melhor atendi-
do se a norma legal fosse amplamente aplicavel como pretende o po-
licial militar interessado. Até mesmo a norma constitucional que
veda a Uniao tributar os proventos dos agentes dos Estados e Muni-
cipios, em niveis superiores aos que fixar para os proventos dos
seus proprios agentes (art. 20, II) parece vir em socorro da deci-
sao recorrida, descabendo, porém a este Colegiado exorbitar de sua
area propria de Orgao de controle do ato administrativo-tributario
para atribuir-se fungdes de arbitro da legalidade ou da constitu-
cionalidade dos atos praticados pelo Legislador. Em face da clare
za do texto legal, a vista de seu contexto, imple-se aplicar a nor
ma isencional de maneira restrita, consoante os sabios ensinamentos
do ilustre tratadista Washington de Barros Monteiro:

"A lei quase sempre & clara, hipotese
em que descabe qualquer trabalho interpre-
tativo ('lex clara non indiget interpreta-

tione'). Deve entao ser aplicada,
soam suas palavras, evitando-se a
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pretatio abrogans', fonte de tantos abu-
sos. Se houver injustica, sera de responsa
bilidade do legislador (in "Curso de Direi
to Civil"™, 19 vol., 52 Ed., pag. 35 - gri=
fei).

Feitas as considerag¢oes precedentes, e visto tu-
do mais que dos autos consta, voto para que se dé provimento ao
recurso especial da Fazenda Nacional, para restgpele a decisao
proferida pela autoridade de primeira instanci

P

Brasilia-DF., em 30 de novenpbro de 1984

FRANCISCO AMAR MANSO - RELATOR




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1

	_0001400.PDF
	Page 1

	_0001500.PDF
	Page 1

	_0001600.PDF
	Page 1

	_0001700.PDF
	Page 1


