PROCESSO N? 0835/051.028/81~30

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de ...17..de. agosto. de 19 82...

ACORDAO N°101=73.505...

Recurson® 85,137 - IRPJ - EX DE 1977 a 1981

Recorrente AGRO-PECUARIA, COMERCIAL E INDUSTRIAL "CAARAPO" S/A.

Recorridlo DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM PRESIDENTE PRUDENTE - SP

ATIVIDADES RURAIS - ALIENACAO DE IMOVEL
- Nao se inclui entre os resultados su—
jeitos a taxagao mais benigna prevista no
art. 19 do Dec.lei 1.382/74 o ganho de ca
pital realizado na alienacao de 1movel
pertencente a empresa rural, por nao ser
operacional e nao se inserir na excegdo
de que trata o paragrafo Gnico do artigo
39, dosmencionado diploma legal.

CLASSIFICAQAO DE BOVINOS - Os animais des
tinados a reprodugdo,.de empresa que ex—
plora atividade pastoril, compoem o Ativo
Imobilizado da pessoa juridica, sendo
irrelevante para esse efeito que nao se-
jam de raca especial e nao estejam afas-
tados do rebanho.

VALORES ATIVAVEIS - Ressalvada a excegao
legal sobre tributos que nao os de impor
tacao, devem ser ativados os valores re-
ferentes a aqulslgao e colocagao em uso
dos bens-destinados a exploragao da ati-
vidade da empresa, incluindo-se na exi—
géncia o de transporte interno pago pela
empresa quando as maquinas forem importa
das comaclausula C & F.

CORREQAO MONETARIA - O critério de deter
minagcdo do vencimento de débito utiliza-
do no § 39 do art. 704 do RIR/80 apllca—
—-Se a todos os casos de langamento de ofi
cio, nd3o sendo adstrito aos lancamentos
relativos a declaragao de rendimentos a-
presentada fora do prazo legal.

FRAUDE FISCAL - A inclusao de ganho de
capital obtido na alienacao de imoveis ,
dentre as receitas operacionais da empre
sa rural, para pagamento do imposto com
base na allqaota especial, caracteriza o
animo de fraudar o Fisco para efeito 4le
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anlicacao da multa de langamento de
oficio agravada (Decreto-lei 1.383/74,
art. 59).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por AGRO-PECUARIA, COMERCIAL E INDUSTRIAL "CAARA-

PO" S/A.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con

selho deContribuintes, por unanimidade de votos, negar nrovimento ao

VISTO EM
SESSAO DE:

10 160 1062

PRESIDENTE

RELATOR

PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL

Particivaram, ainda, do presente Jjulgamento, os seguintes Conselhei-~
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, AGOSTINHO SERRANO
FILHO, RAUL PIMENTEL, FERNANDO CICERO VELLOSO e LUIZ ANDRE NETO (su-

plente).
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RECURSO N.°: 85.137
ACORDAO N.°; 101-73.505

RECORRENTE: AGRO-PECUARIA, COMERCIAL E INDUSTRIAL "CAARAPO" S/A.

RELATORIO
AGRO-PECUARIA, COMERCIAL E INDUSTRIAL "CAARAPO"S."S/A?Q’_S_
tabelecida em Tupi Paulista, SP., com o ramo de bovinocultura, mani
festa recurso a este Colegiado contra a decisao do Sr. Delegado da
Receita Federal em Presidente Prudente, no mesmo Estado, que mante-

ve parte do auto de infragao contra ela lavrado as fls. 140.

O litigio, de acordo com a matéria tributaria, pode

ser assim resumido:
ALIENACAO DA FAZENDA CAARAPO

A empresa, segundo o Fisco, alienara o imovel,  no
ano-base de 1980, pelo valor de Cr$ 120.000.000,00, recebendo Cr$
61.000.000,00 e o restante do pregco no ano seguinte deduziu = inte-
gralmente naquele ano-base o custo total do bem, Cr$ 6.592.437,00 e
diferiu para o periodo seguinte o valor de Cr$ 59.000.000,00, em
fungao das notas promissdrias a vencer. Desta forma, deixou de dife
rir a parcela do custo correspondente a receita diferida, onerando
o resultado do ano-base de 1980 em Cr$ 3.241.277,00. Além disso, in
cluiu a parcela do resultado da alienacao assim obtida nas receitas
operacionais com o objetivo de pagar o imposto com a aliquota redu-
zida,‘especifica para as atividades rurais, fato que configuraria
fraude, de acordo com o disposto no art. 59 do Decreto-lei 1.383/74

justificando a cobranca da diferenca de imposto com a multa de 1

DMF - RJ/1.° C-C - Secgraf - 1600/75
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camento de oficio prevista no art. 728 do RIR/S80.

A empresa, por seu turno, sustenta que nao houve ven
da de imbveis, mas a alienacdo de uma unidade inteira de producdo. A
expressao imdveis, no plural, nao teria outra finalidade diferente da
caracterizacao de loteamento e a empresa nao fazia, ainda, venda de
imbveis ou realizava loteamento rural ou urbano. Todavia, e apenas pa
ra argumentar diz ela que, se tivesse havido venda de imdvel, o re—
sultado estaria isento de tributac¢ao pelo Decreto-lei l.892/8l,cujbs
efeitos. -~ foram imediatos uma vez que entrou em vigor em 17/12/81,
sem fazer qualquer restricao sobre sua eficidcia temporal, alcancando,
nos termos dos arts. 105 e 116, II, do CTN, a situacao examinada. Tra
ta-se, assevera, de situagao juridica definitivamente constituida que
se completava em 12/12/81, data do recebimento da Ultima promissoria,

enquanto a transagao se realizara em 26/11/80.

Repele a ocorréncia de fraude gue nao pode ser pre—
sumida ~mas provada. Se a responsabilidade & objetiva, segundo o art
136 do CTN, na aplicagao de penalidades, o seu agravamento tem que
levar em conta o elemento subjetivo. Procura demonstrar gque nenhum

dos elementos caracterizadores da fraude se faz presente.
CLASSIFICACAO FISCAL DE TOUROS

A fiscalizacao, partindo da distingao feita pelo
PNCST n? 57/76 entre gado reprodutor e gado de renda e tendo em vis
ta que todo o gado fora classificado no circulante, sem levar em con
sideracao a existéncia de touros destinados a reproducao de. bezerros e
portanto destinados & exploragao do seu objeto social e & manutencao
de suas atividades agro-pastoris, promoveu a reclassificacao da ru—
brica Touros para o Ativo Imobilizado,vpara os efeitos de calculo da
Reserva de Manutencao do Capital de Giro Prdprio, até 1977, e dos Re
sultados da'Corregéo Monetaria do Balango, a partir'dé 1978, apuran-
do diferencgas tributdveis nos exercicios de 1979, 1980 e 1981. Seu
ato foi mantido pela autoridade recorrida que acolhendo seus funda—
mentos repelira a tese da sociedade de que assim procedera porque o0S

animais nao gram de linhagem especial que justificassem a sua imobi-

lizagéo.g%
& ;
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A recorrente sustenta que seus touros sao machos des
tinados a revenda ou a serem consumidos na producao de bens para a
venda, e nos termos do PNCST 57/76, inciso 2.2, sao classificaveis no
Ativo Realizavel, classificagdo contdbil ja revogada pela lei 6.404/
/76. Igualmente, o Decreto 76.186/75 também estd revogado pelo art.
778 do Dec. 85.450/80, e de acordo com as normas do Dec.lei 1.598/77.
Para a emprésa,touros ou machos nao sao investimentos destinados a
manutengao da atividade da companhia, nem direitos ou objetos imobi-
lizados; compdem o ativo circulante e ndo estd3o sujeitos & correcdo
monetdria. Na orientacao fiscalista do autuante, o produto da venda

de touros nao poderia sofrer a tributacao de 6%.
DESPESAS OPERACIONAIS

' A fiscalizacao glosara as despesas de Cr$ 156.800,00,
Cr$ 21.000,00 e de Cr$:315.352,67, respectivamente, nos exercicios de
1977, 1978 e de 1980 por nao terem sido satisfatériamente comprova—
dos fundamentandoc o ato no art. 49 do Dec.lei 486/69 (fls. 130). Na
impugnagao, a empresa considerou que as glosas resultaram de pontode
vista dos fiscais e nao do fiscal, asseverando, de forma genérica,
gue elas ndo se amoldam aos canones legais (fls. 147), Sendo recusa
das as suas razoes por entender a autoridade julgadora que as despe-
sas escrituradas devem corresponder a_importéncia efetiva e comprova
damente dispendidas, conservados os documentos para exibicao a fisca
lizagao enquanto ndo prescritas as agoes correspondentes (fls. 224).
Na fase recursal, persevera a sociedade na oposicao a glosa das des
pesas, dizendo que em sua petigao solicitara diligéncia para esclare
cimento de duvidas, nao sendo atendido, e gue o Fisco inverte o onus

da prova.
DESPESAS COM TRANSPORTE DE MAQUINAS

A empresa foi tributada pela diferenca de imposto de
corrente de corregao monetaria do ativo permanente feita a menor por
gue nao capitalizara os dispéndios com importacao de dois tratores e

duas laminas e os realizados com o transporte de outros bens do afi
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vo fixo. Aceitou a exigéncia quanto ao imposto de importacao e aces-
sbrios (fls. 147), insurgindo-se quanto & apropriacao das demais des
pesas aos custos dos bens. Como as maquinas foram adquiridas com a
clausula C & F Porto de Santos, somente o frete até o Pais deveria
ser ativado, constituindo as despesas dal para frente como custeio e
nao despesas de capital. O auto foi mantido com o argumento de que os
impostos pagos na importagao e todas as despesas de transportes e ins
talagao para colocagao 0s bens em uso integram o Ativo Permanente'
(f1s.224) . Na peca recursdria, a parte reitera os termos de sua im—
pugnacao, asseverando que o custo da mdquina € o de sua nacionaliza—
¢do, enquanto as despesas de transporte de Santos (SP), a  Aripuana
(MT) local de trabalho e de utilizagao do equipamento seriam de ope-

ragao, abativeis normalmente do lucro da empresa.
CORRECAO MONETARIA

O auto de infragdo incluiu créditos tributérios re
ferentes aos_exercicios de 1977 a 1981, sendo corrigidos com base na
regra estabelecida pelo art. 705, § 8?9, do RIR/80 eos relativos aos
exercicios de 1977 a l979,\§fde acordo com as do art. 704, §§ 292e 39

os referentes aos exercicios de 1980 e seguintes. A autuada insurgiu
 -se contra esse procedimento, alegando que era descabida a adogao de
trés critérios, tese ndo acolhida pelo julgador singular gue ensejou
o apelo ao Colegiado. Nele sustenta a postulante que, embora a espé-
cie verse sobre lancamento de oficio, ele nao caracteriza pedido de
ratificagdo de declaracdao ou caso de langamento de oficio para exi—
géncia fiscal por falta de apresentagao de declaragéé de rendimentos,
ou de apresentagao fora do prazo estabelecido que Sa0 0OS pressupos—
tos do art. 59 do Dec.lei 1.704/79, art. 704 §§ 292 e 392 do RIR/80. De
tal sorte a Unica regra aplicavel seria a do art. 15, § 39, da Lei
4.862/65 art. 705, § 89, do RIR/80

F o relatério.%7 <
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Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhe
cimento.

O voto adota a mesma ordem de matéria observada na
exposicao dos fatos.

ALIENAGCAO DA FAZENDA CAARAPO

Nao pode prosperar o argumento da recorrente de que
a lei ao referir-se ao vocabulo "imdveis", no plural, estaria limitan
da os seus efeitos as alienagdes de mais de um imdvel, de sorte que

a operagao por ser inica estaria fora do alcance legal.

E irrelevante para a lei de regéncia se se tratar daali
enagao de um ou mais imdveis. O espirito da lei & assegurar o regime
tributario apenas para o lucro das atividades incentivadas e por ela
expressamente indicadas. Qualquer outro resultado nao podera ser ob-
jeto da tributagao mais benigna. Nesse sentido, e essa & a regra apli
cavel ao caso, dispde o § 19 do art. 278, do RIR/80, que consolidou
o art. 392 do Dec.lei 1.382/74:

"Art. 278 ..i..... "omissis" ........

§ 1° O regime tributdrio previsto nes
te artigo aplica-se exclusivamente aos
lucros decorrentes da exploracao nor-
mal das atividades especificadas no
caput deste artigo (Dec.lei 1.382/74,
art. 39)."

As atividades especificadas no art. 278 sao as agrico
las ou pastoris, da apicultura, avicultura, sericultura, piscicultura

e outras de pequenos animais e indistrias extrativas vegetal e animal,
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excetuadas as de transformacao e, porisso, o resultado da alienacao do

imdvel em questdo deve ser tributada a aliquota normal.

A legislacdo especifica s se refere a imdveis quan-
do trata da possibilidade de se incluir no regime especial receitas
diversas das decorrentes do giro normal da pessoa juridica nao exceden—
tes a cinco por cento das receitas das atividades beneficiadas, mas,
ainda assim, para excetuar da inclusao o resultado obtido na aliena-

cao deles.

Fa-lo o § 29 do citado dispositivo regulamentar, nos

seguintes termos:

"§ 29 - Zxcetuadas as provenientes da
venda de imoveis, poderao incluir-se
no regime do caput deste artigo re—
ceitas diversas decorrentes do -giro
normal da pessoa juridica, desde que
nao ultrapassem o limite de 5% (cin~
co por cento) das receitas geradas pe
las atividades proprias definidas nes
te artigo (Decreto-lei n?@ 1.382/74 ,°
art. 39, § Gnico)."

A alienacgdo do imdvel nao constitui giro normal deem
presa rural e além disso o seu produto excederia o percentual tolera

do (fls. 163) e assim seria tributado integralmente 3 aliquota normal.

A isencao concedida pelo Dec.lei 1.892/81 & -espécie
também nao & cabivel, porque sendo a lei editada para prover para o
futuro, nao poderia, sem expressa referéncia, alcangar situagao pré-

terita.

A alienacao do imdvel se fez em 26/11/80 como da no-
ticia a escritura de fls. 1.531 segs., tratando-se de negdcio juridi
co perfeito e acabado e, por estar definitivamente constituido nos
termos da lei civil, o imposto foi gerado no periodo-base de 1980,
(CTN art. 114, II), gquando ainda
blicado no D.0.U. de 17/12/81. /[

Y

o Vvigorava o Dec.lei 1.892/81, pu
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Desta forma, o ganho de capital segue a regra estabe
lecida no art. 31 e §§ do Decreto-lei 1.598/77, ou seja, o lucro é
obtido pela diferenga positiva entre o valor da alienacdo e o 'valor
contabil do bem, corridgido monetariamente e diminuido, quando for o
caso, da depreciagao, amortizacdo ou exaustdo acumulada, deverd com-
por o lucro real do periodo-base em que tiver sido feita a operagao.
Todavia, a pessoa juridica poderd reconhecer o lucro na proporcao da
parcela do prego recebida em cada periodo-base, se o valor avencado
na operagao houver de ser pago, no todo ou em parte, apds o término

do exercicio social seguinte ao da contratacio.

Ora, como o exercicio social da venda foi o de 1980
e a Gltima prestacdo se venceria no exercicio social seguinte, isto
&, de 1981, a licenca nao aproveitou a recorrente. Esclareca—se que

o exercicio social da empresa coincide com o ano civil.

Quanto 3 ocorréncia de fraude prevista no art. 59 do
Decreto-lei 1.382/74, ela se tipifica quando o contribuinte inclui
dentre as receitas overacionais das atividades beneficiadas receitas
outras sujeitas a taxagao mais gravosa; ail fica caracterizada,segun-

do a legislacao de regéncia,o evidente intuito de fraude.
Diz a lei:

"Art. 59. A  imoutacao na cédula G ou
na receita das empresas de que trata
o art. 19, de rendimentos auferidos
em outras atividades, com o objetivo
de desfrutar indevidamente de tribu-
tacao mais favorecida, configura, pa
ra efeito de aplicagdo de penalidade,
evidente intuito de fraude." (o grifo
nao e do original) .

Como se verifica de sua declaragao do imposto relati-
va ao ano de 1980, base do exercicio de 1981 (fls. 115), a empresa '
consignou a receita correspondente a alienagao do imdvel auferida em
1980 como operacional (item 13/24), ao invés de inclui=-la dentre as
nao operacionais (item 13/40). E ao assim proceder preencheu os pres

supostos legais que autorizam o Fisco a considerar como fraude fisca]
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para efeito da multa agravada de que trata o art. 728, III, do RIR/80.
CLASSIFICAGCAO FISCAL DE TOUROS

Constitui atividade da empresa a bovinocultura e a
existéncia de elementos reprodutores & sem divida essencial a reprodu-
cao de Bovinos. A empresa possui touros que s3o contabilizados, como
as demais espécies destacadamente. No entanto, mantinha-os no Reali-
zavel, na terminologia contdbil anterior & Lei 6.404/76, ou no Circu

lante, apdos a lei das S/A.

E aqﬁi abra-se paréntese para dizer que a mudanca de
conceituagao nao traz ao caso qualquer modificacao, posto que se os
animais fossem destinados & revenda ou serem consumidos na producgdo de
bens ou servigos para venda deveriam mesmo ser economicamente consi-
derados como realizaveis. Sentido oposto, se voltado para a reprodu-

¢ao ou trabalho deveriam compor o imobilizado da empresa.

Retornando ao raciocinio interrompido, cregistre-se
que apesar de classificados no circulante, os touros eram preserva—
dos para a reprodugao, o que se verifica pelo seu reduzido nlmero em
relagao aos demais (p.e..fls. 77 e 89) e pelo diminuto nlimero de bai
xXas realizadas pela suplicante, como bem ressalta o autuante em .sua
contradita fiscal (fls. 191).

O que justifica a classificagao dos animais no circu
lante ou no imobilizado é a destinagaoque lhes der a empresa, crité-
rio .nao apenas ditado pela ldogica e bom senso, como, acima de : tudo,
pela lei (Lei 6.404/76, art. 179, inciso IV). Irrelevantes a raga e
a circunstancia de estarem soltos no meio do rebanho, ou n3o. Enquan
to preservados para a reprodugao, posto que nao seriam mantidos in—
teiros por mero diletantismo e ainda porque essa condicao desfavore-
ce a engorda dos animais destinados a corte, estavam voltados para a
exploracao das atividades sociais ou & manutencdo das atividades da
empresa (atividade de reprodugao) e, porisso deveriam compor o seu
imobilizado. Aqueles que viessem a ser destinados a venda ou ao cor-

te :seriam, estes sim, transferidos para o Realizavel (ou Circulant




11.

SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n? 0835/051.028/81-30
Acordao n?101-73.505

Como a empresa mantinha os touros em conta de reali-
zavel, obteve um valor maior no cadlculo da Reserva de Manutengao do
Capital de Giro Prdprio até 1976, reduzindo o saldo credor de corre-
cd3o monetaria, nos periodos seguintes, com reflexos tributarios nos
exercicios de 1977 e de 1979 a 1981.

DESPESAS OPERACIONAIS

Compete a pessoa juridica comprovar perante a fisca-
lizagao a realidade de seus custos e despesas operacionais, oportuni
dade em que serad averiguada a ocorréncia dos requisitos da normalida
de e necessidade do valor apropriado, além da necessaria conferéncia
aritmé&tica e contadbil. Para tanto, impde=lhe a legislacdao de regén-
cia a conservagdo dos livros,documentos e demais papéis relacionados
com a sua atividade. E o que prescreve o art. 49 do Dec.lei 486/69 ,

art 49, consolidado no art. 165 do RIR/80' da seguinte forma:

"Art 165 - A pessoa juridica & obriga
da a conservar em ordem enquanto, nao
prescritas eventuais acoes que lhes
sejam pertinentes, . os livros docu—
mentos e papeéis relativos a sua ati-
vidade, ou que se refiram a atos ou
operacoes que modifiquem ou - possam
vir a modificar  sua situagao patri
monial (Decreto-lei n® 486/69, art. .49."

N3o tem pois sentido que a reparticao fiscal tenhade
realizar diligéncia para comprovar alegacao,o que o contribuinte po-
de fazer através da juntada dos documentos comprobatdrios de despesa
e de coOpia dos lancamentos. Pretender que o Fisco realize esse traba
lho por ela & pretender transferir para o Estado custo que nao lhe

compete assumir,
DESPESAS COM TRANSPORTE DE MAQUINAS
Também ndo assiste razdo 3 recorrente quando preten-

de apropriar como despesa do exercicio de aquisicao o valor do trans

porte interno porque o recurso ira influenciar os resultados de maig
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de um exercicio financeiro e, assim, deve ser capitalizado para pos
terior depreciagéo! De tal forma, deve-se apropriar ao custo das ma-
quinas todas as despesas necessarias a po-las em uso efetivo sem so-
brecarregar o resultado do exercicio em que entraram em condigdes de
funcionamento (Lei 4.506/64, art. 45, § 19, e Dec.lei 1.598/77, art.
15 e seu § 19, consolidados nos arts. 193 e § 29 do RIR/80). Excetuanm
-se apenas os Onus com tributos, que nao o de importacao, por expres
sa previsao legal (Dec.lei cit, art 16, § 3?9) que permite ao contri-
buinte apropria-lo ao custo de aquisicao ou como despesa operacional

do exercicio.
CORRECAO MONETARIA

O Dec.lei 1.704/79 modificou o termo inicial de cor-
recao monetdria que, de acordo com a legislacdo anterior, tanto nos
casos de lancamento de oficio como no de cobranga suplementar, era o
dia 1 de janeiro do exercicio seqguinte ao exercicio financeiro a gque
correspondesse o tributo (Lei. 4.862/65, art. 15, § 39) para o primeiro
dia do quarto més seguinte ao vencimento do prazo para a entrega da
declaragao de rendimentos, ressalvada a hipdtese de a legislacao in-
dicar expressamente a data em que o tributo deveria ter sido pago.
Desta maneira, o vencimento do débito ocorria no dia 31 de  dezembro
do exercicio financeiro aque correspondesse o tributo, passando, apds
o advento do Dec.lei 1.704/79, o débito a se vencer a partir do ter-
ceiro més seguinte ao vencimento do prazo para a entrega da menciona

da declaracao.

A nova lei, como a anterior, aplica-se tanto a hipo
tese de cobrancga suplementar de imposto como no caso de " langamento
de oficio, nao se podendo, portanto, limitar o seu alcance a lanca-
mentos decorrenteé de pedido de retificagao de declaracao, de cobran-
¢ca suplementar e de langamento de oficio para exigénecia fiscal por
falta de apresentacdo de declaracao de rendimentos. A restrigao :.do
lancamento de oficio para exigéncia fiscal por falta de apresenta—
cao de rendimentos nao figura no texto do § 39, do art. 59, do Dec.

lei 1.704/79, nao podéndo assimser acclhido.. A alusao que o -pardgrafo

= -

em questao faz ao pardgrafo anterior limita-se ao cr rio adotado

e objetiva apenas evitar desnecessaria repetigéoég

3
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Os termos iniciais de corregdao monetaria estdao acor—
des com a legislagao de regéncia.

Nesta ordem de consideragoes, nego provimento ao re-
curso@

S;Zf::::7 CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - RELATOR
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