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MINISTERIO DA FAZENDA
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Recurso n®: 86.371 - IRPJ - EX: DE 1981

........................

Recorrente : MONTE ALTO S.A.~ AGROPECUARIA

.

Recorrido :; DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM RIBEIRAQ PRETO - SP

LUCRO LIQUIDO - Exclusdes - Incentivos as
Atividades Rurais - O saldo da conta de
correcao monetaria nao integra a base de
calculo dos incentivos por 1investimentos
em atividades rurais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por MONTE ALTO S.A.- AGROPECUARIA,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conse
lho de Contribuintes, por maioria de votos, em DAR provimento ao re-
curso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presen-~
te julgado. Vencidos os Conselheiros Digésio Gurgel Fernandes e Car-
los Roberto Monteiro Bertazi gue votaram por negar provimento.

Sala das ‘ssoe em de aggsto de 1983

‘a"»rnuwﬂl'

PEDRQ T D - PRESIDENTE
J |/ < .
7 XAt e PAO _V Y7 e
w&-:;‘- MENDES DO ICI - RELATOR
AH
VISTO EM LAURO DOEHLER - PROCURADOR DA  FA-
SESSAQO DE: 05-°JAN 1984 ZENDA NACIONAL

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: Antonio da Silva Cabral, Ursulino Santos Filho, Hugo Texeira do
Nascimento e Oswaldo Sant'Anna.
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PROCESSQN? 0840/000.163/82-48

RECURSO No: 86.371
ACORDAQ N9: 105-0.334

RECORRENTE N9: MONTE ALTO S.A.- AGROPECUARIA

RELATORTIO

MONTE ALTO S.A. - AGROPECUARIA, sediada na cidade de

Américo-Brasiliense - S.P., inscrita no C.G.C. do M.F. socb ne
46.717.096/0001-04, jurisdicionada na Delegacia da Receita Fede-
ral, legalmente representada por seu Diretor-Gerente, traz re—

curso voluntario a este Colegiado, objetivando a reforma da deci

sao da autoridade singular que negou provimento & impugnac¢do obje.

tivando ilidir a acdo fiscal por infracdo ao artigo 378, § 49,com
binado com os artigos 56 e 388, inciso I, do RIR/80.

Aos 12 de julho de 1982 a recorrente recebe o lan-
camento suplementar, no valor total a pagar de Cr$ 719.892,00,por
ter contrariado o disposto nas normas acima citadas, cujo venci-

mento se daria aos 30 de julho daquele mesmo ano.

Aos 04 de agosto de 1982, protocoliza junto a Agén
cia da Receita Federal em Araraquara S.P. peticdo solicitando o
encaminhamento de sua impugnagao a D.R.F. de Ribeirdo Preto -
S5.P. .

Em sua pega impugnatdria a suplicante alinhava suas
razdoes, assim fundamentadas:-

DMF -DF19C-C - af - 1600/75
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"Pretende o Fisco com o Lanc¢amento Suplementar
em causa, receber as verbas de Cr$ 278.302,00
de IR liquido e Cr$ 14.648,00 de PIS, em virtu
de de alegado erro da declaragiao - Quadro 14 =
item 30, decorrente de "exclusao do incentivo
as atividades rurais em valor superior a 80%
do lucro operacional (item 13/38 + 13/42 -
13/46)", consoante dispde o art. 278,;:§ 49,com
binado com o art. 56 e 388, inciso I do RIR,
aprovado pelo Decreto n® 85.450/80.

Data venia, nao assiste razao ao Sr. Fiscal
que procedeu ao Lan¢amentoc em causa.

E isso porque o preenchimento da Declaracao de
Rendimentos da Reclamante atendeu aos disposi-
tivos fisco-legais que regem © assunto.”

Acrescenta ainda que, verbis:-

" "O problema todo se prende ao fato de sendo em
presa rural que paga seu IR de forma incentiva
da, na base de 6% (seis por cento),se deveria
ela incluir ou excluir o resultado da correcgao
nmonetaria: de Balango,no seu lucro operacional.

A reclamente atendendo as disposicoes do Ma-
nual gque o Fisco oferece (Majur), nao incluiu
no lucro operacional, © resultado da correcaoc
monetaria, alias como claramente se constata
dos formularios fiscais no Quadro 13-itens 19
{Lucro Operacional} e 21 e 23.

Todavia, vé-se agora, que o Lancamento Suple-
mentar pretende que no Lucro operacional seja
incluido o saldo credor da correcao e diminui-
do do saldo devedor, numa inovagiao que se cho-
ca com manifestacoes claras e inequivocas tan-
to da Superintendéncia Regional da Receita Fede
ral em Sao Paulo, como do Egrégio 19 Conselho
de Contribuintes, e em caso recente."

Traz aos autos as decisOes prolatadas por este Con-
selho, através da 12 Camara, Acoérdiao n® 101-72-082, de 17 de feve-
reiro de 1981, que veta a adicao de verbas ocutras no lucro opera
cional. Do julgado citado transcreve-se 0 seguinte trecho:-

"Desta forma, restando claro que o© incentivo
em questao se destina ac lucro operacional e
Vj? que nesse nao deve ser computado o saldo

Y
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credor da conta de correc¢dao monetaria deixa de
ter razao o contribuinte ao pretender utiliza-
-lo no calculo do incentivo. O mesmo, alias,po
de e deve ser dito com relacac as outras adi-
coes feitas através do livro de apuracao do
lacro real (LALUR). ’

Essas adicOes integram o lucro liquido do exer
cicio e o incentivo em questac tem por base de
calculo o lucro operacional, devendo, por is-
so, ser desconsiderado."

Alude também & decisio da Superintendéncia da Recei
ta Federal em Sao Paulo, que proferiu, no processo ne
0840/006.024/81-83, a Decisao n? 00423/81, assim ementada:

"IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA.

CASOS ESPECIAIS DE TRIBUTACAO.

RESULTADC DAS EMPRESAS QUE EXPLORAM A AGRICUL-
TURA, A PECUARIA E A CRIACAO DE QUTROS ANIMAIS.

0 saldo credor da conta de correcao monetaria
nao integra o lucro operacional para efeito de
calculo do incentivo fiscal concedido a empre
sas agro-pastoris, relativo a investimentos fel
tos no ano-base." -

Pede, ao final, o arquivamento da acgao fiscal.

Aos 28 de setembro de 1982, a autoridade singular
manifesta-se sobre a impugnacao, tendo o seu "decisum” a seguinte
ementa:

"IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA
CASOS ESPECIAIS DE TRIBUTACAO.
RESULTADOS DE ATIVIDADES RURAIS.

O incentivo as atividades rurais, concernente
a exclusao do lucro liquido, em funcdao de in-
vestimentos realizados no periodo-base, para
determinacao do Lucxo Real, tem como limite o
percentual de 80% do lucro operacional, ajusta
do pelo resultado da conta de corregdao moneta-
ria do ativo permanente e patrimdnio’ 1liquido
vinculadas a essa atividade."

/}g Incisiva em suas alegag¢bes a autoridade "a qu
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sim constroi sua sentenca, verbis:

"A Coordenacac do Sistema de Tributagao, atra-
vés do Parecer Normativo CST n9 379/81, ja es-
clareceu o assunto, ao estabelecer que o incen
tivo de reducgao do resultado apurado, nas ati-
vidades rurais, tem por limite o percentual de
80% (oltenta por cento) do lucro operacional.

Com a edicdo do Decreto-lei n? 1.598/77, o sal
do da Conta de Correcao Monetaria do ativo per
manente e do Patrimonio Liquido passou a in-
fluir, positiva ou negativamente, na apuracgao
do resultado liquido da atividade rural.

Nac pode remanescer duvidas, portanto, que o
valor desse saldo seja, também, um dos compo-
nentes da base de calculo desse incentivo, e
sobre o qual incide a exclusao, na hipotese de
terem sido realizados investimentos no perio-
do base.

Assim, para efeito de calculo do incentivo as
Atividades Rurais, de que trata o § 49 do arti
go 278 do RIR/80, & de ser tomado, como Dbase,
o lucro operacional ajustado pelo saldo da con
ta de Correcac Monetaria constante do artigo
347 do mesmo regulamento, contrariamente as pre
tensoes e procedimentos da empresa.

Face ao exposto, e considerando o mais que dos
autos consta, tomo conhecimento da impugnacao,
tempestivamente apresentada, DECIDINDO, porém,
gquanto ao mérito, manter o lancamento nos ter-
mos em gue foi elaborado.

Em conseqliéncia, devera ser exigido da empresa
MONTE ALTO S/A - AGROPECUARIA os valores origi
nais de Cr$ 278.302,00 de Imposto de Renda -
Pessoa Juridica e Cr$ 14.648,00 de PIS, além
das respectivas Multas, Correcgao Monetaria e
Juros de Mora, calculados conforme minuta ane-
Xa, que passa a fazer parte integrante desta
decisao."

Aos 11 de outubro de 1982 a recorrente toma ciéncia
da decisao que lhe desfavorece e aos 29 de outubro daquele mesmo
ano protbcoliza junto a Agéncia da Receita Federal em Araraquara-
- S.P. seu recurso, na forha estatuida no artigo 33, do ecreto
ne 70.235.
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Em sua peca recursal a apelante renova suas alega-

¢Oes constantes da impugnagao e aduz ainda:

"0 assunto & um sO: na elaboracdo de sua decla
racao de Renda, ano base 1980, exercicio 1981
- a ora Recorrente, para apuracao de seu Lucro
operacional, nao computou o resultado da conta
de corregdo monetaria do ativo permanente.

E, na ocasido, em assim fazendo, estava aten-
dendo a Recorrente, 3 massa quase uniforme de
orientagao e decisoes administrativas sobre Im
posto de Renda, aplicaveis a espécie.

Tanto & assim que, somente com o advento do Pa
recer Normativo ne 379/8l1l, publicado no segun-
do semestre do ano de 1981, é que o Fisco Fede
ral entendeu de regular a fixacgao do lucro op§
racional (para as empresas que pagam o IR in-
centivado), ajustado pelo resultado da conta
de correcdo monetadria do ativo permanente e pa
trimonio liquido vinculados a atividade da em-
presa."

E prossegue em suas assertivas:-

“"Ora, se o proprio Fisco, anteriormente a tal
Parecer Normativo, determinava que agquele sal-
do da conta de correcgdao monetaria naoc integra-
va o lucro operacional (nas empresas incentiva
das), fica manifestamente claro que a ora Re-
corrente, deixando de lado, naquela apuragao,
o resultado da correc¢dao monetaria, esta agindo
rigorosamente dentro dos principios e da orien
tacao emanados das proprias autoridades fis-
cais, nao se justificando o langamento suple-
mentar que da motivo a este processo.

A prevaléncia da tese fazendaria no caso em te
la, significa validar esdruxula manifestacao
de retroatividade do Parecer Normativo ne 379/
/81, a encampar procedimento de contribuinte
sobre os resultados auferidos no ano bhase de
1980, o que fere frontalmente 0s mais . comesi-
nhos principios que regem nossa ordenacao juri
dica."

Vigia, & época da declaracdo de renda apresentada
pela ora Recorrente - ano base 80 - exercicio 81 - os ordenamentos
consubstanciados no pronunciamento desse Colendo 19 Consel -~ 12
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Turma, Recurso n? 82.835/81 - Acordao n® 101-72.082, sob - ementa:

"IRPJ - Incentivos fiscais as atividades agri
colas e pastoris: o lucro inflacionario nao
integra o lucro operacional para efeito de
calculo do incentivo fiscal a que se refere o
art. 56 do RIR/80."

E, no bojo dessa decisdao, ficou determinado:

"Desta forma, restando claro que ¢ incentivo
em questdo se destina ao lucro operacional e
gue nesse nao deve ser computado o saldo cre
dor da conta de corregao monetaria deixa de
ter razao o contribuinte ao pretender utili-
za-1o0 no calculo do incentivo. O mesmo,alias,
pode e deve ser dito com relagao as outrasadi
coes feitas através do livro de apuracao do
lucro real (LALUR) .

Essas adigbes integram o lucro liquido do exer
cicio e o incentivo em gquestao tem por base
de calculo o lucro operacional, devendo, por
isso ser desconsiderado."”

Salienta, por derradeiro:-

"Se assim determinavam nossos Tribunais Admi-
nistrativos maiores, em perfeita consonancia
com os Orgaos normativos fiscais, que sao o pa
radigma das orientagbes dadas aos contribuin=
tes, ndo se vé razao valida alguma gue possa
coonestar a aplicagao retroativa de novo rumo
normativo fiscal, posterior a apresentacao,no
primeiro semestre de 1981, da declaragao de
renda sobre ¢ ano-base de 1980 da ora .Recor-
rente.

S3ao os motivos que ditam, aqui, o pedido de
reforma da decisdo ora recorrida, para deter-
minar-se 0 arquivamento do feitaqgw

E o relatorio.
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voTo

Pressupostos processuais atendidos. Recurso tempes-
tivo "ex-vi" do disposto no Artigo 33 do Decreto 70.235/72. Repre-

sentacdoc da recorrente na forma da Lei.

A matéria em litigio embora ndo tenha cobtido até omo
mento decisao a unanimidade, quer deste Conselho, quer da Camara
Superior de Recursos Fiscals, nota-se por julgados precedentes que
tanto este Pleno quanto a instancia "ad quem” tém provido a -maté-
ria pela maioria de seus pares.

Face a exceléncia do voto proferido pelo Conselhei-
ro Pedro Martins Fernandes éo apreciar o recurso RD/101.0.253,opog
tunidade em que exauriu a matéria € que adoto as consideragdes ex-—
pendidas no seu voto, quer pela fundamentagdao doutrindria, quer pe
los conceitos de forma tao brilhante articulados, razido porgue pe-
¢o "vénia" aos Senhores Conselheiros para transcrevé-lo e incorpo-

ra-lo aoc meu voto, verbis:-

"0 dissidio jurisprudencial configura-se na
medida em que o "decisum" recorrido entendeu que
a base de calculo para o incentivo devido em fa
ce de investimentos em atividades rurais é o 1lu
cro operacional, enquanto que as decisdes apon-
tadas como divergentes, comprovadas mediante xe
rocOpias da publicacdo de trés ementas entendeu
que essa base de calculo é lucro da exploracao.

Porgue melhor interpretou a legislacdo espe
cifica, como a seguir se demonstrara, devera
prevalecer o Acdrdao recorrido como uniformiza-
dor da jurisprudéncia administrativa sobre a ma
téria.

De acordo com os fatos sumariados no rela-
torio, a matéria em litigio nestes autos radica
na base de calculo dos incentivos fiscais as a-
tividades rurais representados por investimentos
efetuados que a recorrente afirma ser o lucro
operacional ajustado pelo saldo credor da conta
de correcaoc monetaria, e a administracio tribu-
taria entende ser esse lucro puro e simples.

Aludido incentivo foi criado pelo [p régrafibj

e
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unico do artigo 79, do Decreto-lei n® 902, de
30.09.69, a seguir transcrito:

"art. 79 (omissis)

Paragrafo unico. Fica o poder Executivo au-
torizado a conceder dedugdes dos Lucros das
empresas rurais, em fungac dos . investimentos
realizados no ano-base, na forma do art.
49" . (destaques da transcrigao)

O artigo 49, citado no dispositivo retro,
tem a seguinte redacao:

"Art. 49. Como incentivo as atividades ru-
rais e para fins de tributacdo sera concedi
da reducao do rendimento liquido ate o 11m1
te de 80% (oitenta por cento) do lucro apu=
rado na forma do artigo 29." (destagques da
transcricio)

0 mencionado artigo 29 trata das formas con
tabil, escritural e estimada de apuracdo do ren
dimento liquido auferido por pessoa fisica na
exploracao da atividade rural, representado pe-
la diferenga entre a receita bruta obtida e as
despesas de custeio.

Regulamentandeo o Decreto-lei n¢ 902, de
30.09.69, ¢ Decreto ne 66.095, de 20.01.70, es-
tabeleceu, em seus artigos 14 e 49 que:

"Art. 14. As empresas juridicamente consti-
tuidas, excetuadas as de transformacao de
seus produtos e subprodutos, € extensivo,no
que couber, o que prescreve o art. 49, obe-
decidas as condigoes estipuladas nos . arts.
59 e 69 deste Decreto.

Art. 49. Como incentivo as atividades . ru-
rais e para fins de tributa¢do, sera conce-
dida redugdo do rendimento liguidoc até o 1i
mite de 80% (oitenta por cento) do resulta—
do apurado na forma do art. 29." (destaques
da transcricao)

Dos artigos citados nesses dispositivos, o
29 trata das formas contabil, escritural e es
timada de apuracao do rendimento liquido auferi
do por pessoa fisica na exploracdo da atividade
rural, o 59 especifica o0s investimentos gque po-
derao ser objeto de incentivo, e o 69 versa so-
bre a autorizacao aoc Ministro da Fazenda para a
fixacao dos coeficientes aplicaveis.

u%} Os dispositivos transcritos foram consolida-
U~
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dos nos artigos 210 e 56 do RIR/75, baixado com
o Decreto n¢ 76.186, de 02.09.75, e no § 4¢ do
artigo 278 e artigo 56 do RIR/80, aprovado pelo
Decreto n9® 85.450, de 04.12.80.

Verifica-se, pelos dispositivos citados e/
/ou transcritos, que nenhuma referéncia expres-
sa ha em relagdao a base de calculo dos menciona
dos incentivos.

Todavia, comc o dispositivo que trata des
ses incentivos as pessoas juridicas faz, remis-—
sao a artigo que regula a sua concessao as pes-
soas fisicas e considerando que, neste caso, a
base de calculo é o rendimento liquido auferido
na atividade rural, assim entendido o represen-
tado pela diferenca entre a receita bruta aufe-
rida e as despesas de custeio, e sabendo-se que
estas englobam valores correspondentes, na pes-—
soa juridica, ao custo dos produtos vendidos e
as- despesas operacionais, a primeira conclusao
gue se firma & a de que a base de calculo dos
investimentos incentivados € o lucro operacio-
nal apurado pela empresa.

Esse foli o entendimento adotado pela admi-
nistracao tributaria, segundo se constata ' pelo
disposto no item 2 do Parecer Normativo CST n¢9
379/71, ainda em vigor, a seguir reproduzido:

"2, pPara efeitos de apuragdao do "quantum" u
tilizavel como incentivo com apoio no cita-
do art. 49, devem as pessoas juridicas to-
mar por base o seu lucro operacional, limi-
tando o incentivo em 80% do mesmo”. (desta-
ques da transcricao)

Considerando que o Parecer Normativo, por
definicao terminoldgica, € um ato normativo ex-
pedido por autoridade administrativa, & ele uma
norma complementar das leis, dos tratados e das
convengoes internacionais e dos decretos, a
teor do disposto no artigo 100 e seu inciso I
do Codigo Tributario Nacional (Lei n@ 5.172, de
25.10.66) .

Tendo presente gue esse Parecer Normativo
nao foi revogado pela legislacado posterior, co-
mo se vera adiante, nem.pela administracdo tri-
butaria, a segunda conclusdo que se firma é a
de que nac sO a legislacao especifica, mas tam
bém a admlnlstracao tributaria, estabelecem que
a base de calculo dos investimentos rurais incenti
vados € o lucro operacional apuradg.

-
-

|

o
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Os Manuais de Orientacao-Pessoa Juridica
(MAJUR) relativos aos exercicios de 1970 a 1975
nao continham instrugoes especificas sobre a ma
téria, recomendando a consulta ao RIR/66, baixa
do com o Decreto n? 58.400, de 10.05.66, entdo
vigente, e legislacao posterior, em razao de os
respectivos formularios de declaracdo de rendi-
mentos nao conterem item especifico para a ex-
clusao do entdoc lucro real (contabil) hoje 1lu-
cro liquido, dos valores correspondeintes aos in
centivos por investimentos rurais.

A partir do exercicio de 1976, com a intro-
ducdo, nos respectivos formuldrios, de item espe
cifico para essa exclusdo, os aludidos manuais
passaram a mencionar a base de calculo desses
investimentos como sendo: o lucro operacional, os
relativos aos exercicios de 1976 a 1978 e 1981;
o resultado da atividade, os referentes aos exer
cicios d1973, 1980 e 1982; e o lucro operacio—
nal ajustado pelos valores correspondentes ao
saldo da conta de correcao monetaria e aos - re-
sultados da venda de gado reprodutor e de renda
classificado no ativo imobilizado e de partici-
pacoes societarias, o atinente ao exercicio de
1983.

Como se constata, os manuais de orientacio
desde o exercicio de 1976 até o de 1982, ora
entenderam que a base de calculo do mencionado
incentivo era o lucro operacional, ora o resul-
tado da atividade.

Tendo em conta que, de acordo com o -artigo
41, da Lei n? 4.506, de 30.11.64, reproduzido
nos artigos 154 do RIR/66, baixado com o Decreto
n® 58.400, de 10.05.66, e 152, do RIR/75, apro-
vado pelo Decreto n? 76.186, de 02.09.75, o lu-
cro operacional € o resultado das atividades nor
mais da empresa, forgcoso & reconhecer que as ex
pressces' lucro operacional" e "resultados da
atividade" sdo equivalentes, ou seja, represen-
tam exatamente a mesma coisa.

Como os manuais de orientagao podem ser ti-
dos, no maximo, como "praticas reiteradamente ob
servadas pelas autoridades administrativas", de
que trata o artigo 100 e seu inciso III, do Co-
digo Tributario Nacional, a terceira conclusdo
a que se chega & a de gque a mudanca ocorrida no
manual de orientagdo do exercicio de 1983, por
gue nao caracteriza praticas reiteradas, ndo re
vogou o Parecer Normativo CST n® 379/71, anterior-
mente comentado, que, portanto, continua - ainda
em vigor. O
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A definigao de lucro operacional foi altera
da pelo artigo 11, do Decreto-lei n9 1.598, de
26.12.77, consolidado no artigo 175 do RIR/80,
pela qual ele é o "resultado das atividades, prin-
cipais ou acessérias, que constituam o - objeto
da pessoa juridica". Todavia, o § 1¢ desse dis-
positivo deixa claro que o lucro cperacional
passa a ser integrado, também, pelos resultados
de participacbes societarias e de operacdes de
reporte, que nao correspondem ao resultado da
atividade rural.

Assim, a partir desse Decreto-lei, o resul-
tado da atividade rural nao equivale ao lucro
operacional, como acontecia na legislagdo ante-
rior.

Todavia, como a legislacao que trata do in-
centivo ao investimento rural nao foi alterada,
a quarta conclusdo que se firma & a de que a le
gislacao superveniente também ndao revogou o Pa-
recer Normativo CST n@ 379/71, j& - mencionado,
ressalvando-se, porém,que © lucro -operacional
de que trata este & o vigente antes do Decreto
-lei ne 1.598/77.

Modificando e revogando a legislacao entao
em vigor sobre a correcao monetaria de contas
do balanc¢o, o artigo 39, do Decreto-lei ne
1.598, de 26.12.77, reproduzido no artigo 347,
do RIR/80 dispoe que:

"Art. 347. Os efeitos da modificagao do po-
der de compra de moeda nacional sobre o va-
lor dos elementos do patrimonlo e 0S resul-
tados do exercicio serao computados na de-
terminacao do lucro real através dos seguin
tes procedimentos:

I- correcdao monetaria, na ocasiao da elabo-
racao do balango patrimonial:

a) das contas do ativo permanente e respec-
tiva depreciacao, amortizacaoc ou exaustao,e
das provisoes para.atender a perdas prova-
veis na reallzacao do valor de investimen—
tos;

b) do patriménio liquido;

II- registro, em conta especial -das contra
partidas dos ajustes de correcao monetaria
de que trata o inciso I;

III- dedugdo, como encargo do exercicio, do
u%? saldo da conta de que trata o jnciso II, se

devedor; w
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IV- computo no lucro real, observado o disposto
na Secao IV deste Capitulo, do saldo da conta
de que trata o inciso II, se credor".

Consoante essas disposigdes, a corregao mo-
netaria das contas do ativo permanente e respec
tiva depreciacao, amortizacdo ou exaustao, das
provisdes para atender a perdas provaveis na
realizacdo do valor de investimentos e do patri
monio liquido, representando os efeitos da modi
ficagao do poder de compra da moeda nacional,
sera computado na determinagdo do lucro real,mg
diante o registro, em conta especial, das con-
trapartidas correspondentes, cujo saldo, se de-
vedor, sera deduzido como encargo do exercicio,
e, se credor, sera computado no lucro real.

O resultado da conta de corregac monetaria
citada ndo pode integrar o lucro operacional da
empresa e, em conseqliéncia, tambem nac compora
a base de calculo dos investimentos rurais . in-
centivados pelas razdes a seguir elencadas.

Em primeiro lugar, porque as contas gque es-
tao sujeitas a4 correg¢do monetaria pertencem ao
ativo permanente, ou funcionam como fator redu-
tor deste, e do patriménio liquido, todas compo
nentes do grupo das contas integrais, que . nao
influem no lucro operacional, e naoc ao grupo das
contas diferenciais que influenciam esse lucro.
Mesmo a correcao monetaria das contas que -fun-
cionam como fator redutor das do ativo permanen
te, porque tém como base de calculo o -saldo do
balango do exercicio social anterior, nao repre
sentam despesas efetivas ou potenciais do exer-
cicio da correcgao.

Em segundo lugar, porque, nao integrando o
grupo das diferenciais as contas sujeitas a cor-
recdo monetaria, ndo poderia o resultado - desta
repercutir no lucroc operacional. O proprio ‘“ca
put®” do artigo 347 do RIR/80, transcrito ante=
riormente, dispde expressamente gue esse resul-
tado sera computade no lucro real e ndo no lu-
cro operacional. Ademais, as normas sobre corre
¢ao monetaria ndo integram o Capitulo II, do
Subtitulo II, d6 Livro II, que trata do lucro
operacicnal, mas o capitulo IV dos mesmos Sub-—
titulo, Titulo e Livro.do.RIR/80. Igualmente, a
demonstracdo do resultado do exercicio de que
trata o artigo 187, da Lei n? 6.404,de 15.12.76,
em seu inciso IV, deixa evidente que o lucro
operacional precede o resultado da conta de cor
regao monetaria, razao mais do que suflclente

L;T para que nao se possa dizer que este & componen

te daquele. Note-se que o resultado dor exercl

oo
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cio somente recebe os efeitos da modificacgao do
poder de compra da moeda nacional de forma indi
reta, através do saldo da conta de corregaoc mo-
netaria, e ndao em conseqliéncia da influéncia
deste no lucro operacional. '

Em terceiro lugar, porque sendo 0O resulta-
do da conta de correcido monetaria, consoante o
citado artigo 347, o efeito da modificacao do
poder de compra da moeda nacional sobre os ele
mentos do patrimdnio, fica patente que é ele
fruto da inflacac e nao das operacoes da empre
sa. Isso fica mais evidente na medida em gque o
resultado da conta de correcao monetaria existl
ra mesmo na hipdtese extrema de a empresa ndo
ter praticado qualquer operacao, como ocorre no
caso de se encontrar ela em fase pré - operacio-
nal, ou com as operacglOes paralisadas, bem como
nao existirad esse resultado por mais que opere
a empresa, se inexistir inflacgao.

Em quarto lugar, porgque o saldo credor da
conta de correcao monetaria, sendo -componente
do lucro inflacionario, de acordo com o dispos-
to no artito 52, do Decreto-lei n® 1.598/77, al
terado pelo artigo 59 do Decreto-lei n? 1.733,
de 20.12.79, e consclidado no artigo 352 do
RIR/80, & por definigdc, Jucro inflacionario,ou
seja, decorrente da inflagao, e nao lucro opera
cional.

Em quinto lugar, porque a existéncia de sal
do credor da conta respectiva indicaria que a
corregao monetaria do ativo permanente . superou
a do patrimdnio liquido, e representaria, - por-
tanto, exclusivamente e de forma parcial,o efei
to da modificacac do poder de compra da moeda
nacional sobre o ativo permanente. Ora o resul-
tade obtido na ‘alienacgao de bens do ativo perma
nente € conceituado como ganho ou perda de capi
tal e classificado como resultado nio operacio-—
nal, de acordo com o artigo 31 do Decreto~lei
ne l 598/77, consolidado no artigo 317 do RIR/
/80. Logo, ndao haveria qualquer razao para en-
tender que se desse tratamento diferenciado ao
saldo credor da conta de correcao monetaria pa-—
ra classifica-lo como lucro opercaional, guando
se sabe que ele configura ganho nominal de capi
tal.

Em sexto lugar, porque o resultado da conta
de corregao monetaria revela a estrutura de ca-
pitalizagdo da empresa. O saldo credor indica
a aplicacgao de capitais de terceiros em maior
volume do que de capital proprio. 0 saldo deve-
dor retrata o emprego deste, exclusivaménte, ou

A
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em maior valor do que o daquele. A tributacio
do saldo credor evidencia que se pretendeu one-
rar as empresas que empregam mais capitais de
terceiros do que capital proprio. Ao se preten-
der que a base de calculo dos investimentos ru-
rais incentivados seja o lucro operacional ajus
tado pelo saldo da conta de corregac monetaria,
estar-se-ia anulando aquele objetivo. Com efei-
to, o ajuste pelo saldo credor aumentaria a ba-
se de calculo e, em conseqgliégncia, o valor do in
centivo, e o ajuste pelo saldo devedor reduzi-
ria a base de calculo e, logicamente, © valor
do incentivo. Desta maneira, a empresa que uti-
lizasse capital prépgig, exclusivamente ou em
maior volume do que capitais de terceiros, esta
ria sendo menos beneficiada do que a que empre-
gasse mais capitais de terceiros, pois o valor
do incentivo rural incentivado seria menor do
que o obtido por esta, num efeito  certamente
nao desejado pelo legislador.

Em sétimo lugar, porque & irrelevante que
os manuais de orientacgao engquadrassem em despe-
sas gerais a antiga manutencaoc do ‘capital de
giro proprio, uma vez que o artigo 15 e seus §§,
do Decreto-lei n? 1.338 de 23.07.74, consolida-
dos no artigo 254 e §§ do RIR/75, apenas deter-~
minou que o seu valor fosse excluido do entao
lucro real (contdbil), o que ndoc autoriza aque-~
le procedimento, pois integram esse lucro o _re-
sultado operacional e o naoc operacional. A clas
sificagao como despesas gerais ou despesas ope-
racionais, portanto, ndo foil feita pela lei.

Em oitavo lugar, porque os manuais de orien
tagao, ao se referirem ao resultado da ativida—
de como base de calculo do investimento rural
incentivado, ndo autorizaram a 1nc1usao, nessa
base, do saldo da conta de correcdoc monetaria.

Em nono lugar, porque a empresa gue nao ti-
vesse operado, mas apresentasse saldo credor da
conta de correcgdao monetaria, teria direito__ao
incentivo correspondente a investimento rural
efetuado, embora a base de calculo deste fosse
o lucro da atividade e esta nao tivesse existido.

Por essas mesmas razoes, ndo tem consisten-
cia a pretensdao de se modificar a base de cal-
culo do investimento incentivado, para se ado-
tar o lucro da exploragac, uma vez que este tem
como componente o resultado da conta de corre-
cao monetaria. A inconsisténcia dessa pretensio
também se demonstra pelos argumentos a seguir
aditados e que também se prestam para-reforgar

-
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aquelas razOes no sentido de que o resultado
da conta de correcao monetaria nao integra o lu
cro operacional e nao decorre da atividade ru-
ral.

O primeiro argumentc € o de gue a adoc¢do do
lucro da exploragao, no caso, implica na modifi
cagao da base de calculo do imposto que & o lu-
cro real, o que somente & possivel através de
Lei. Com efeito, a anterior base de calculo do
investimento incentivado nao era, sabidamente,
integrada pelo resultado da conta de correcao
monetaria. Adotando-se o lucro da exploragac co
mo nova base de calculo desse incentivo, aludi-
do  resultado seria parte componente dela, alte
rando a anterior. Ora, o investimento citado €
fator de reducgao do lucro real e, portanto, de
modificacao da base de calculo do imposto.

Consoante dispoem o artigo 97 e seus inci-
sos 1I e IV, e § 19, do Codigo Tributario Nacio
nal, a fixacdo da base de calculo do tributo,
ou a modificacdo desta que importe em torna-lo
mais oneroso somente podem ser feitas por lei.
Essa conclusdo se robustece pelo fato de qgue,
ndo fossem necessaria a lei para a adogac do lu
cro da exploracdo como nova base de calculo de
isencoes e redugoes do imposto e de exclusao do
lucro liquido na determinag¢ao do lucro real,ndo
haveria justificativa para que isso tivesse si-
do feito pelos §§ 19 e 29 do artigo 19, do De-
creto-lei n9 1.598/77, com as alteracdoes intro-
duzidas pelo artigo 19 e seus incisos I e 1I,do
Decreto-lei ne 1.730, de 17.12.79. Essas nor-
mas, entretanto, nao estabeleceram o lucro da
exploracao como base de calculo para os investi
mentos rurais incentivados de que tratam :estes
autos. A lacuna da lei ordinaria, nra hipdtese,
por expressa determinacgdo da lei - complementar
nac pode ser suprida por ato normativo ou por
praticas reiteradas da administracdoc tributaria,
pela doutrina ou pela jurisprudéncia administra
tiva ou judicial. A lei & necessaria porgque,
se o0 saldo da conta de correcdc monetaria for
devedor, a sua inclusao na base de calculo do
investimento rural incentivado, atraves do lu-
cro da exploragdo, prejudicara o contribuinte,
porque e fator de reducao desta. A lei e neces-
saria porque, se o saldo da conta de - corregao
monetaria for credor, a sua inclusdo na base de
calculo desse incentivo, através do lucro da
exploracdo, beneficiara indevidamente o contri-
buinte, porque e fator de elevagao dessa base.

0 segundo argumento € o de que &€ irrelevan-—
te o fato de a administracao tributaria determi

[
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nar o rateo do lucro da exploracao e do lucro in-
flaciondrio total do exercicio entre as atividades
incentivadas ou nao, de acordo com os manuais de
orientacdo e formularios de declaracao. A um passo,
porque existe ressalva expressa no sentido de que
esse procedimento s6 se aplica as pessoas juridicas
que gozem de beneficios fiscais calculados com base
no lucro da exploragao, ou que, tendo apresentado
saldo credor na conta de correcao monetaria preten-
da diferir o lucro inflacionario. A outro passo,por
que se a lei estabelece o lucro da exploragac como
base de calculo do incentivo a certas atividades,de
terminou, também, gque o saldo da conta de correcao
monetaria integra o resultado dessas atividades.Res
salte-se, porém, que foi a lei quem assim precei-
tuou, nao a administragdo tributaria, a doutrina ou
o intérprete, e estes nao podem, sem base naquela,
estender esse procedimento a outras atividades ne-
la ndo previstas.

0 terceiro argumento € o de que o lucro da ex-
ploracaoc, salvo no aspecto terminologico e nos ca-
sos previstos em lei, ndo & idéntico ao resultado
da atividade, porque, até o valor equivalente ao
das despesas financeiras, admite determinadas re-
ceitas financeiras que, a toda evidéncia, nao -tem
origem de fato nas operacoes normais da empresa, em
bora, pela lei, tenham sido classificadas como opera-
cionais, alem de esse lucro conter o saldo da con-
ta de correcac monetaria gue, na forma demonstrada,
nac tem também origem na atividade exercida pelo
contribuinte.

O quarto argumento € o de que o lucro inflacio-

nario oculto, segundc ensinam BULHOES PEDREIRA e
CRUZ FILHO ("in" Manual da Correcdo Monetaria das
Demonstragdes Financeiras, Exped-Expansao Edito-

rial, Editora Esplanada, Rio de Janeiro), & repre-
sentado pelo valor que o capital de terceiros perde
com a inflacdo em beneficio do devedor. Logo,a sua
origem e a inflacdo e nao a atividade exercida por
este.

0 guinto argumento é o de que também &€ o resul-
tado da inflagdo o lucro contabil ficticio, que se-
gundo prelecionam os mesmos autores, decorre da
subestimacdo dos encargos se calculados sobre o ati
Vo permanente nao corrigido, de ganhos nominais de
capital, representado pela diferenca entre o custo
corrigido e o historico, na venda de bens do ativo
permanente; e pela reposicao do capital aplicado em
estoque de mercadorias vendidas que, no momento da
venda, tém valor maior do que no momento de sua
aquisicao. Ademais,a subestimacao dos encargos dei-
xa de existir na medida em que, adotada a correcao
monetaria, o calculo daqueles incide sobre o _valor

- .
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corrigido e nao mais. sobre o custo  histdrico,
‘onerando o lucro 'operacional e sem gqualguer re-
flexo na conta de correc¢ac monetaria, o que so-
mente vai ocorrer nos exercicios sequintes quan
do os saldos das respectivas contas retificado-
ras do ativo permanente forem objeto de corre-
cido. Nesta hipétese, estarao onerando a conta
de correcdao monetaria e nao o lucro operacional
e terao como causa apenas a_inflacdao e nao a
atividade da.empresa. Relativamente aos ganhos

‘nominais de capital, representando eles resulta
‘dos nao operacionais, ou extra-atividades, ndo
poderiam ser considerados como da atividade nor-
mal da empresa, nac sendo logico dar destinacao
diferente ao resultado da correcao monetaria
desses bens. No que se refere a reposicao do ca
gital_aplicado'em'esgoques,_lembra—se que estes
nao sao.corrigidos, a exceg¢do dos iméveis para
a venda, que nio &€ o caso destes autos.

O sexto argumento &€ o de que &€ irrelevante
o fato de o Parecer Normativo CST n® 93/78, ter
estendido o lucro da exploracio como base de
calculo para o incentivo as atividades pesquei-
ras.de que trata o artigo 80 do Decreto-lei n@
221, de 28.02.67. A um tempo, _porque esse ato
normatlvo 1nvad1u claramente area reservada pri
vativamente 3 lei, .como j& se viu anteriormen-
te. A outro,porque,fosse esse ato suficiente por
sl s6 para a finalidade a gue se propds, nio te
ria sido necessaria a mesma extensdo ter sido
objeto do artigo 19 e seu inciso I, do Decreto-
-lei n? 1.730, de 17.12.79.

Em sintese, pode-se .afirmar com seguranga
que o resultado da atividade rural corresponde
a soma algébrica dos valores relativos i recei-
ta bruta operacional, menos os custos, despesas
e encargos operacionais. Integram a receita bru
ta e 0s custos e despesas operacionais os ga-
nhos e gastos que possam ser atribuidos ao giro
normal da atividade, como, por exemplo, os des-
contos obtidos e juros pagos.”

No caso em tela constata-se, pelo exame da declara-
cao de rendimentos (fls. 10/15 verso), que a recorrente apresentou
um lucro liquido no exercicio da ordem de Cr$ 42.358.643,00 (qua-
renta e dois milhﬁes trezentos e cingfienta e oito mil, seiscentos

e quarenta e trés cruzeiros) decorrente da atividade rural.

Por isso tendo apresentado lucro na atividade ru-
ral, tem a apelante direito a exclusdo relativa a investimentos ru

“ )
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rais incentivados, pois estes tém, como base de calculo, o lucro

obtido nessa atividade, e desta, a recorrente apresentou lucro e
nao prejuizo.

Face ao exposto e diante de tudo o mais que dos au-
tos consta € que conheco do recurso por tempestivo para, no méri-
to, dar~lhe provimento.

E o meu voto.

&n

RELATOR
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