PROCESSQ N? 0840/050.158/82-40

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de 11 _de abril de 19 86 ACORDAO NeCSRFE./01-0.646

Recurso ne RP/104-0.121

Recorrente  FAZENDA NACIONAL

Recorrida: QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE. CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: FRANCISCO CARNEIRO ALBUQUERQUE

IRPF - VARIACAO DE FORMAS DE APURACAO DE RESUL-
TADOS DA ATIVIDADE: AGRO-PASTORIL. EM  DIFERENTES
EXERCICIOS - ARBITRAMENTO DE ALUGUEIS = SUPOSTA-
MENTE CORRIGIDOS - ‘

- Comprovada a existéncia de escrituracdo sim-
plificada para apura¢do de resultado da ativida
de agropecuaria quando a receita bruta esta
aquém do limite legal, prevalece esta também no
primeiro exercicio subsequente se o excesso gque
tornaria exigivel outra forma de apuracao for
em tal proporg¢ao gue nao permitiria prever e
planejar com razoavel antecedéncia a nova moda-
lidade de controle da receita, despesas e lucro.

- Nao atendidas as regras . de apuracao do rendi-
mento liquido da cédula G, com as formas de es-
crituracao compativeis com a receita, excetuada
a ressalva acima, a parcela tributavel na refe-
rida cédula sera limitada a 15% da receita bru-
ta.

- A clausula contratual que autoriza o locador
a prorrogar a locacgao mediante correcdo monetd
ria de aluguéis nao justifica a tributacdo da
importancia resultante do suposto reajustamento
se as provas produzidas pelo contribuinte evi-
denciam que a correcdao ndo se consumou.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recuros Fis-
cais, por maioria de votos; dar proviﬁento ao recurso especial, apre
sentado pela Fazenda Nacional; para restabelecer a‘exigénciackaexeg
&bicio de 1978. Vencidos os Conselheiros Waldevan Alves ae Oliveira, s

V.V

-~




Luiz Miranda, Marinho Mendes Doﬁén, ﬁ‘e Sebastiao Rodrigues Cabral,

que negavam provimento ao recurso, .08 Conselheiros Urgel Pereira

Lopes, . Carlos AgostinhQJAléssio;;1iy§tg,e;pourierdes Fiuza dos San
tos, que davam,provimento éé teéﬁféélbété réétabelecer a exigéncia
dos exercicios de 1978 e 1981; b) por unanimidade de votos, daf pro
vimento ao recurso especial; apresentado pelo sujeito passivo, nos

termos do-relatdério e voto que/passam a integrar o presente julgado

PRESIDENTE LT R

RELATOR

PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL

Participaram} ainda; dO'pVesenté.julgamento os seguintes Conselhei
ros: Raul Pimentel e Antonio da Silva Cabral. Ausente justificadamen

te o Conselheiro José Augusto Salles de Carvalho
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RELATORTIO

e

) O Dr. Procurador da Fazenda Nacional junto a 42 Cama
ra do 19 Conselho de Contribuintes recorre para esta Camara Sube-
rior de decisdo consubstanciada no Acdrdao n® 104—4.041, de 13 de
outubrofﬁe 1983, no qual; pdr”maioria de‘votos foi parcialmente pro
‘vido o recurso, vencidos os Conselheiros Francisco Amaral Manso,

" que dava provimento integral,‘e Mario Rodrigues Teixeira, que nega

va provimento.

0 acordido recorrido tem a seguinte ementa:

“"CEDULA "G" - RENDIMENTOS - ARBITRAMENTO -

Impraticavel o arbitramento previsto no arti-
go 54, § 19, do RIR/80, enquanto nao forem fi-
xadas as normas em que se deve basear.

CEDULA "E" -~ RENDIMENTOS - ALUGUEIS -

; Estando o valor dos aluguéis previsto em clau-
sula prdpria,. no contrato de locagao, nao pode
ra ser incluida, na cédula "E", guantia infe-
rior d contratada, se nao demonstrada de modo
inequivoco a existéncia de acordo em contrario."

0 recurso especial da Fazenda Nacional focaliza uni-

-

camente a parte da decisao que inadmitiu o arbitramento do rendi-

B mento tributavel na cédula G; porque ‘ndo-baixadasas normas pertinentes

?h/v'
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pelo Ministro da Fazenda} embora o contribuinte nao tivesse apura
do os resultados da atividade agricola pelas formés B ou c, a
que estaria obrigado em,razéo da receita bruta auferida (RIR/
75; artigo 54; IT-e IIT e RiRVSOi; - e invoca o Acoérdao CSRF/
01-0.262, de 26.10.82. '

De fls. 531 a 534; 0 sujeito passivo oferece con-

tra-razdes ao Recurso da Fazenda Nacional, alegando em sintese:

- que ao fundamentar o recursono inciso I do art.
3¢ do ﬁecreto ne 83;304; de 28.03.1979; ao invés do inciso 1II,
a Fazenda Nacional enseja questdo prejudicial a seu conhecimen-
to, ante o fato de que todo o séu desenvolvimento material tra-
ta, tao somente; de razdes de direito; de conflito jurispruden-
cial éxistente; nao se -configurandO‘erro escusével; pois fal-
tam a peca os docﬁmentos indispensaveis previstos no § 1@ do

art. 59 do Regimento Interno desta Camara Superior;

- que, assim, ndo se deve conhecer do recurso, por

nao preencher os pressupostos de sua admissibilidade;

- que; no mérito; reitera a argumentacao da ime-
pugnacao e do recurso; enfatizando que a fixacao do limite maxi
mo de 15% para o rendimento tributavel da cédula G se destinou
a limitar a competéncia que se outorga ao Ministro da Fazenda

para regulamentar os arbitramentos a ele autorizados;

- que no interregno da regulamentacao a ser deter
minada pela autoridade competente; 0 Ministro da Fazenda, des-
tinatario da delegacao outorgada pelo § 19 do artigo 54 do RIR/
75 e 80, o unico enqﬁadramento possivel para o caso € o previs-
to no artigo 529 do mesmo RIR/75, com a atualizacdo que lhe em-
presta o artigo 733, inciso I; do Decreto 85.450,‘de 04.12.80,

pois, de fato foi regulamentar a infracgao cometida;

- que desprezando a documentacao idonea que sem-—
pre esteve a sua disposicdo, e ndo conhecendo de reducdes e de-

ducdes legalmente permitidas e efetivamente realizadas, e, T a

rir maior imposto, esta o fisco majorando o imposto devido;

- que o recorrente diligenciou no sentido de obter

documentos do Banco do Brasil, porém sO os conseguiu apds a.data
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aprazada pelo Fiscal revisor.

De fls. 539 a 542‘ o sujeito passivo interpls re-
curso especial de parte da deCLsao que manteve o arbitrémento
de aluguéis na cédula E, invocando os Acordaos n? 8.848, de 26
de dezembro de 1970; e 8.910, de 07 de janelroAde l971,ambos da
22 Camara do 19 Conselho de Contribuintes; anexados de fls. 543
a 5467 e alegando que a base de calculo deve ser exatamente o}
valor percebido a titulo de aluguels, consoante as. prestagoes
de contas de fls. 505/507, e ndo valores arbitrados a partir-de

contratos celebrados em remotas datas.

De fls. 551 a 554 foram juntadas cartas de Sorri-
so ImOveis Admlnlstragao e Part1c1pacao Ltda., informando o mon

tante de aluguéis percebidos nos anos de 1977 1978 e 1979.

A fls. 557 e 558 foi proferido despacho; pelo Pre
sidente da Camara recorrida; admitindo o recurso e reconhecendo
que a argﬁlda dlvergenc1a é procedente, "pois a deciséo recorri
da concluiu ser correta o procedimento de. tributar aluguels com
base apenas nos valores estabelecidos em contrato, enquanto o}
Acb6rdao n? 102-8.848 somente considera tributaveis os valores

efetivamente recebidos".

A fls. 560 e 561; o Dr. Procurador da Fazenda Na-
cional junto a Camara recorrida oferece contra-razdes ao .recurso
especial do sujeito passivo; alegando em sintese, Que as situa-
cOes faticas focalizadas nos Acordaos .confrontados nao sdo iguais,
o que justifica a aplicacdo de diferentes disposigdes inormati—
vas; que se admitido o reéurso;-é de se concluir qﬁe a decisao
recorrida aplicou a lei corretamente; que a Administracgao limi—
tou-se a interpretar contratos de locagao, com cléusula>expres—
sa de reajustamento de aluguéis, entendendo que o contribuinte
teria recebido os valores reajustados;;eunéovos informados em
prestagdo de contas; que a prestacdo de contas, ademais, fora
rechacada pelo Relator da deciséo recorrida; sob suspeita de
assinaturas diferentes; que o reajustamento de aluguéis & prati
ca normal, e se opera automatlcamente, e s0 pode ser contestado

de modo claro, insofismavel e com prova idonea.

- E o relatorio. Tyy
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'VOTO DO CONSELHEIRO JACINTO ‘DE MEDEIROS CALMON - 'RELATOR:

0 litigio em debate se desdobra em dois recursos:
o primeiro da Fazenda Nacional; contra a exclusao das parcelas
de rendimento tributdvel arbitrado na cédula g; e o segundo, do
sujeito passivo; contra a manutencdo do arbitramento de alugueis

na cédula E.

No que concerne ao recurso interposto pela Fazen-
da Nacional; efetivamente & de se reconhecer que os fundamentos
da deciséo recorrida conflitam com pacifica jurisprudéncia des-
ta Camara Superlor, que reconhece a Fazenda Nacional a faculda-
de de fixar o rendimento tributavel da cédula G em 15% da recei
Cta bruta, guando o contribuinte nao obedecer, na apuragao de
seus resultados; ao sistema escritural ou contdbil a que esti-

ver submetido.

Nao obstante, embora discordando. dos ~fundamentos
do Acordao, v1slumbramos, no exame do processo, alguns aspectos

que favorecem ao contrlbulnte, e que devem ser ressaltados.

Como se vé pelo demonstrativo de fls. 260 as re-

ceitas brutas alcancaram os seguintes valores:

Ex. 1977 - Cr$ 4.000.000
Ex. 1978 - Cr$ 7.013.383
Ex. 1979 - Cr$ 6.157.389
Ex. 1980 - Cr$ 6.914.228
Ex. 1981 - Cr$17.155.408

O Recorrente possui escrituracdo simplificada, em
livro caixa, trazida aos autos de fls. 332 aA504, abrangendo o
periodo de janeiro de 1976 a dezembro de 1981; que inclui o pe-
riodo fiscalizado, e que atende aos requisitos da chamada forma

escritural.

Os rendimentos do primeiro exercicio - 1977, ano
base de 1976, ultrapassaram em menos de 1% o limite para o sis-
tema contébil; ou seja enquanto este limite era de Cr$3.969.800
o rendimento foi de Cr$4.000.000; o que justifica a aceitacao

da escrita simplificada mantida pelo contribuinte, Jj& que apenas



e

SERVIGO PUBLICO FEDERAL Processo n® 0840/050. l58/82—40 ) 6.
Acordao n? CSRF/01-0.646

nos Ultimos meses se delineou o acréscimo de receita gue superou

o limite legal.

Assim.entendido teriamos o 29 exercicio; de 1978,
com um rendimento bruto de Cr$7.013;383; ultrapassando o limite
de Cr$5.361;000, em’3l%;,' circunstancia que; em se tratando de
exercicio posterior ao em que ja foré‘excedido O patamar para
manutencdo do sistema escritural; torna  exigivel o sistema con
tébil; tanto mais que; desde o inicio do ano base; o interessado
tinha elementos gue lhe possibilitavam prever que o total da re-

ceita do ano imporia.o sistema contabil de escrituracao.

Consequentemente, deve ser integralmente restabele

cida a exigéncia fiscal, no exercicio financeiro de 1978.

Ji no exercicio de 1979; ano base de 1978, o recor
rente possuia escrita simplificada} que se nos afigura satisfato-
ria, e a sua receita bruta de Cr$6.157.389 nao superou o limite
de Cr$7.238.400; que o obrigaria a forma contabil de apuracao,
razao por que a decisao recorrida merece ser mantida no que con— |

cerne a tal periodo, ainda que por diferente fundamento.

Por igual motivo} e com a mesma ressalva gquanto ao
fundamento;'mantenho a decisao recorrida quanto ao exercicio de
1980, pois a receita bruta de Cr$6.914.228 ficou aguém do limite
de Cr$10.495.700; a partir do qual se imporia a forma contabil

de apuracdo do lucro tributavel.

No exercicio de 1981, ano base de 1980, a receita
bruta produzida pela exploracao agro-pastoril, no montante de Cr$
17.155.408, excedeu em peqUené cifra o limite de Cr$16.269.000,
aproximadamente no percentual de 6%, o que torna razoavel a . ad-
missibilidade do critério de apuracao do lucro através da forma
escritural, que vinha sendo adotada por.dois anos consecutiﬁos, o
que resultaria, assim; na manutencao da decisao recorrida quanto

ao aludido exercicio.

Avariagdo de formas de apuragao de lucro de ativida
des agropecuarias na cédula G & consequéncia_natural do regime
anual de tributagéo; e também do condicionamentO‘da demonstracao
dos resultados a4 soma da receita bruta em cada exercicio; de tal

maneira que o agricultor ou pecuarista jamais fica jungidoeizgjyﬂ

y
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forma Unica de apuragép;;ainda‘que eventualmente tenha ultrapas
sado, em algum periodo-base o parametro da forma contdbil.

Assim; afigura-se-me procedente o apelo da Fazenda

Nacional apenas quanto ao exercicio financeiro de 1978.

Relativamente ao recurso especial interposto pelo

sujeito passivo, merece reforma a decisao recorrida.

Com.efeito; a tributacdo de aluguéis produzidos
por imdveis de propriedade do interessado teve como fundamento
clausula contratual que previa o reajustamento periddico, fato
que motivou o arbitramento de tal acréscimq; negado pelo loca-

dor.

O Acordao da 22 Camara do 1?9 Conselho de Contri-
buintes, acolhido pelé eminente>Presidente da 42 Camara do alu-
dido Conselho como paradigma do dissidio jurisprudéncial argui- .
do pelo sujeito passivo,espelha a melhor interpretagao da lei
tributiria, quando enuncia que- "como rendimento de aiuguel sO
pode ser tributado o efetivamente produzido"; ou quando cedido

o uso do imével gratuitamente.

No caso dos autos; embora os contratos de  loca-
cdo de fls. 180 a 197, de apartamentos do Edificio da rua Janga-
déiros Alagoanos n® 1.142; em;Maceié; previssem a prorrogagao da
locagdo por prazo indeterminado; mediante "majoracao" de acordo
com o indice das Obrigac¢des Reajustaveis do Tesouro Nacional, ndo
foi trazido aos autos um s6 documento; declaracao de locatériés,
informacao ou recibo; que confirmasse o pagamenfo de aluguéis

nos valores arbitrados pelo Fisco.

Ao revés; o contribuinte comprovou, através de
prestacao de contas e declaracgOes da empresa administradora dos
iméveis;que os valores efetivaﬁente recebidos foram os declara-
dos.

Se duvida houvesse quanto a veracidade do rendi-
mento oferecido a tributagéo; caberia a Repartigéo compulsar
as declaracoOes dos locatérios; ouvi-los individualmente} solici
tar recibos; mas nao simplesmente presumir a percepcdo de alu-

guéis mais elevados. Ademais, na hipdtese dos.autos, a presun-

" cao fiscal foi definitivamente afastadaNPehx;ddmmfmtos,a&xecnis;ra

-
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pelo sujeito passivo.

Ndo tendo sido a  correcdo monetaria dos aluguéis
cobrada pelo loéador; a lei tributaria ndo prevé que se onere
tal liberalidade; exigindo. imposto sobre.a impofténcia nao rece-
bida; razéo por que a tributagao de tais supostos»acréscimos aos
aluguéisv.deve ser tornada iinéubsistente.

Isto posto, voto pelo provimento do recurso espe-
cial, interposto pela Fazenda Nacional, para restabelecer a . exi-
géncia fiscal referente ao exercicio financeiro de 1978, e pelo

provimento do recurso especial, apresentado pelo sujeito passivo

Brasfilia - DF., 11 de abril de 1986.

J‘}(CINTO DE Mﬁ%ﬂ%& RELATOR.
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