PROCESSO N9 0845/057.483/82-20

MINISTERIO DA FAZENDA

Recurso n® RD/302-0.043

ACORDAO N° =CSRF/03-01.278

Recorrente S/A MARITIMA EUROBRAS AGENTE E COMISSARIA

Recorrido SEGUNDA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

FALTA DE MERCADORIA (granel sb6lido) im-
portada por via maritima. Conferéncia fi
nal de manifesto: responsabilidade fis-
cal do transportador. No regime de "des
pacho antecipado", & de considerar-se pa
ra efeito de caracterizacao de falta ou
extravio, o resultado da descarga efeti
va, apurado posteriormente ds averbacoes
feitas na D.TI.

Positivada a falta de mercadoria, cabe,

todavia, a aplicagao da regra do art.
483, paragrafo Gnico, do Regulamento A-
duaneiro aprovado pelo Decreto ne

91.030/85, observado o limite de tole-
rancia de 1% (um por cento) estabeleci-
do pela Instrugao Normativa da Secreta-
ria da Receita Federal (S.R.F.) ne
095/84. Recurso especial provido, empar
te.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por S/A MARITMA EUROBRAS AGENTE E COMISSARIA:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-

cais, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso es

pecial para excluir da base de calculo o percentual de quebra de 1%,

nos tefmos relatdrio e voto que passam a integrar o presente jul-

gado




DOR OUTHRE - PRESIDENTE
ON DR - RELATOR

LUIZ FERNZA DQ QLIVEIRA DE MORAES - PROCURADOR DA FA-
’ Y ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgadmento os seguintes Conselhei-
ros: HELIO LOYOLLA DE ALENCASTRO, JOSE FACANHA MAMEDE, EDWALDO REIS
DA SILVA, PAULO CESAR DE AVILA E SILVA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
Ausente justificadamente a Cons. ENILA LEITE DE FREITA CHAGAS. Fez
sustentacao oral, pelo sujeito passivo, o Sr. Humberto Lopes Blanco,
com instrumento de mandato nos autos, e, pela Fazenda Nacional, Dr.
Luiz Fernando Oliveira de Moraes.
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RECURSON?: RD/302-0.043

ACORDAO NQ:-CSRF/03-01.278

RECORRENTE: S/A MARITIMA EUROBRAS AGENTE E COMISSARIA
RECORRIDA: SEGUNDA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
Recorre a esta Egrégia Cimara Superior de Recursos Fiscais
a firma supra-epigrafada visando a reforma da deciséogmoferidapg
la 2a. Camara do 39 Conselho de Contribuintes, constante do AcOr-

dao n® 302-29.932, de 24 de maio de 1984, assim ementado:

"Conferéncia final de manifesto. Descabido o
reconhecimento de redugao tarifaria para amer
cadoria que faltou na descarga. Conversao da
moeda estrangeira feita com ddlar fiscal vigo
rante na data da apuracao da falta. Recurso
varcialmente provido."

As razoes recursais de fls. 132/138 estampam a in-
conformidade da firma recorrente e como envolvem matéria cohtro-

versa lerei, na Integra, tais argumentos (1&).

Em seu contra-arrazoado de fls. 165/168, por seu

t+urno, afirma o Procurador da Fazenda Nacional:

"A recorrente apresentou recurso especial con-
tra o acdrdao em referéncia pleiteando sua reforma
sob alegacio de que estd em divergéncia com os acdr,
daos n?® CSRF/03-0.933 da Camara Superior de Recuréi#h
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sos Fiscais e n9Q 302-29.966 da 2a. Camara do 3
Conselho de Contribuintes.

Com esta medida pretende:

a) - seja reconhecida a inexisténcia de fal-
ta de mercadoria por ocasiao da descarga do
navio, porgqye o desembarac¢o aduaneiro foi fei
to pela totalidade manifestada; o

b) - seja reformulado o cilculo do imposto
de importacao, aplicando-se a taxa de cambio
vigente na data da entrada do navio no Porto
de Santos.

Apds ter apresentado uma série de considera-
coes sobre a natureza, finalidade e relevancia do
desembaraco aduaneiro conclui:

"o desembaraco aduaneiro, dada sua importan
cia no conjunto de procedimentos relaciona-
dos com a 1mportacao de mercadorias, tem e
sempre teve forca para alterar qualquer fal
ta que tenha sido registrada por ocasiao da
descarga, pois que & concedido por Fiscal de
- Tributos Federais, com f& pablica, apds exa-
minar detalhadamente a mercadoria que lhe &
apresentada para conferéncia." (fls. 135).

Deve-se observar que a falta de mercadoria por
ocasiao da descarga &€ um fato acontecido num de-
terminado tempo e lugar, nao sendo possivel que a
fé pGblica do Fiscal possa altera-lo posteriormen
te na sua qualidade de fato fisico - possivelmente
a recorrente quis afirmar que, por uma ficcao de
ordem juridica, considera-se como nao acontecida
a falta para o fim de nao se cobrar o imposto deim
portacao normalmente devido.

Como entretanto nao foi indicado um disposi-
tivo legal que provasse essa ficgao, a tese deque
o desembaraco pela totalidade manifestada tira a
responsabilidade tributaria do transportador nao
tem fundamento legal pelos seguintes motivos:

a) - o desembaraco aduaneiro & um ato admi-
nlstratlvo que como os demais atos dessa na
tureza, é Da551vel de revisao e alteracao de
acordo com os principios basicos do Direito
Administrativo vigente;

b) - com relagao especificamente ao desemba-
rago, sua revisao é obrigatdria em vista d
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disposto no § 19 do art. 39 do D.L. n? 37/66,
que manda submeter o manifesto a conferéncia
final para apuracao de responsabilidade por
eventuais diferencas quanto a falta ou acrés
cimo de mercadoria, o que implica consequen-
temente.na eventual revisao do imposto de importa
cao relativo ao desembaraco;

c) - a revisao do lancamento estaprevista tam—
bém nos incisos I e VIII do art. 149 do C.T.

N., devendo ser realizada de oficio, gquando
a lei assim o determine ou quando deva ser
apreciado fato nao conhecido ou nao provado
por ocasiao do lancamento anterior.

Por outro lado, a decisao de primeira 1nstan
cia da D.R.F. -Santos (fls. 101), bem como o acor—
d3do recorrido consideraram o boletim de Informagao
de Descarga, Faltas e Acréscimos (fls. 4), como
prova de ocorréncia da falta de mercadoria. Tal
procedimento é legal, visto que esse documento me
rece fé&, até prova em contrarlo, por ter sido eml
tido pela CODESP, que & concessioniria de servigo
publico, dispoe de pessoal habilitado e aparelha-
mentos apropriados para verificar o peso das mer-
cadorias, que transitam pelo Porto de Santos.

Com relagao ao boletim alega a recorrente que
foi emitido com mais de trés meses de atraso e que
nao foram observadas as normas de D.L. n® 116/67e
do Decreto n? 64.387/69 sobre as obrigacoes da CO
DESP na qualidade de depositaria.

O simples fato do atraso nao prejudica a va-
lidade desse documento, tendo em vista que a re-
corrente estava ciente da falta da mercadoria pois
teve oportunidade de conferir seu peso por ocasiao
da descarga por intermédio de seus funcionarios e
dos conferentes de carga e descarga.

Com relagcdo a inobservancia da legislagao ci
tada acima, cabe salientar que se trata de normas
de Direito Comercial, que, por serem de direito pri
vado, nao afetam a responsabilidade'tributéria do
transportador decorrente dos art. 41 e 60 do D.L.
37/66 e do art. 22 do Decreto n? 63.431/68.

Quanto ao calculo do imposto relativo a mer-—
cadoria faltante a recorrente pretende que se apli
gque a taxa de cambio vigorante na data da entrada
do navio no porto, por entender que o paragrafo
tnico do art. 23 do D.L. n® 37/66 se refere aoti-
po, espécie e qualidade dos tributos e nao a sua
quantldade, de maneira que o referido dispositivdy
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legal teria apllcagao somente para os tributos ex
traordinarios criados por lei, em funcao de deter
minadas 51tuagoes dificeis enfrentadas eventual-
mente pelo Pais.

Nao tem apoio legal essa interpretacao por-
que o dispositivo legal em exame diz simplesmente
que a mercadoria ficara sujeita aos tributos vi-
gentes na data em que a autoridade aduaneira apu-
rar a sua falta ou dela tiver conhecimento, nao
sendo licito portanto fazer as distingoes e restri
g5es propostas pela recorrente.

Em face do que foi exposto, deve-se conside-
rar provada a falta de mercadoria e sem fundamen-
to legal a tese de que o desembaraco aduaneiro pe
la totalidade da mercadoria manifestada torne sem
efeito a falta verificada por ocasiao dadescarga.
Nao pode portanto ser acolhido o recurso da repre
sentante do transportador sob pena de seemitir uma
decisao contraria a evidéncia da prova dos fatos,
ficando dispensada sem base legal a cobranca de um
tributo devido, inoperante a conferéncia final do
manifesto em desobediéncia aos termos expressos do
paragrafo 19 do art. 39 do D.L. n? 37/66,negando-
-se, por conseqiiéncia, aplicacao aos incisos I e
VIII do art. 149 do C.T.N., que estabelecem aobri
gatoriedade da revisao de langamento neste proces

SO.

Assim sendo, deve ser mantido o acdérdao re-
corrido quanto & responsabilidade tributaria dare
corrente pela falta de mercadorias, utilizando-se
para o calculo do imposto a taxa de cambio vigen-
te na data da apuragao da falta na forma que ven
adotando e ta Egrégia Camara Superior de Recursos
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vVoro
Conselheiro HAMILTON DE SA DANTAS, Relator

Tenho como comprovado o dissidio jurisprudencial,
pelo que tomo conhecimento do recurso especial interposto pelosu

jeito passivo.

Trata-se, in casu, de despacho antecipado de mer-

cadoria importada a granel, da espécie granel solido.

Esta comprovado nos autos que, apds a descarga e
feitos os controles de praxe, positivou-se a ocorréncia de uma
falta correspondente a 1,96% (um e noventa e seis por cento) do

total manifestado.

Na espécie (despachado antecipado), & de ser con-
siderado, para efeito de caracterizacao de falta de mercadoria,o
resultado final e efetivo da descarga apurado, posteriormente,as

averbacoes feitas na D.I.

Nessas condigoes, comprou-se a ocorréncia efetiva
de falta, alids, a prdpria recorrente, em sua informac3do de fls.

06, admite tal fato.

Cabe, todavia, aplicar-se ao caso concreto a tole
rancia de 1% (um por cento) estabelecida na Instrucdo Normativa
S.R.F. n? 95/84, tudo de conformidade com o que as disposicoes do
art. 483, paragrafo Gnico, do Decreto n® 91.030, de 05 de marcgo

de 1985 (Regulamento Aduaneiro).

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso de

Bra 1lla,
R A

H ILTON DE SA DANTAS

N
H

divergénci

novgmbro de 1985.

C‘ZELATOR
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