PROCESSO N¢ 0845/061.173/81-65

MINISTERIO DA FAZENDA

LRC/

Recurso n® RP/303-0. 856

Recorrente FAZENDA NACTIONAL

ACORDAO N—-CSRF/03-01.305

Recorrido SEGUNDA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

'SUJEITO PASSIVO: CORY TRMEOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

FALTA OU EXTRAVIO DE MERCADORIA IMPORTA
DA: parigrafo finico do art. 19 do Decre
to-lei n9 37/66., Na determinacido do va-
lor do Imposto de Importacao devido, pa
ra efeito de conversao da taxa de cam-
bio (dolar fiscal) e aplicacao de ali-
quotas tariférias, toma-se como referén
cia a data -em que se positivou a falta
ou extravio da mercadoria (art. 23, pa-

ragrafo Gnico, do referido Decreto-lei).

Recurso Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos

Fiscals, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o/

o Conselheiro Paulo César de Avila e Silv

Sala

AMAD

HAM

LUIZ

Ppresente julgado. Vencido

/',
/

das g5 (DF) , em 29 de novembro de 1985.

R QUTH! DEZ ~ PRESIDENTE

i a

TON DE S ~ RELATOR

FERNANTO FIRA DE MORAES - PROCURADOR
DA FAZENDA
NACIONAL




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Ccnse-
lheiros: HELIC LOYOLLA DE ALENCASTRO, JOSE FACANHA MAMEDE, EDWAL
DO REIS DA SILVA e SEBASTIAQ RODRIGUES CABRAL. Ausente justifica-
damente a Conselheira ENILA LEITE DE FREITAS CHAGAS.
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RELATORTIO

Trata—-se de recurso especial do ilustre Procurador
da Fazenda Nacional junto & 3a. Camara do 39 Conselho de Contri-
buintes face ao decidido no Acordao n?® 303-24.070, de 23 de novem

bro de 1984, daquela Camara, assim ementada:

"Conferéncia final de Manisfesto. - Faltas e
acréscimos de granel."

As razoes a recorrente (fls. 99/102), fundamentando
-se na jurisprudéncia dessa Camara Superior, que estabelece que a
data-base para o cdlculo do tributo ocorre quando o contribuinte

confirma a falta, sustentam basicamente que:

1) ao contrario do que argfiido pelo voto vencedor,
ou seja, de que a taxa de cambio do ddlar a ser
utilizado no cadlculo do crédito tributario ori-
gindrio da falta de mercadoria importada deva
ser aquela vigente a época da entrada da merca-
doria estrangeira, com a chegada do navio ao por

to, enfatiza o representante fazendario que !"A

4
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exigéncia de forma procedimental para conheci-—
mento da falta decorre de principio basilar da
legislagao tributiria, ou seja, avinculacao do
procedimento administrativo tendente a verifi-

car a ocorréncia do fato gerador";

2) "os elementos gque compoem o fato gerador da o-
brigacao tributidria do responsavel pela falta

da mercadoria importada sao estes:

a) ter sido importada a mercadoria;

b) ter sido apurada a sua falta."

3) aplicam-se em defesa de sua tese o paragrafo
tnico do art. 19, do Decreto-lei n® 37/66, os
arts. 14, 142 e 147 do Cbdigo Tributario Nacio
nal, bem como os arts. 12 a 21 do Decreto ne
63.431/68;

4) "... a época de ocorréncia do fato gerador es-
pecifico, segundo os expressos termos do para-
grafo Gnico do art. 23 do Dec.lei n?® 37/66 da-
vidas nao me afligem quanto & conclusao dessa
colenda corte maxima, para situar desta forma

a data de referéncia."

Em suas contra-razoes de fls. 108/111, inicialmen
te, volta a suscitar o gue j3 propusera na instancia de origems:
a ilegitimidade de parte passiva. Invoca, em tal preliminar, ain

da, disposigoes do Cbdigo Comercial Brasileiro.

Quanto ao mérito de suas razoes recursais, susten
ta que "é& fato indiscutivel que a recorrente deve ter conhecimento

da falta no ato da descarga da embarcagéo"z?}
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Com relacao a aplicacao das aliquotas e taxas a
serem aplicadas advoga em seu favor que serao aquelas do délar
vigente na data do desembarque, dentro, ainda, do entendimento de
que "baseia seus calculos para imputar as responsabilidades fis-
cais ao navio por eventuais faltas, mediante a informagao da con

cessionaria do porto, que lhe & fornecida imediatamente a saida

da embarcacao”.

Por fim, pede a manutencao do acdrdao recorrido,
i

nesse aspecto

o relatdorio.
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voro

Conselheiro HAMILTON DE SA DANTAS, Relator

Suscita o sujeito passivo em suas contra-razoes de
fls. 108 ailegitimidade de parte passiva ja repelida, aliads, na

decisao unanime de fls. 96.

Por outro lado, o recurso especial nao cogitoudes
sa parte em seu pedido de reexame. A parte prejudicada, por seu

turno, nao recorreu a este Colegiado, estando, pois, amatéria em

tela preclusa.

Quanto ao mérito, adoto e transcrevo o voto que
proferi no Acdrdao CSRF/03-01.272, de 29 de marco do corrente ano,

literalmente:

"Esta Camara Superior de Recursos Fiscais ja
tem entendimento firmado sobre o assunto versado
nos presentes autos, ex vi dos acordao n9s RP/
302-0.077, RP/302-0.230 e RP/302-0.233 - dentre va
rios outros - caracterizando-se uma p051gao jurls
prudenc1al iterativa. Destaco, entao, para melhor
flxagao do tema, a fundamentacao dos votos cujos
acdrdaos estao acima citados:

"No caso dos presentes autos, todavia, dis-
tinguem-se os momentos previstos em lei (art.
23, paragrafo Gnico do referido Decreto-lei
n? 37/66) para efeito de fixagao dos valores
cambiais-fiscais (taxa de "ddlar" e aliquotas
"ad-valorem"): o do conhecimento da falta e
o da sua apuracao. Um se antepoe ao:autronor
lapso de tempo superior a 1 (um) mé€s, O que
nos leva a admitir a possibilidade da vigén-
cia, no momento precedente, de wvalores dlver
sos para a taxa de conversao cambial e aspro
prias aliquotas aplicaveis.

"In casu", o conhecimento da falta ou extra-
vio dos volumes pela autoridade fiscal somen
te se positivou em 12.10.78, ap0s desfeltas,
por declaracao formal do prdprio responsave
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as esperancas quanto a descarga dos nao des-
carregados".

No presente caso, também sao submetidas acon
sideracao deste coleglado trés datas, entre as
gquais se dividiu a Camara recorrida quanto a de-
terminacao de qual seria do conhecimento da falta
pela autoridade aduaneira, a saber: a daentradado
respectivo navio e conseqliente desembaraco; a da
representacao fiscal; e, por fim, a do dia em que
o contribuinte confirma a falta suscitada.

O voto vencedor se posiciona dentro do enten
dimento de que essa data & a do despacho da merca
doria.

Entretanto, quanto a este, sao inlmeras as de
cisoes, nao sb do 39 Conselho de Contribuintes, co
mo, também, desta Camara Superior de Recursos Fis
cais, no sentido de que nao pode ela servir de mar
co para o conhecimento, da falta pela autoridade
aduaneira. Esse conhecimento, como, alias ressal-
ta o recorrente, tem o seu momento fixado na lei -
é a conferéncia final do manifesto (art. 25, do
Decreto n? 63.431/68).

A respeito do enfoque supra, convém aditar
recente decisao do Egreglo Tribunal Federal de Re
cursos, expressa atravds do Acdrdao resultante da
Apelacao Civel n?® 80.576-RJ, publicado no Diario
da Justica de 6.10.83 (Dags. 15.320) , ementadonos
seguintes termos:

"Tributario. Importacac. Falta de mercadoria.
Conferéncia de manifesto. Decreto-lei n? 37,
de 1966, artigo 19, paragrafo tnico e artigo
23, paragrafo Gnico. Stmula n?® 4 - TFR.

I - Mercadoria que consta ter sido importada
e cuja falta vem a ser apurada pela autorida
de aduaneira. D.L. 37/66, art. 19, paragrafo
Gnico. O fato gerador, no caso, sO se aper-
feicoa na data em que a autoridade aduaneira
apurar a falta ou dela tiver conhecimento. D.
L. 37/66, art. 23, paragrafo Unico.

IT- Recurso desprovido. " (decisao da 4a. Tur
ma do TFR., relator o Sr. Ministro Carlos Ma

rio Velloso.)

Transcrevo, do voto tao prolatado peloilus

tre Ministro, o seguinte;
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"No caso, conjugada a stmula n?® 4, desta Egré
gia Corte, com o que esta dlsoostoxu)paragra
fo Gnico do art. 19 e paragrafo tnico do art.
23, do D.L. 37 de 1966, forga & concluir, co
mo o fez a sentenga, que o fato gerador'sose
aperfeicoa com a ciéncia e apuracao da fal-
tall

Seguindo a mesma diretriz, esta Camara Supe-
rior de Recursos Fiscais tem entendido gque s6 com
a conferéncia final do manifesto e, por conseguin
te, com o conhecimento da falta pela autoridade
fiscal, aperfeicoa-se o fato gerador daabrigacao,
sendo, assim, a data do conhecimento da falta a-
quela que servirda de base para aplicagao da taxa
cambial.

Quanto a esse ponto, ha duas opiniodes diver-
gentes na Camara recorrida: a dos que entendem que

tal data & a da representacéo de fls. em que o
fiscal, que prooede a conferéncia flnal<m3man1fes
to, sollc1ta 3 autoridade aduaneira, a quem se su

bordina, 1ntlme o contribuinte e responsavel.acon
firmar a ocorréncia da falta cuja noticia consta
dos documentos; a outra, que considera data base
para aplicacao da taxa cambial aquela em _que o con
tribuinte confirma, por escrito, a ocorréncia da
falta.

Esta Camara Superior tem optado pela tercei-
ra hipdtese, baseada na simples constatagao de
que, ao inquirir o responsavel sobre a ocorréncia
da falta, a autoridade fiscal nao tem, obviamente,
a certeza de sua consumagao.

Assim, o conhecimento insofismavel da falta,
no entender deste colegiado [(pela maioria de seus
membros), sO se confirma quando o contribuintecon
firmou a ocorréncia da falta de volumes na descar

ga.

Efetivamente, entendo que o simples fato da
autoridade aduaneira receber, a chegada do navio,
toda a documentagao referente & carga, nao a tor-
na apta a tomar conhecimento de eventual falta na
descarga, visto que tal conhecimento depende de um
procedimento administrativo "a posteriori" tenden-
te a verificar se a falta realmente ocorreu, fa-
to, alids, que juridicizado & norma legal tipifi-
ca a figura juridica do manifesto, de que cogita
o Decreto n? 63.431, de 16 de outubro de 1968, em
seu art. 25.

Some-se aos argumentos ja expendidos, o g
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dou provimento

dispoe o paragrafo Unico do art. 19, do Decreto-
~lei n?® 37/66, ao lado do magistério do saudoso e
sempre festejado Professor Aliomar Balleiro sobre
a matéria: "os elementos que compoem aesséncia do
fato gerador da obrigagao tributaria, nos casos de
falta de mercadoria na descarga, sao: (a) tersido
ela importada e (b) ter sido apurada a sua fal-
ta”.

Ora, aqui estd evidenciado que houve um pro-
cedimento administratlvo, nos termos do art. 147
do CTN e que a apuracao da falta sd foi possivel
apos a autoridade haver tomado conhecimento de sua
ocorréncia, exatamente através do transportador,a
pessoa bem indicada para fazé-lo.

A consulta ao contribuinte sobre aocorréncia
da falta & tao importante para caracterizar a in-
fragao que, em 1numeros processos, em que ele com
prova a inocorréncia dessa falta, tem-se eximido
de tributacao.

Por isso, filiado a esta linha de raciocinio,
voto, como j& o fizem ocasioces anteriores, por dar
provimento ao recurso especial, para declarar que
a data base para o calculo do tributo & a constan
te do documento de fls. 7, que se identifica como
a em que o contribuinte confirmou a ocorréncia da
falta de volumes na descarga."

Verificados aqui os mesmos pressupostos legais,

ao recurso especial

Brasilia, DF, em 29%-de novembro de 1985.

LATOR
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