MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N.° (0860-009.089/81-33

ONR....

Sessdo de.25 de agosto .. . de 19.82...... ACORDAO N.CSRF/02-0.046
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Recorrente  FAZENDA NACIONAL

Recorrido  SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: EMBRAER - EMPRESA BRASTLEIRA DE AERONAUTICA S.A.

IPI - CREDITO COMO INCENTIVO X EXPORTACAO - BASE-DE
-CALCULO - TAXA CAMBTAL DE CONVERSAO - A interpreta
cao sdistematica dos atos Legals que disciplinam a
concessao do benefledio fiscal Leva a definir-se ata
xa cambial de conversao da moeda estrangeina — como
sendo aquela vigente na data do embarque.  Recuwriso
especlal provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inter-
posto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscais, por mai
oria de votos, em dar provimento ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros
JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR (relator) e SEBASTIAQ RODRIGUES CABR
ro LOURIERDES FIUZA DOS SA

Designado

Relator para o Acordao o Conselhg

LUIZ FERNANDO/Q/fW IRA DE~MORAES - PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselhejros: WILFRIDO  AUGUSTO
MARQUES, PAULO DE ALMEIDA, PAULO CESAR DE AVILA E SILVAeEDWALDO REIS DA SILVA.
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RELATORTIO

Trata-se de recurso da Douta Procuradoria da Fazenda Na
cional contra acdrdao do Segundo Conselho de Contribuintes, cuja

ementa & a seguinte:

" IPT - CREDITO DE EXPORTACAO. Deve sen escrnlturado pelo
valon de conversao vigente na data do embarque para o
extenion. Se, pon qualquern razao, o valor efetivo per-
cebido como pagamento supera, o valor consdderado  na
data de embarque, cabe ao exportadon creditar-se pela
dLﬁenenga Da-se provimento ao recwiso. Declsao por
malorda.'

Reproduzo o Relatdrio e Voto constantes do acdrdao la-

vrado em nome da maioria:

"A empresa & acusada de se havern creditado indevidamente de valo-
hes connespondennes a acrescimos de variagao cambial e funos, — orndiundos
de vendas financiadas para o mercado externo, somando essas d&ﬁenengaé a
base de calewlo para gozo do Lncentivo ﬁ&écaﬂ deferido a exportagac. Im-
pugnando, tempestivamente, alega a Ainteressada que a base de cakleulo pa-
ha se aferin o eredito ¢ o valon FOB, em moeda nacional, o qual deve sen
0 efetivamente recebido, Levando-se em conta o taxa de aambLa vigorante
a epoca da Qé@t&Ud entrada das divisas, ou seja, quando se da o ﬁeahamen
fo cambial.

Acnescenta que documentos nao tiplcamente fiscals ou previstos na
Kegibkagao tais como Guia de Exportagao, Contrato de cambio efe, nao po
dem servin de base para 5anga0 do valon para se agerin o C&Qd&fO uma
vez que 04 mesmos nao podem Lnovar ou sern gonte de direlto novo. Aag&&
ainda, qua a Guia de Exportagdo nem sempre Andica, em caratern deﬁ&n&t&uo
0 eﬁei&vo valon FOB das vendas feitas ao extenion.

Angumenta que o Parecer Nommativo CST n¢ 22/76 eliminou a necessdi-
dade de atendimento cumulativo das condigoes exigidas pelo Pareces Nomma
tivo CST n? 359/71, ou seja, a efetiva exportacdo e o caﬂcuﬂo bre  ab

?37 segue-,
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divisas postas a disposicao do exportadon.

Expoe que o Parecen CST/SIPE n? 1.967/79 assegura a ftaxa vigente
a epoca do efetivo ingresso das divisas e que a reformulacao gelta pelo
Parecen CST/SIPE n? 3.185/80 nao se aplica ao seu caso, porque Anexis-
tente d epoca do credito.

Requen, ginalmente, sejam cancelados 04 acreseimos de jurws, cor
recdo monetaria e multa, com base no paraghago unico do arnt. 100 do CTR

Rs fLs. 28, 0 fiscal autuante se pronunciouw pela manutengao  do
feito.

A autonidade julgadorna de primeina instancia conglrmou a exigen-
cha giscal, 4L5. 30/33, apolada nos PN CST 359/71. 66, de 1979 e 22/76,
que entende prevalecerem sobre Pareceres SIPE, porque enquanto estes
conglguram meras respostas a consultas, aqueﬁeé comstituiniam atos nor-
mativos na acepcac de noamas compﬂemenianeé da Legislagao. Excluiu, en-
tretanto a aplicacac da mubta prevista no arnt. 29 do DL 1.722/79, poxr-
que 04 fatos ocorneram nes 29 e 39 trimestres de 1979. Intenpos hecur-
50 de ofleio, afinal improvido (4Ls. 60/61).

Adnda inconformada com a exigencia, a empresa recorre a este Co-
Legiado, a §€s. 37/57, needitando as razoes e argumentos expendidos —em
Ampugnagao.

E o nefatorio.

Entendo que a Secretaria da Receita Federal interapreta correta-
mente a Lei ao agiman que o credito deve sen escritunado pelo valon de
convernsao vigente na data do embarque para o exterioh.

Hﬁ@ﬂoiw%@nqw,MA&&W&MM@MQMVMOOMIaO(ﬂ&ﬂﬂ)ﬂ%w@
vo a diferencas ocornidas ou apuradas positeriommente, mas apenas da a
dinetriz que permite de Aimediato, ¢ gozo do beneglcio.

Nao tem o efeito, como nao tem o obfetivo, de alterarn o texto da
noama que defere e rege o direito av chedito por exportagdo, e que esta
belece o caleuwlo sobre o valon FOB, em moeda nacional, das vendas pasra
0 exterlon,

Valor FOB nao ¢ o valor na data do embargue.

"FOB means "Free on Boand". The goods are placed ou boanrd

a ship by the sellen at a port of shipment named in . the
sales contract. The risk of Loss of or damage to the go-
ods 48 thansferred form the sellen to the buyer when the
goods pass the ship's rnall."

(International Rules for the interpretation of
trade terms - International Chamber of Commerce)

percebido em #roca da alienacao. A conversao do valon, na data do emb
que, por conseqliencia, subordina-se a afustes futuros, eis q " nomm

KT W.)

E valor de venda ndo e valon na data de embarque, e s4im uaz%%%%
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defere direito sobre o valor de venda egetive, e nao sobre o valorn em
data centa. Se, por qualquern razao, o valor efetive percebido como pa-
gamento supera, em moeda eétnangeina OU NA CONVRNSAO POA moeda - nacio-
nal, o valorn considerado na data de embarque, intitula-se automatica -
mente o exportadon ao cnedito pela digferenca, e deve escrnitura-Lo a me
dida em que ocorram 0b hecebimentos excedentes.

Dou provimento ao recurnso,”

O recurso da douta Procuradoria estd expressc nos se-
guintes termos:

"A interpretacao dada ao direito que se aplica ao caso concreto
pela malonia do Conselho de Contribuintes nao se coaduna com o entendi-
mento manifestado pela administracao em Legislacao de carater nommativo
e, ademals, foge de principios Logicos-jurnidicos assentes.

Em tela encontra-se o creditamento indevido relativo a acrescd-
mos de varniacao cambial e furcs, orlundos de vendas ginanciadas para o
mercado externo. 0 descumpiimento, "in casu", foi do D. 64.833/69, que
rneguwlamentouw o D.L. n? 491/69, com as alteragoes intrnoduzidas peﬁa ali-
nea "a" do ant. 19 do D. 67.031/70 e a redacao. dada pelo D. 68.044/71 .
0 teor da negra jurldica mencionada e o seguinte: "as empresas fabrican
tes de produtos manufaturados poderao se creditar, em sua escrita 45—
cal, como ressarcimento de tributos, da.imponianCLa cornrespondente  ao
Impoato s0bre Produtos Indubi&iaﬁizado&, calewlado, como se devido fos-
se, sobre o valor FOB, em moeda nacional, de suas vendas para o esterl
or... "0 destaque sublinhado & nosso. 0 mesmo decreto, art. 3¢, expres-
Aamenie exige que o Lancamento na escrita giscal somente e Aaga a vis
ta da documeniagao que compreve a efetiva exportacao da mercadoria. Pok
outho Lado, a efetiva exportagao se comprova com a emissac da Guia  de
Expo&tag&a.

05 pareceres nommativos, que sac Legislagdo trlbutaria complemen
tar, editados s0b n?s 359/71 e 22/76 estabeleceram que a taxa de . cam-
bio para a conversdao da moeda e a da’ efetiva exportagdo. Nao ha,porntan-
to, margem de Antenpretacao para Ae entender que achesedimos nestltantes
da’ variagdo cambial, posterlonmente verificados possam vin a se consti-
tuin em creditos do meOAIO Pensar assim € Levar muito alem do que 0
Legisladon desejava.

E clanw que houve, de permeio, parecern exarado em processo singu
Lar (processo em que nao ha o efeito de extensao nommativa), o de nd...
CST/SIPE 1.967/79, que amparou esse entendimento para empresa diversa .
Tais decisoes Ainguﬁaneé no entanto, nao podem sen invocadas,quando con
thanias ao direlto posto. E mesmo que {550 fosse possivel, "ad argumen-
tandum tantum’ outha decisao singular posterion, de n¢ CST/SIPE 3.138/50,
nepos o assunto nos seus devidos teamos, que sac agueles da inadinissi-

b.ilidade de tal creditamento.

08 motivos ate aqui expostos, singelos ate porque se Limitam ao
conteudo expresso e claro de nommas Legals (no sentido Lato de Legisla-
cao), serniam mais do que suficiendes pameamparar a inconformidade  da

Fazenda neste apelo de ne- exame./[ ,/Z%;

£

segue-
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A eminente Conselhelra relatora, no entanto, afastando-se do di-
neito escenito, thaz novos argumentos que vieram ate a sern aceltos pela
madoria mas que sa0 de todo improcedentes, justamente por falifa de coe
nencla para a insergao numa.&nienpneiagao de caraten Logico. E dizemos
Antenpretagdo de caratern Logico porque a interpretacao Literal & bas-
tante em a4, pela sua clareza.

A nelatora afirma que a SRF Antempreta cornretamente a Led ao a-
flrman que o crhedito deve sen escrniturado pelo valon de conversdao vi-
gente na data de embarque. Ha, pontanto, desde Logo, a formulacao  de
un fulzo de Legalidade a &Qép@&i@ do enfoque dado ao assunto pela SRF.

A seguin, ainda a relatora, diz que nada obsta que o credito he-
Lativo a diferengas ocorridas ou apuradas posteriommente sefa tambem a
provedltado. E com a assentiva concordamos. Aquilo que € objeto de dis-
condancia e justamente o 4ato desse possivel aproveltamento sen feito
a £ibito do contribuinte sem que haja uma negra jurldica de  qualquer
nivel amparando esse procedimento. Ora, na duvida quanto a extensio e
aplicabilidade da Legislagao ianuta&La a autornidade — administrativa
pode sen chamada previamente a se pronunciar, atraves do processo  de
consulta. "In casu", nem o contribuinte recorreuw d consulta e nem tam-
pouco a autorldade administrativa Legislou (em sentido Lato e no  seu
devido nlvel de competencia) a nespeito. Houve, assim, indevida exten-
sao da aplicacac da nomma Legal vigente, e "motu propric” pelo contri-
buinte.

0 que mais impressiona, pela sua inadequagdo ao caso, € d argu -
mentagao da relatora, tendo por base a clLausula FOB, cgtada ate em Ain-
gles, no seu voto. Diz a relatora que o valorn FOB nao e valor na data
do embaﬂqu@ mas sim valor de venda, ou melhor, valor percebido em trho-
ca da alienagao. Ora, o que esta expneébo em Lngﬂeé rnetinado de  "In-
ternational Rules 5on.the intenpretation of trade tenms'", citado pela
nelatora ndo esta amparando esse entendimento. Se nao, vejamos, anali-
ticamente, na parte signiflcativa, o que estd esciito naqueﬁe texto ,
vertendo vara o vernaculo.

"The goods ane placed on board of a ship by sellen at a
vort of shipment named in the sales contract." (As menca-
dordas sa0 colocadas a bondo de um navio pelo vendedor no
porto de embarque designado no contrato de venda).

"The nisk of Loss on of damage to the gOOdA i&anééehhed
from de sellen to the buyer when the pass the ship's rall'
(0 nisco de penda ou de dano das mercadorias e trhansferi-
do do vendedor para o compradon quando as mercadorias ul-
Trapassam a amuwrada do navio (a tradugao, evidentemente ,
procura a melhor expressdo em vermaculo do que esta dito
em ingles e quanto ao emprego de "amurada” para traduzin
"rail", nos baseamos no significado do vocabulo "amuwrada”
dado peﬁo Novo Diclonarnio Auwrelio, la. edigao, 7a. impres
sa0, p. 90).

Mesmo que alguem nao concorde com a nossa tradugao, femos — como
chommemanmmu@mmaocmwwmaw;mubem¢m&Mpww elto
de uma provavel aplicabilidade no caso "sub judice". Assim, po
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exemplo, se alguem, para a palavia "damage” escolhen em vernaculo "pre
julzo" e nao dano como escolhemos. 1540 nao alterna o que sefa a claust
La FOB. Pon essa nrazac, pelo pouco esclarecimento que a "Intewmational
Chamber of Commerce™ thaz na "aule” cltada, recorrnemos aquele que 404
o malorn comerclalista brasileino: J. X. Carvalho de Mendonga. "...ﬁnan
co ou Livie a bordo (free ou board) cuja abreviatura ¢ F. 0. B. (fob]
exprimindo essa convencao que o vendedon ocu carregadon deve colfocar as
mercadonias a bordo, Livhes de quaisquer despesas e encargos de embar-
que paru ¢ QOmpnadon ou hecebedon. Sendo estipulada a clauwsula fob, «
mercadoria viaja a custa e s0b 04 niscos do vendedorn ate ser posta a
bordo, Cabe, portanto, ao vendedor promover os documentos necessarnios
para o embanque". (Tnatado de Direito Comerclal Brasdileiro,Freditas Bas
tos 1.963 - Volume V, parnte T, p. §4). B

Ora, se 0 valon ¢ FOB e empreendesmnos a interpretagao da fed 50-
mente podenam05 chegar a uma concluddo valida; o que ocorre apds O mo-
mento em que a mercadoria wltrapassa a amurada do navio (momento do e-
5@t¢vo embarque) e que tiver expneééao eaanom&ca escapa ao regramento
jurldico dos incentivos. As variagoes cambials sao posteriormentes  a
esse momento e, porisso mesmo, ndo podem gerar creditos.

Voltando a Carvatho Mendonga, "opus cit.", "Loc cit.", nota  de
rodape n¢ 1, ha inferessante esclarecimento, que transcrevemos, apends
paira demonéinan a Asengao de andimo que e inerente a esta nepheéeniagao
da Fazenda, quando coloca as duas gaces de uma mesma moeda, para ¢ exa
me da CSRF: -

"(1) No Relatorio do sindico da Junta dos Corretores de
Merncadonias da Capital Federal, 1,912, pag. 76, Le-se
"Condigoes §.0.b., franco a bordo, necessita pa&a comple-
mentar sua ALgML@Lcagao que o vendedor declare se a met-
cadonia e entregue a bordo no porto de embarque ou de des
tino; porque varia radicalmente a essencia do contrato se
o vendedorn oferece a mercadoria em um ou outro ponto'.

Na mesma obra de Carvalho de Mendonga, o parecen do mesmo sindi-
co da citacao supra e transcnito, valendo citarn aqul uma parte (p.53):

"Esta responsabilidade, porem, faz parte da clausula FOB ,
e 0 negociante que compra CIF assume todos os riscos  da
expedicao e, se quen contratarn delxando todos esses rls-
cos pon conta do vendedorn, tem que se prevalecer da clau-
suwla FOB, isto €, franco a bordo no porto de destino".

Ha, poaiania agul, Aimportante precisao a hazen, quanto a cﬂauéu
La FOB que € justamente as formas que ela pode assumin:

a) FOB no vorto de destino, em que o risco ¢ suportado ate
o momento imediatamente anterior a ultrapassagem da amura
da; N

b) FOB no porto de embarque, risco suportado pelo vendedon
ate a enthada no navio (ultrapassagem da amurada) ;

E
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plesumque ocelddit " ou de sen interpretada em conexac — com
outrhos elementos.

Na hipotese "c", "rnetno" mencionada, o que usualmente ocorre 2 a
mencadoria estar "free on board” no porto de embarque. 0 porto de desti-
no ¢ uma excegao e, como tal, deve sen claramente menc&onado Pon outho
Lado, a Lnienphetagao em conexao com outros elementos, "in casu", se ba-
seda no fato de existin um  orlentagao determinada peﬁa SRF, exterioniza
da_atraves de Legialagdo complementar (PNs) e Zambem do 5aio de que a
propria empresa admnite que o valor FOB & aquele do porto de embargue.

E clano que a empresa falta em data do fechamento do contrato
mas L5460, "data venid", pe materia estranha ao conteudo da claisula FOB.
A clausula FOB, nunca ¢ demais Lembrar, se ate agora 4350 ainda nao §4-
cow claro, hefere-se aos riscos decorrentes da perda ou danificacao  da
mescadoria e ao pagamento do preco da mercadorld, considerada esta posta
a bonrdo.

Para finalizar, diremos apenas que a eleicac do valorn FOB 40 de-
nota uma coisa, a de que o valor pe o da data de embarque,com total des-
prezo de variacoes camblalk. Lsso "de Lege Lata. "Defege fenrenda", fa e
outha questao que escapa a apreciacao desse Coleglado.

Deve, assim, sen hegommada a decisdao "a quo”, como dmposicdac de
C -KLdade a Legislagao tributaria e, acima de tudo, JUSTI
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VOTO DO CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS, RELATOR PARA O
ACORDAO

Discute-se a fixagao da base-de-calculo do incentivo fiscal as ex
portacoes da manufaturados, instituido pelo D.L. n0 491/69. 0 litigio foi esta
belecido a partir da divergencia quanto a forma de ser encontrado o VALOR EM MOE
DA NACIONAL, sobre o qual deve ser aplicada a aliquota correspondente, que permi
te conhecer o VALOR DO BENEFICIO. Para fixacao desse valor (em moeda nacional),
nos termos da legislacao especifica, hao de ser considerados: o valor da exporta
cao, EM MOEDA ESTRANGEIRA (no caso, o dolar americano) e a TAXA DE CAMBIO, para
conversao.

2. No tocante ao valor em moeda estrangeira, nenhuma dificuldade se a
presenta para o seu conhecimento (nem € objeto da controversia). Dessa forma, o
deslinde da questao depende da definicao da taxa cambial a ser utilizada, o que
implica definir-se EM QUE MOMENTO do processo determina-se essa taxa de cambio
para conversao.

3. A resposta ha de ser encontrada nos proprios termos da legislacao
pertinente.
4. 0 ato basico, instituidor do beneficio (D.L. n® 491/69), nao se re

fere, expressamente, a matéria (taxa de cambio para conversao). Tampouco o faz
sua regulamentacao (Decreto nQ 64.833/69) ou os atos ministeriais posteriores.Pa
ra encaminhamento do raciocinio, ha que distinguir entre duas situagoes. A pri
meira € a que foi estabelecida no periodo que decorreu desde a instituicao do es
timulo fiscal ate sua suspensao pela Portaria MF n® 960, de 07 de dezembro de
1979: neste periodo a definigao da taxa cambial nao estava indicada nem nos atos
legais, nem nos atos administrativos. A segunda € a que decorre da expedicao da
Portaria MF n9 89, de 08 de abril de 1981. Mediante esse ato, a Administracao
determiou o momento no qual se indica a taxa de cambio para conversao da moeda
estrangeira, ao defini-la como aquela "4ixada pelo Banco Central, para mpaa,
em vigor na data do embarque das mercadorias para o exterion.” (it IIIE@QZZ

\
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5. Posta, assim, a questao, no periodo anterior, a taxa de conversao
teria que ser estabelecida via INTERPRETACAO das normas disciplinadoras do esti
mulo, conjugadas com as normas de regencia do imposto escolhido para instrumenta
lizar a politica de expansao das exportacoes: o IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIA
LIZADOS.

6. Tendo em vista a aludida falta de definicao legal, e instado a pro
nunciar-se nos casos concretos, o Fisco elaborou esse trabalho de 1interpretacao
e expendeu seu entendimento atraves do Parecer Normativo n0 359/71, pelo qual a
taxa de conversao a ser adotada no calculo do beneficio seria a que constasse da
correspondente guia de exportacao (GE). Tal entendimento, entretanto, nao ex-
pressa, na especie, a melhor interpretacao da norma legal. Isso porque, conside
rada uma interpretacao sistematica do conjunto de normas que se vinculam ao bene
ficio, ha que se concluir gue a taxa indicada (constante da GE) nem sempre guar
da adequada relacao com o evento que se quer estimular: a EXPORTACAO. Essa ade
quabilidade e que deve ser encontrada. Nesse particular, € insatisfatoria a so
Tucao fiscal, uma vez que, na analise de situagbes concretas, verifica-se que o
momento em que se consigna a taxa de cambio na GE nao coincide, as vezes, nem
mesmo com 0 momento em que o produto sai do estabelecimento do fabricante.

7 No feito sob exame, o sujeito passivo aceita essa taxa de cambio
(consignada na GE), mas como mero referencial, ou seja, como possibilidade (ou fa-
culdade) de utilizagao imediata do estimulo, ressalvado, porem, seu direitoa com
plementacao do valor do crédito em momento posterior. Esse momento, no seu en-
tender, & aquele no qual venha a receber, efetivamente, o valor da moeda. Vale,
pois, transcrever a argumentacao exposta no item 10 do seu recurso (fls. 33):

"Isto posto, o valorn FOB, em moeda nacional, ha de sen aquele que
efetivamente heceber a empresa exponzadona em moeda nacional con
nespondente a moeda estrangeira entrada no Pals, ao cambio da da
ta do respectivo fechamento cambial." B

8. Essa argumentacao desdobra-se adiante, quando o sujeito passivo a
centua que o registro do credito pelo valor (que chama de provisorio) constante
da GE atende a disposicao regulamentar (RIPT, art. 93, IV) e que a complementa

cao posterior sobre a diferenca decorrente da variacao cambial corresponﬁééég
seg/j%/
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exercicio do direito concedido pela lei. Conclui seu raciocinio no sentido de
que procedimento em contrario significa frustracao do direito.

9. Temos, assim, duas posicoes extremadas e que se afastam de um cri
tério 10gico de interpretacao. De um lado, porque tomar-se a taxa de cambio con
signada na GE resulta quantificar o beneficio em momento anterior ao da ocorren
cia do evento que o caracteriza: A EXPORTACAO DOS PRODUTOS. Essa restrigao ain
da mais se agrava, tendo em vista a politica de desvalorizacoes freqtientes da mo
eda nacional. De outra parte, entender que a taxa cambial de conversao deve ser
a que for utilizada no fechamento do cambio, quando do ingresso das divisas, im
plica deslocar esse momento para termo posterior ao da ocorrencia do mesmo even
to (exportacao). A primeira posicao leva a concessao de beneficio fiscal em va
lor inferior ao devido. A segunda leva, exatamente, ao oposto.

10. Defendendo seu ponto de vista, o sujeito passivo alicerca boa par
te de sua argumentacao no fato de que a lei estabelece como base-de-calculo para
0 beneffcio‘o VALOR FOB, EM MOEDA NACIONAL, que, para ele, tem a seguinte defini
cao (v. recurso, item 8):

"E tal valor, nas exportaqoes feitas em moeda estrangeinra, sena o
valor efpetivamente recebdido, em moeda nacional, pela empresa que
rnealdlzou a exportacao, valon este obtido, dentro da mals elemen-
tarn rnegha cambial, pelo cambio do dia de seu fechamento.”

11. Esse raciocinio ajusta-se, perfeitamente, aos termos da transacao
comercial efetivada, ou seja da venda realizada e do recebimento do seu valor.
Entretanto, no campo especifico do estimulo fiscal, esse VALOR FOB ha de ser en
tendido no contexto de uma legislacao especial, inserida num conjunto de medidas
vinculadas a politica economica governamental, na qual o instituto tributario o-
pera como instrumento. Vale dizer, nao se trata de definir o alcance e as con-
seqliencias do valor FOB para o aperfeicoamento das relacoes comerciais; trata-se
de conceitua-lo em universo de fronteiras mais restritas que delimitam a abran
gencia do beneficio fiscal.

12. De fato. Na espécie em julgamento, trata-se de estimulo fiscal que

o Poder Publico, no interesse do desenvolyimento economico nacional, defe 2 d
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determinado setor de atividade (exportacao de manufaturados) utilizando-se de
instrumentos de politica tributaria (creditos tralbutarnios sobre ... vendas para
0 externion, como nessarcdmento de trhibutos pagos internamente.”" - D.L. n0 491/69,
art. 10). Dessa forma, a apreciacao da matéria e a delimitacao de seus contor
nos ha de ser feita a luz da Tegislacao que rege os tributos envolvidos: o impos
to sobre produtos industrializados (como receptor dos créditos) e o imposto so-
bre as exportacoes (como definidor do evento-condigao).

13. Pelo texto do artigo 19 do D.L. n0 491/69, temos que as  empresas
fabricantes e exportadoras de produtos manufaturados tem direito a utilizar-se
de um créedito tributario para deducao no valor IPT devido em suas operagoes in
ternas ou para aproveitamento sob outras formas autorizadas na legislacao, inclu
sive como recebimento em especie.

14. 0 valor do credito & apurado mediante sistematica adotada para cal
culo do imposto, ou seja, ap1fcag§o de uma alTquota ad valorem sobre o prego de
venda dos produtos (nas condigOes estipuladas). Essa sistematica esta, expres-
samente, indicada no regulamento (Decreto nQ 64.833/69, art. 19), quando diz que
o crédito sera "da {mportancia connespondente ao imposto, caleulado como se  de-
vido gosse”, utilizando-se as aliquotas especificadas na Tabela de incidencia do
IPI.

15. Se o valor da venda, em moeda nacional, fosse o constante da nota
fiscal, a questao nao se apresentaria, vez que todos os elementos ja estariam co
nhecidos. Entretanto, esse valor em moeda nacional deve ser encontrado mediante
conversao do valor, em moeda estrangeira, da exportacao realizada. A introducao
desse novo elemento leva a indagar-se qual o momento em que, PARA EFEITO DO BENE
FICIO (e n3o para qualquer outro) deve ser feita a conversao e, em consegliencia,
qual a taxa cambial a ser utilizada.

16. Nesse passo, verifica-se que o valor do crédito e obtido da mesma
forma pela qual se calcula o imposto (como se devido fosse} e, ainda, como se es
se fosse expresso em moeda estrangeira. ConseqUentemente, sua conversao em moe

2

da nacional devera ser feita nos termos determinados no artigo 143 do Codigo Tri
butario Nacional, vale dizer, "ao cambio do dia da ccornencia do Aﬁf;%%gﬂadan"/ff
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11.

que, no caso presente (estimulo fiscal a exportagao), corresponde ao cambio do
dia da ocorrencia do EVENTO-CONDICAO para outorga do beneficio (a exportacao) ou,
melhor dizendo, na DATA DO EMBARQUE do produto para e exterior. Nem antes, nem
depois.

17. Essa data (do embarque) € a que guarda maior conformidade com os
fatos. E a que mais se ajusta aos objetivos para os quais a lei foicriada. Nes
se caminho de interpretacao, nao se pode deixar de considerar as motivacoes que
determinaram a instituicao do beneficio. Uma delas, talvez a mais importante,
foi a de dar condicoes de competitividade as exportacoes brasileiras, dotando-as
de mecanismos capazes de facilitar a penetracao de nossos produtos no mercado in
ternacional. Um desses mecanismos € a reducao de custos de producao e um desses
custos, sem divida expressivo, constitui-se nos tributos internos. Dai constar
no artigo 10 do D.L. n9 491/69 que o incentivo foi instituido "como ressarcimen
to de tnibutos pagos {nternamente." Estava, como se ve, na intencao do legisla
dor evitar que tributos fossem exportados o que, além de ser pratica condenada
no comércio internacional, contribuiria para viabilizar as vendas externas, pro
dutoras de divisas.

18. Ora, se esse ressarcimento de custos tributarios devia ser deduzi
do dos custos de producao e, por consegliencia, dos pregos de venda, seu valor te
ria que ter a exata dimensao do pretendido pelo Governo. Pois que, se reduzido,
nao atingiria o objetivo, prejudicando o exportador. Se aumentado,. além do de
vido, significaria ganho injustificado sobre o esforgo da coletividade contribu
inte, alem de sacrificio nao compensado do Erario.

19. Nao € demais ressaltar que a politica de incentivos fiscais nao
prescinde da avaliagao CUSTO/BENEFICIO. Sendo o custo representado pela  renun
cia a uma parcela da receita tributaria, a perda decorrente deve ser dimensiona
da em termos compativeis com os resultados esperados da atividade que se quiz es
timular. Nem mais, nem menos.

20. Por todas as razoes mencionadas, tenho que o momento mais adequado
para o calculo do beneficio € quando da concretizacao do negocio estimulado (ex-

portacao), o que se da quando da saida da mercadoria para o exterior (data do e
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embarque). Nesse momento, o valor do beneficio corresponde, na justamedida,aos
custos que se pretendeu reduzir. Alem dese termo, € demasia que nao se conforma
nem com a 10gica, nem com o direito.

21. E ha mais uma razao para convencer-me da correcao do entendimento
da maioria, que adotei. O beneficio € outorgado pela exportacao, considerado o
direito ao credito no momento mesmo da saida das mercadorias para o exterior (cf.
Dec. 64.833, art. 30 e Port. MF 302/75). Eventos futuros nao interferem na sua
concessao. Assim, & que o Conselho recorrido vem sustentando que o direito ao
crédito & assegurado ao exportador ainda nos casos em que as cambiais correspon
dentes nao foram liquidadas por inadimplencia do importador estrangeiro, o que
significa dizer que o direito daquele (exportador) se consolida com a exportacao
realizada e nao com o0 ingresso das divisas.

22. Se vigorasse a tese que vincula o beneficio a entrada das divisas,
duas solugoes emergeriam do fato: ou nao se permitiria o registro do credito an
tes desse evento, ou exigir-se-ia a devolucao do credito utilizado se o valor da
venda nao fosse recebido. Como essa tese nao tem prevalecido, reforca-se o en-
tendimento de que o momento que caracteriza 0 gozo do beneficio € o do embarque
das mercadorias para o exterlor. Ora, se 0 direito se consolida nesse momento,
se a Fazenda nao arglii eventos futuros para invalidar a outorga, nao ha como.” tra
zer fatos novos, posteriormente ocorridos, para alteracoes unilaterais no inte-
resse de uma das partes.

23. Reforca, ainda, a certeza do acerto da decisao majoritaria o fato
de o Ministro da Fazenda, quando do restabelecimento do direito ao gozo do esti-
mulo (Port. MF 89/81), ter definido o momento da conversao do valor da moeda es
trangeira como o da DATA DO EMBARQUE. Esse disciplinamento nao pode ser tomado
como inovacao na materia, eis que se trata do MESMO beneficio, da MESMA lei e das
MESMAS condicgoes parabusofruigﬁo. Trata-se, assim, de mero esclarecimento para
afastar as duvidas suscitadas pela anterior omissao nos atos administrativos. Nao
se cuida, dessa forma, de fazer retroagir o ato ministerial para alcancar fatos
anteriores. Menciono-o, apenas, paka sublinhar que veio tornar mais claro o u-
ento capaz de ser extraido das normas Tegais de regencia do incenti
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24, Veja-se, ainda, que as disposicoes regulamentares confirmam, inte-
gralmente, o entendimento. Assim, vemos no artigo 39 do Decreto no 64.833/69

que:

"0s creditos tributarnios previstos no art. 19 deste Decreto somen
te podenrao sen Lancados na escrita fiscal a vista de documentagdo
que comprove a exportacas egetiva da mercadoria, atendidas as nox
mas balxadas pelo Mindistenio da Fazenda."

25. Como se ve (mais uma vez), o que se exige € a comprovagao da expor

tacao da mercadoria, vale dizer, de sua saida para o exterior. Esse @ o even-
to-condicao e nao o recebimento do valor, com o ingresso das divisas. Nao resta
duvida que a canalizacao de divisas € outra das importantes motivacoes da Tlegis
Tacao de que se cuida. Entretanto, o Governo nao a erigiu como contrapartida ne
cessaria a fruicao dos incentivos instituidos, eis que o direito ao crédito se
consolida em etapa anterior. E se assim €&, incabivel invoca-la apenas  quando
significa vantagem.

26. Da mesma forma, o in¢iso IV do artigo 93 do RIPI/79, tantas vezes
lembrado neste processo, nao deixa duvidas quanto ao entendimento esposado pela
maioria. Diz o referido dispositovo:

"Ant. 93 A eécniiunag&o esta condicionadas

IV - na exportacac, {nclusive nas remessas sem cobertura cambial
para {nvestimento no exterlor, e Nas remessas em consignagao, ao
EFETIVO EMBARQUE dn produto para o extenior ou ao momento que vi
ern a sen estabelecido pelo Ministro da Fazenda." (destaquei)

27. Assim, seja pela interpretacao da norma especifica (D.L. 491/69) ,
logica e sistematicamente feita; seja pela aplicacdao das normas regulamentadoras
(Dec. 64.833/69); seja com a disciplina propria do tributo-instrumento do benefi
cio (RIPI), apoiada em disposicoes do CTN, temos que o evento caracterizador do
beneficio & o EMBARQUE do produto para o exterior, sendo esse o momento em que
se determina a taxa cambial de conversao.

0 que mais consta dos autos, voto pelo provi-

Zﬁé
segue vekso-

Face ao expogto,
mento do recurso espema].ﬂ,’/9
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VOTO VENCIDO DO RELATOR, CONSELHEIRO JOSE GERALDO DE SOUSA JONIOR

Em que pese o erudito recurso da douta Procuradoria ,
estribado no reconhecido saber de seu nobre representante no 29
Conselho, transcrito a integra, até em homenagem, nao creio tenha
havido discordancia sobre a regra legal mencionada, na regulamen-
tacao do Decreto-lei n9 491/69, quanto a creditos relativosa acrés
cimos de variacao cambial e juros, oriundos de vendas financiadas
para o mercado externo, tendo para paradigma de calculo, o valor
FOB.

Interpretando que o valor FOB nao & o valor na data
do embarque, nem € esse 0 valor de venda, mas sim o valor percebi
do em troca da alienacdo, o voto majoritario apenas indica que a
clausula FOB subordina um momento de conversao de valor, sujeito,
entretanto, a ajustamento futuro, ja que a norma de regencia defe
re o direito sobre o valor de venda efetivo e nao sobre o valorem
data certa.

Na verdade, a clausula FOB referida ao momento ge trans
missao de responsavel entre comprador e vendedor €&, aqui, assimi-
lada, para efeito de definicao de base de calculo, como se devido
fosse, sobre o valor FOB, na verdade, no caso, o prego da exporta

cao em cruzeiros.

Ocorre que esse valor so pode ser efetivamente conhe-
cido no precessamento cambial, momento em que ocorre a CcOnversao
da moeda estrangeira em cruzeiros.

0 fechamento de cambio que pode ser antes ou depois do
embarque, conforme o caso, de pre-requisito. para expedicao de Guia
de exportacao ou de vendas refinadas pela Cacex, pode divergir da
pré-definicao da taxa cambial disponivel (as vezes arbitrada)para
efeito de expedicao de guia, mas, num ou noutro caso, nao pode al

terar o real valor da venda, de qualquer maneira, ainda a expres-
sao do valor FOB em cruzeiros da venda, referida na legis] gao

éseq
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Veja-se, a propdosito, a Portaria n? 081 de 19 de maio
de 1982 que define critérios de conversao de moda estrangiera pa
ra efeito de registro da receita bruta de vendas nas exportacoes
de produtos manufaturados nacionais:

"T.. A necelta bruta de vendas nas exportagoes de  produtos
manusaturados naclonals sera detemminada wela convanéao em
cruzelnos de seu valor expresso em moeda estrangeirna a Faxa de

cambio fixada pelo Banco Central do Brasil, para compra, em vi
gor na data de embarque dos produtos para o exterioh.

1.1. Entende-se como data de embarque dos produtos para o
exterion aquela averbada, pela autoridade aduaneira,na Guia de
Exportagao ou documento de efeifo equivalente.

1T. As digferencas decornentes de alteracac na taxa de cam-
bio, ocornidas entre a data do fechamento do contrato de  cam-
b&o ¢ a data do embargue, serao consdideradas como variagoes mo
netanias passivas ou ativas.

I11. 0 premio sobre saque de exportagdo inclui-se entre as
parcelas que compoem a receita bruta e de exportagao de produ-
tos manufaturados necionais".

De outra parte, o proprio 20 Conselho de Contribuin-
tes, atraves do Acordao n0 59.070, de 23 de outubro de 1979, em
decisao unanime, ja sufragou o entendimento, vertido no voto do
Conselheiro EMILSON TORRES DOS SANTOS LIMA, no sentido de que "evi
dentemente, que a Guia de Exportacao e seus aditivos, juntamente
com o conhecimento de embarque, sao relevantes como prova habil
da exportacao, no que se refere ao aspecto quantitativo.Ja o con
trato de cambio deve ser o preponderante quanto ao aspecto valor,
reconhecendo, nessa conformidade, o direito a crédito de exporta
¢ao utilizado com base em contratos de cambio referentes ao rece
bimento de diferencas de "over price” aceitas pela CACEX.

Por essas razoes, nego provimento ao recurs

Sala das Sessoes, em/25 de ggosto de 1942

/X/

JOSE GERA%?é/ E SO

JUONIOR
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