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ESPOLIO - IDENTIFICACAO DO SUJEITO PAS-
SIVO - ERRO SANADO.

Face ao pragmatismo subjacente na tri-
butagao do espdlio, o langamento contra
contribuinte cujo falecimento a autori-
dade lancgadora ignorava, mas impugnado,
no mérito, pela inventariante, teve sua
nulidade relativa sanada, face aos prin
cipios da finalidade (atingida) e do
prejuizo (inexistente para as partes), o
gue torna insubsistente a tese de nuli-
dade (absoluta) do langamento por erro
na identificagdo do sujeito passivo.

Reforma do Acdordao recorrido e retorno
dos autos a Camara de origem para apre-
ciagao do mérito do litigio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-—

cais, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso especial, pa

ra, reformando a decisao recorrida, devolver os autos a Camara recor-

rida para a apreciagao do mérito do litigio, 'nos termos do relatdrio

e voto que passam a integrar O presente julgédo. Vencidos os Conse~-

lheiros LLuiz Miranda e Pedro Martins Fernandes.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse
lheiros: RAUL PIMENTEL, JACINTO DE MEDEIROS CALMON, WALDEVAN AL
VES DE OLIVEIRA, ANTONIO DA SILVA CABRAL, CARLOS ROBERTO MONTEI
RO BERTAZI, JOSE AUGUSTO SALLES DE CARVALHO, CARLOS AGOSTINHO
ALESSIO OLIVETO e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RECURSO N9 RP/104-0.145

ACORDAO NQ CSRF/01-0.602

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

RELATORTIO

A Fazenda Nacional, por seu Procurador junto 3 4a.
C3mara, apela para esta Cimara, pleiteando a reforma do Acdr-
dao n® 104-4.682, de 13.08.84.

2. Em 28.05.82 o contribuinte ANSELMO ALMEIDA MONTEI-
RO foi intimado para comprovar, no prazo de trés dias, com docu-
mentagao habil e idOnea, coincidente em datas e valores, a ori-
gem dos rendimentos declarados no anexo 2 - Rendimentos nao tri-

butiveis = do exercicio de 1977, ano-base de 1976.

3. A informagao de fls. 16, produzida na Reparticao,
aduz que ali compareceu o representante do contribuinte, prestan

do esclarecimentos, mas nao juntou provas.

4. Por isso, promoveu calculos do imposto, mediante

langamento de oficio, conforme minuta de cdlculo de fls. 15.

5. Desse lancamento o contribuinte foi notificado em
julho de 1982. Em 27 do mesmo més ofereceu a impugnagdo de fls.
19/20, atacando o mérito da autuagdao. Ao mesmo ensejo informou
que ANSELMO ALMEIDA MONTEIRO havia falecido em 03.04.82. Alids,
a impugnagao, subscrita pela viliva, meeira e inventariante, ja
foi feita em nome do ESPOLIO DE ANSELMO ALMEIDA MONTEIRO.

6. Seguiram-se intimagOes e informacoes mencionando
o ESPOLIO e a decisao de primeiro grau, também mencionando o es-
pdlio como interessado, excluiu da tributacdo valores consideré;
veis e reduziu a multa para 10%. Tudo isto com ciéncia ao espdlio
em 13.12.82, consoante veio a ser esclarecido mais tarde, PO

forga da Resolugdo n? 104-829 da C. 4a. Camara (fls. 58/61).
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7. Interposto o recurso voluntario, foi prolatado o]

Acdrdao n?® 104-4.682, assim ementado:

"NULIDADE - LANCAMENTO - De vez que a IGr

te coloca termo final 3 personalidade do
ente humano, o langamento efetuado em no
me de contrlbulnte j& falecido é nulo,
por erro na identificagdo do sujeito pas
sivo, impondo-se formalizar -nova exigén-
ciba fiscal em nome do espdlio ou dos le-
gltimos sucessores, enquanto nao extinto
o direito da Fazenda Publica."

8. No seu recurso especial, apresentado no prazo le-
gal, o douto Procurador, Dr. Geraldo Nagib Nunes, destaca passa
gens do voto vencido do Conselheiro Mario Rodrigues Teixeira e
transcreve lig¢Oes de conhecidos Processualistas com relagao aos
principios da finalidade e do prejuizo, e sobre as nulidades re-

lativa e absolutsa.

Finalizando, invoca os principios da brevidade, sim

plicidade e economia procesgsual, para pleitear a rejeicao da nu-
lidade declarada e consequente determinacao & Colenda Quarta Ca-

mara do exame do mérito.

9. Nao houve contra-razdes, nao obstante aberto o pra

zo para esse fim,.

E o relatdrio.

v o IO

Conselheiro URGEL PEREIRA LOPES, Relator:

O recurso refine as condig¢oes de admissibilidade,me

recendo ser conhecido.

Informa BULHOES PEDREIRA(in Imposto de Renda, Rio,
1969, Aprec. Editora,§ l 14) que:

\b\ ﬂ7
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"Para a lei fiscal a pessoa do contribuinte pessoa

fisica residente no Pais prOkXQa—se apOs a morte,
atraves do seu espdlio,até a partllha ou adjudica
¢ao dos bens: "aplicam-se ao espollo as normas a
que estdo sujeltas as pessoas fisicas, observadas
as disposigOes especiais da lei." (DL 5.844, art.
45, par. Gnico, RIR, art. 59).

RazoOes de ordem pratica exigem essa solugdo: en-
gquanto nao se completa a partllha ou adjudicagao
seria dificil, sendo impossivel, ratear os rendi-
mentos do espollo entre meeiros, herdeiros e lega
t3rios, de modo a permitir que cada um os 1ncluls
Se na sua renda anual.

A lei fiscal trata o espdlio como univer
salidade que continua a pessoa do falecido, con-
tribuinte do imposto distinto do meeiro, dos her-
deiros e legatérios. O que, alids, ndo se ajusta
aos disp051tlvos da lei e¢ivil, segundo os quais
odominio e a posse da heranga transmltem—se aos herdei
ros legltlmos e testamentdrios com a abertura da
sucessdo (C.Civil, art. 1.692).

Define De Placido e Silva (in Vocabulario Juridico,

2@ vol., Forense, 2a. ed,, 1967, pag., 623):

LA L A A A R I e I N I I I A A A A I I I A A N R R e

Espdlio, com o sentido do que resta, que fica, sig-
nifica a soma ou a totalidade de bens deixados por
uma pessoa, apds sua morte.

Hoje lhe dao sentido amplo, indicando o acervo he-
reditdrio ou simplesmente os bens deixados pelo
falecido.

Mas, outrora, integrando-se seu sentido no concei-
to de despojo, como tal se entendia simplesmente
a heranga ou o conjunto de bens deixados pelo fale
cido, que nao tinha herdeiros usuais.

ESEOllO, assim, & a massa de bens, deixada pelo de
cujus e que constitul os bens da heranca." (Grifos

do original).

O espblio ndo tem . personalidade juridica. No pla-
no juridico nem é pessoa fisica nem é pessoa juridica. Se nio &
possivel o falecido ser polo de relagdo juridica apds sua morte,
o espblio sb6 o poderd ser para os efeitos do 1mpos?P de /iz?da,

‘\(/\.
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"ex vi legis", nao por ser ente juridico distinto, mas sim como
substituto e continuador do contribuinte falecido, por razoes

de natureza pragmatica, eleitas pelo legislador.

Com a morte transmite~se, automaticamente, a heran
¢a aos herdeiros,segundo a lei civil. Entre a morte e concomitan
te transmissao, e a futura homologagdo da partilha ou adjudica-
cao dos bens, corre tempo, mais ou menos longo, conforme o caso.
Nesse intersticio, o conjunto de bens que constitui o espoOlio
produz rendimentos tributiveis. Conforme assinalado no trecho de
BulhCes Pedreira, acima transcrito, seria dificil, senio impos-
sivel,ratear os rendimentos entre os meeiros, herdeiros e legaté
rios, tributando cada um individualmente por sua parte na meagao,
heranca ou legado. Recorre-se, entdao, com apoio na lei, a tribu-
tacao do espdlio, conjunto de bens deixados, despojos ou acervo
hereditdrio, como um prolongamento ou continuacao do "de cujus",
ou, se preferivel, como uma espécie de sintese dos meeiros, her-

deiros e legatérios, em relagao d heranca, meacadao ou legado.

Do ponto de vista fiscal, o intersticio citado so
poderia eleger o espdlio como sujeito passivo recorrendo ao pro-
cesso de técnica legislativa consistente na ficcdao legal, toman-
do o que n3o & como se fosse. Os rendimentos costumeiramente tri
butados no espdlio, no mundo dos fatos, ou sdo rendimentos que
haviam sido percebidos pelo "de cujus", ou gue sao percebidos pe
los meeiros, herdeiros e legatadrios, que tém o dominio e a posse
(mediata ou imediata, conforme o caso) dos bens ou direitos que
constituem o espdlio e que produzem os rendimentos. O espdlio &
un conjunto patrimonial composto de bens, direitos e Obriga-
¢Oes. O conjunto patrimonial n3o pode ser titular de si mesmo.Os
bens ou direitos tém titular, que & uma pessoa natural ou uma
pessoa juridica, em sentido estrito., Logo, os rendimentos desses
bens ou direitos nao podem ser adquiridos pelos proprios bens ou
direitos que os produzem. E o que se passa no mundo dos fatos e

de sua interpretacao ldgica.

Contudo, como ja se viu, o legislador elegeu o es-

pblio como sujeito passivo., N3o o espdlio em si prop
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espblio de Fulano, ou de Cicrano.

Assim, & impossivel langamento contra um espdlio
sem indicagao de quem ele provém, pois s6 dessamaneira se indivi

dualiza e identifica um espdlio.

E neste ponto que a distincdo dicotdmica estabele~-
cida no acdrdao recorrido pecou, a meu ver, por formalismo exa-

cerbado, pelo menos.

Como nao & possivel tributar o contribuinte faleci
do, porque ele nao & mais, nem seu representante, porque guem
deixou de ser ndo pode ter representacao, faz-se o langamento con
tra algo que legalmente lhe d& continuag¢ao. (0 que deixou de ser

n3o pode ser prorrogado mas pode ser continuado).

Essa continuagao, nas circunstdncias especiais do
espolio, dentre as quais avulta a do nome do "de cujus" para in-
dicar de que espdlio se trata, conforme visto acima;permite a
adogao de procedimentos de ordem pritica eventualmente inaceiti-
veis noutras situagdes de continuagao, como, por exemplo, a con-
tinuagdo do negdcio. O pragmatismo subjacente na eleigdo do espd
lio como sujeito passivo constitui-se em idéia mestra que sO co-
nheceu por limites, no plano juridico, as hipdteses que ocasio-
nem danos ou lesdes a direitos subjetivos. Ou, no caso, mais es-

pecificadamente, a exig@ncia de imposto indevido.

Ademais, nao parece haver sentido em que uma forma
de tributacdo de cardter eminentemente pragmitico obrigasse a
administracao a procedimentos em que todo o pragmatismo cairia
por terra. Tal ocorreria, sem diivida, se a Administragao Tributd
ria, antes de efetuar qualquer lancamento de imposto apurado em
revisao de declaragao de rendimentos, houvesse de certificar-se
de que o sujeito passivo estava vivo quando do lancamento e, mais
ainda, continuava vivo ao receber a respectiva notificacao em
sua casa. Como esta & feita por via postal, com Aviso de Recep-
¢do (AR) que pode ser assinado por qualquer morador no domicilio
do notificado, facil & depreender o caos result%p e>47 /
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E fato que os paladinos da formalidade obhjetariam
de pronto: se e quando a Repartigao .tomar conhecimento de
que o contribuinte faleceu, revé seu proprio lancamento identi-

ficando o espdlio como sujeito passivo.

E claro que assim se procede na maioria dos ca-
sO0s, a meu ver por simples cautela, gque penso ser excessiva quan-
do o primeiro lancamento obteve concordancia com o corresponden

te pagamento, ou foli impugnado.

Se foi impugnado e o espdlio naoc invocou o erro
na identificagao do sujeito passivo que a autoridade langadora
. - ~ . .
ignorava, esta certissima, a meu juizo, a tese exposta pelo dou
to Procurador da Fazenda Nacional,Dr.Geraldo Nagib Nunes, no seu recur

so. especial, na parte em que, com a devida vénia, passo a trans

crever:

1, "Essa consideragao seria fundamental ao
deslinde da questdo, porque sendo o Decreto ne
70.235/72 um diploma moderno e atualizado teria
de refletir — e de fato reflete - os rincipios
processuais mais recentes sobre a teoria das nuli
dades, ja incorporados ao nosso Codigo de Proces-
so Civil de 1939, e mantidos no estatuto de 1973.

12, Pode-se dizer, em visao ampla, que o
legislador processual de 1939 (e o de 1973 também)
partiu dos principios da finalidade, conversao,
prejuizo e repressao ao dolo processual, além de
atribuir poderes inquisitoriais ao juiz e estabe-
lecer o suprimento como norma de conduta, tanto
para a nulldade conmo para a anulabilidade. Mas,
h3a casos que sao lnsanavels (Galeno Lacerda, Des-
pacho Saneador, 1953, pag. 69).

13, Para o processo administrativo tributa-
rio, parece-nos gue Sao pertinentes os principios
da finalidade e do prejuizo, face 3 especificida-
de dos da conversao e da repressao ao dolo proces
sual, mas sem descartar de todo a aplicagdo deste
ultho.

14, O principio da finalidade recomenda apro
veitar o ato que, mesmo contendo algum vicio, te-
nha atingido o fim a que se destinara. E.D. Moniz
de Aragao oferece exemplo tIpico do estatuto pro
cessual civil em tudo semelhante ao caso dos autos:

-

)
o
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"0 exemplo mais caracteristico & o da in-
validade da citagao inicial que, nada
obstante produziu efeito - cientificar o
réu da propositura da agdo - e em razao
disso foi apresentada a resposta., Se nes
ta se argﬂl, prellmlnarmente, o vicio da
citagao, nao serd de acolher=-se nem de
se lhe decretar a invalidade pois o fim,
gque através dela era visado, foi atingi-
do" (Comentdrios ao Cédigo de  Processo

Civil, Forense, II vol. la. ed., pag.
286/287) .
15, Segundo o principio do prejuizo, o ato

contaminado de defeito deve ser aproveitado, deste
que n3o causa dano a qualquer das partes ou ao or-
denamento jurldlCO E a aplicagdo do brocardo fran
cés pas de nulllte sans grief,

-16, No Direito Processual, os vicios contami
nadores dos atos vao desde a inexisté@ncia do ato,
passando pela nulidade absoluta, nulidade relativa,
anulabilidade,até a simples irregularidade.

17, A inexisténcia pode referir-se ao que
se costuma dizer n3o-ato (processo forjado ou simu
lado), ou ao ato que tem aparéncia de conformidade
com o Direito, mas que € juridicamente inexistente.
Os comentadores indicam como exemplo o art. 110 do
CPC/39 e art. 37 do CPC/73.

18. A nulidade absoluta ocorre, segundo o]
Prof. Galeno Lacerda, quando a norma violada con-
tém prlnClplQS ditados pelo interesse publlco (ob.
cit., pag. 72). E o Prof, Moniz de Aragao esclare-
ce e exemplifica:

"Sempre que a norma tutelar um interesse
piblico, sobre o qual as partes nao tem
o poder de disposigdo, a infringéncia
acarretard nulidade absoluta. E o que
sucede, por exemplo, com as regras SsO-
bre compet@ncia funcional, ditadas no
exclusivo interesse do Estado, cujo des
respeito redunda em nulidade absoluta"
(ob. cit., pag. 276).

19, A nulidade relativa resulta da violagao
de uma norma cogente, tuteladora do interesse da
parte, De toda pertinéncia ainda o exemplo formula
do pelo Prof. Moniz de Aragao:

"Como exemplo podemos apontar a ilegiti-
npidade processual provocada pela falta
de representagao, assisténcia ou autori
zagao. Sendo imperativa a norma que oréf{

)
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dena a integracdo da capacidade, nao pode
o juiz tolerar-lhe o desrespeito. Comoela
visa a proteger o interesse da parte, a
consequéncia & que o vicio podera ser sa-
nado. Dal decorre a faculdade de o Jjuiz
proceder de OflClO, ordenando O saneamen-
to, pela repetigao ou ratlflcagao do ato
ou pelo suprimento da omissao" (ob. cit.,
pag. 277).

20. Nesse ponto, esclarece o ilustre  Mestre
gque O bem protegldo pela norma & o interesse do Es
tado, mas sua razao é a consideragio com o particu
lar, que pode ser o prdprio Estado litigante.

21, A anulabilidade ocorre com a violagao de
uma norma dispositiva de interesse da parte e de-
pendente de sua alegagao.

22. As irregularidades sdo vicios de pequena
1mportanc1a, sem repercussio sobre o ordenamento ju
ridico e que nao afetam o interesse do Estadonemda
parte, Sao as inexatiddes materiais, a falta de nu
meragao de folhas, erros de cdlculos, e outros.

23. Interligando os conceitos precedentes com
as disposicoes do art. 59 do Decreto n?® 70.235/72,
infere-se que O processo administrativo trlbutarlo
adaptou as nog¢Oes de competéncia e de prejuizo co
mo informadores de nulldades. De fato, como vimos
de ver, a competéncia & causa de nulidade  insana-
vel, do mesmo modo que a pretericao do direito de
defesa causa dano a parte.

24. O exame do caso concreto demonstra que a
finalidade do ato foi atingida, embora o langamen-
to efetuado em nome do contribuinte falecido: pro-
cedeu-se & lntlmagao da inventariante, como repre
sentante do espdlio, para responder a ex1gen01a'UH
butiria de responsabllldade deste. Assegurou-se am
pla defesa ao espblio, com discussao de toda a ma=—
t8ria de mérito, inclusive com solicitagdao de es-
clarecimentos e seu atendimento. Nenhunm prejuizo
adveio ao espblio, quer de natureza substancialy quer
de natureza processual.

24, Parece-nos que estamos diante de uma nuli
dade relativa, violadora de norma cogente de deter
minagao do sujeito passivo, mas de interesse pre-
ponderante da parte, gue nao a alegou em gqualguer
momento. Foi atingida a finalidade do ato e nao
causado qualquer dano & parte. Em termos gerais,
o ato com nulidade relativa pode ser sanado; no ca
so, aldm de nao alegada a nulidade, o ato foi ratl
ficado pela representante legal do espdlio. Ajus-—
tam-se d circunstdncia os ep§inamentos do Prof. Jo
sé& Frederico Marques:
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"Quando © defeito do ato nulo reside em
aspectos subjetivos do ato, como a legi-
timagao para o praticar, a nulidade pode .
deixar de ser decretada, em alguns casos,
com ratificacao do ato pela pessoa legi-
timada" (InstituicOes de Direito Proces-
sual Civil, vol. II, 2a. ed., pag. 415,
grifos originais).

26, O Prof, Moacyr Anaral Santos nao discre-
pa dos doutores, ao falar das nulidades:

"Diz-se gque o CPC adotou o sistema da fi
nalidade da lei e do prejuizo. Nao deixa
de estar certo. Preferimos, . entretanto,
dizer que o sistema das formas e das nu-
lidades processuais se rege pelo princi-
pio da instrumentalidade das formas e
dos atos processuais, conforme o qual
estes sao havidos como validos ou invali
dos segundo os atos tenham ou nao atlngl
do sua finalidade. Implicito esta no
principio gue, onde o ato, embora inob-
servada a forma, houver atlngldo sua fi-
nalidade, nao havera prejuizo, como have
ra na hlpotese de nao haver atingido" (En
01clopedla Saraiva do Direito vol. 55,
pag. 167, grifos originais).

27. Esse ilustre Mestre, ao discorrer sobre
o principio da legalidade das formas, ensina que
hd forma expressa com comlnagao de nulidade e for-
ma expressa sem cominacao de nulidade; se violada
aquela, o juiz tem o dever de declarar a nulidade
do ato e até do processo, ao passo que, se violada
a segunda, mas_alcangada a finalidade do ato ou do
processo, nao é de se decretar nulidade (Ibidem,
pags. 168/169). Se reconhecemos gque o art. .. 142
CTN & uma forma eéxpressa para o langamento, temos
de reconhecer gue ndo h& cominacdao de nulidade pa-
ra sua violagao. Entdo, se o langamento feito em
nome do falecidc utlnglu a fina. Ldade de intimar a
representante do espollo da ex1gen01a tributaria
que lhe & feita, ndo hd razdo para se decretar a

nulidade desse ato.
289.!.QOQ!Q"'!.!.'.Q.Q.'@QI.Q'l‘!.on.!.......ol-.

29. Pelo exposto, temos que as nulidades
absolutas, no processo admlnlstratlvo trlbutarlo,
sdao as relativas . a competéncia e & preterlgao do
direito de defesa. Erro na 1dentlflcagao do sujei-
to pa551vo, como estd@ na respeitdvel decisao recor
rida, & nulidade relativa, que foi convalidada,ten
do o ato atlngldo sua flnalldade, sem causar qual-
quer prejuizo 3 parte. No mesmo passo, a forma ex-
pressa do lancamento n3o estabelece comlnagao 422
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nulidade para sua violagao, podendo sua decretagao
_causar prejuizo 3 parte."

Acolhendo, por inteiro, as consideragaes transcri~
tas, assim como suas conclusdes, voto no sentido de dar provimen
to ao recurso especial para, reformando o Acdrdao n@ 104-4.682,

de 13.08.84, devolverem-se os autos 3 C3mara recorrida para apre

ciagdo do mérito do litigio. /ﬁﬁ

-

Brasilia-DF., em /42 de dezembro de 1986,

Loy
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