PROCESSO N@ 0930/051.431/82-53

MINISTERIO DA FAZENDA
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Sessao de 22 agosto. .. de19 83. ACORDAO N° 101-74.569

Recurson°87.182 - IRPJ -~ EX. DE 1982
Recorrente BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A

Recorrido DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM LONDRINA -~ (PR)

IRPJ - DEVER DE INFORMAR - ESTABELECIMEN
TO BANCARIO - Em obediéncia as novas nor
mas estabelecidas pela Lei Complementar
Tributaria (CTN, art. 194) e legislacdo
regulamentadora (Decreto-lei n?® 1.718/79
e Portaria - MF - 493/78) os estabeleci-
mentos bancarios estdo obrigados a pres-
tar 1nformagoes ao Fisco, quando requisi
" tadas através de oficio pelo Coordenador
do Sistema de Fiscalizacdo, Superinten-
dente, Delegado ou Inspetor da Receita
Federal, independentemente da existéncia
de 1nstauragao de processo fiscal. Juris
prudéncia do S.T.F. sobre a matéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho de C ntrlbulntes, por unanimidade de votos, negar provimen-

to ao recurs_

(\/
Sala das Séés es fDF) em 22 de agosto de 1983

é/ﬁg ANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR

5 - PROCURADOR DA FAZEN

VISTO EM ﬁﬁrfqﬂﬁﬁo”‘"N
' DA NACIONAL

SESSZ0 DE: | 2 st 183

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: SYLVIO RODRIGUES, RAUL PIMENTEL, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, A-
GOSTINHO SERRANO FILHO, BRAZ JANUARIO PINTO, FERNANDO CICERO VELLOSO

e CARIOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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RECORRENTE No: BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A,

RELATORTIO

Segundo o doc. de fls. 01, o Banco Central do Bra
sil oficiou a Secretaria da Receita Federal solicitando providén-
cias complementares e, se fosse o caso, comunicagdo ao Ministério
Piblico, nos termos do art. 79 da Lei n?® 4.729/65,pois em vistorias
realizadas em diversas agéncias do Banco Bamerindus do Brasil
S/A. apurara que, para ocultar as reais disponibilidades no fim
do exercicio, determinados clientes daquela instituicao nos dias
29, 30 e 31/12/80, através da modalidade de cheques visados ou me
diante retiradas ao Caixa saldavam sua contas, fazendo retornar as

suas contas as importincias retiradas, nos primeiros dias Qteis

do més seguinte.

Dando prosseguimento 3 apuracao, o Delegado da Re-
ceita Federal em Londrina (PR), através do oficio n¢ 212, de
07/10/82, solicitou ao Banco "o nimero das €ontas Bancarias, bem
como de suas aplicacoes financeiras em Caderneta . de Poupanca
que eventualmente mantenha ou tenha mantido, individual ou em con
junto em nome dos contribuintes e seus dependentes constantes da
relacdao anexa",acrescentando que o solicitado tinha amparo "nos
artigos 661 do Regulamento do Imposto de Renda, 79 da Lei 4.154
de 1962, 38 §§ 59 e 69 da Lei 4.595/64, 197 item II, do  Cbdigo
Tributario Nacional, artigo 29 do Decreto-Lei 1.718/79 e na Port

ria no GB 493, de 22.11.68, do Exm?® Senhor Ministro da Fazenda}zg

A
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Através de expediente acostado as fls. 04/05, o
Banco, apds alegar que os termos do requerido nao atendiam ao dis-
posto nos §§ 59 e 69 do art. 38 da Lei n? 4.595, de 31/12/64, eis
gue nao havia sido provado a indispensabilidade do exame dos do-
cumentos requeridos e a existéncia do processo fiscal regularmente
instaurado contra os contribuintes, invocando razoes de sigilo ban

cario recusou-se a atender ao solicitado.

Em novo expediente, dirigido a Geréncia do estabe
lecimento bancario e acostado ads fls. 06, o Delegado da Receita Fe
deral, apds alertar o destinatario para o disposto no art. 276, in

ciso II, do Decreto n? 83.263, de 1979, reiterava o solicitado, ao

consignars:

"Assim, informando da exist@ncia do Processo
Fiscal instaurado a partir da intimacdo que foi
expedida 3s pessoas relacionadas no Oficio de n®
GAB/CIRCULAR/212/82, reitero os termos daquele ex
pediente para em conformidade com o disposto no
artigo 652 e 651, do Decreto n? 85.450/80, serem
prestadas as informagoes nele solicitadas, no pra
zo de 48 (quarenta e oito) horas, contado a par-
tir do recebimento deste."

Mais uma vez, através da correspondéncia, datada
de 19/11/82, o Banco dava ciéncia de que nao atenderia ao solicita
do, alegando que o pedido nao atendia "3s exigé@ncias especifica-
das nos §§ 59 e 69 do Artigo 38 da Lei 4.595/64, porquanto nao de
monstrou especificadamente a exist@&ncia de processo instaurado,nem
mesmo provou a indispensabilidade da apresentac¢ao dos documentos

solicitados."

Em face do ocorrido, o Delegado da Receita Fede-
ral, através de oflicio datado de 25/11/82, notificava o Banco de
que "ante sua recusa persistente, caracterizada como embaraco a
fiscalizacdo, cientifico-o da decisdo desta Administracdo de apli
car a essa Agéncia a multa regulamentar e reiterar, pela segunda
vez, aquela exigéncia nos termos em que foi formulada'", aplicando-
-lhe a multa de Cr$ 2.000,00, prevista no art. 733, do Regulamentcg
aprovado pelo Decreto n® 85.450/80, por infraca o disposto no
art. 661 do mesmo diploma (doc. de fls. 12/14)
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Em 09/12/82, em razac da persisténcia na recusa ,
foi ainda aplicada a multa de CR$ 10.000,00, com base nos mesmcs dis

positivos, como se observa dos documentos de fls. 15/17.

Com guarda do prazo legal, o nctificado impugnou as

exigéncias fiscais, dizendo:

a) Nac haver atendido ao solicitado porque, além da
falta de prova da existéncia de processo fiscal regularmente instau-
rado contra aqueles contribuintes relacionados no anexo ao oficio
GAB/212/82, nac provou a indispensabilidade do exame dos documentos

solicitados.

b) A multa imposta por V.Sa.,data vénia, & indevi—
da, porguanto a agéncia deste Banco simplesmente cumpriu com as dis-
posicdes legais emanadas pela Lei n® 4.595/64, em seu artigo 38, pa-

ragrafos 59 e 69,

c) Nac poderem ser confundidos procedimento fiscal

com processo, este devidamente instaurado.

Na hipOtese de processo instaurado, & de entendimen-
to da Impugnante que © sujeito passivo ja foi devidamente intimado a
respeitec da infracao cometida e teve oportunidade de se defender ’
tornando assim litigiosa a coisa, e que por isso a informacao ao 6r-
gao fiscal & devida para que possa proferir sentenca, j& que muitas
vezes as pegas apresentadas somente pelas partes sao insuficientespa

ra um julgamento perfeito.

Quanto a procedimento fiscal, entende o ora peticio-
nario queofisco diante dos documentos e informagdes a serem apresen-
tadas pelo Banco ird ainda instruir procedimento, para, somente de-
pois de coletadas essas informacoes autuar ou nao o contribuinte ,
e, se constatada gualquer irregularidade, somente a partir de entao

sera instaurado o respectivo processc fiscal,

d) Que o Banco, por sua véz, nao pode abrir a sua
contabilidade ao fisco apenas pcr mera solicitacao, sob pena de

quebrar o singilc bancirio previsto no caput do artigo 38 pré-falado."

Submetidos os autos & apreciacac da autoridade julﬂ;

-
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gadora singular, esta manteve a exigéncia fiscal, fundamentando o

seu decisOrio, nestes termos:

"3, - O Codigo Tributario Nacional, Lei 5.172
de 1966, dispoe em seu artigo 197:

"Mediante intimacao escrita, sao obriga
dos a prestar a autoridade administrativa todas
as informacbes de que disponham com relagao aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

I_-ooo-.-oo.-ooooao.oooco-o-o-.t.a--

II - os bancos, casas bancarias, caixas
economicas e demais instituicgoes fi
nanceiras."

Paradgrafo @inico - A obrigagao prevista_ neste
artigo nao abrange a prestagao de informagoes quan
to a fatos sobre os quais o informante esteja le-
galmente obrigadc a observar segredo em razao de
cargo, OflClO, fungao, ministério, atividade ou

profissao."

4, - Aliomar Baleeiro, em sua obra ' Direito
Tributdrio Brasileiro, 4a edicao, escreve as fls.
550:

"O paragrafo tnico do artlgo 197, do CTN, na-
turalmente esta enderegado a protegao do segredo
profissional em relacaoc as "quaisquer entidades
ou pessoas" de todas as atividades e profissoes,
a que se refere o inciso VII desse mesmo disposi
tivo. Nao se conceberia que o advogado e o padres,
por ex., fossem compelidos a devassar confidén-
cias recebidas em funcao de sua atividade, quando
outras leis os garantem em funcao de sua ativida
de, contra delagdes a que os obrigaram, e até os
punem se as fizerem (Cod.Penal, art. 154). Nao g,
porédm, o caso dos banqueiros, p. ex., que nao es-
tao adstritos 3s mesmas regras éticas e Jjuridi—

cas de sigilo. Em principio sC devem aceitar e
ser procurados para negdcios licitos e confessa—
veis."

5. - O Decreto n® 83.263, de 09.03.79%, que a
prova ¢ regulamento do imposto sobre produtos in-
dustrializados, transcreve no artigo 275 e seu
paragrafo Gnico, os artigos 28, § 59 e art. 38,
§ 69, da Lei n? 4.595/64, e ja no artigo seguin-
te, inciso II, diz due:

"considera-se instaurado o processo fis
cal a partir da lavratura do termo de
inicio de fiscalizagdo ou de outro ato
que caracterize apividade de oficio do

Fiscal." (grifeié%

o
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E o artigo 277, do citado dispositivo legal -
- RIPI - estabelece textualmente:

"Caracterizara embaraco a fiscalizagao
a recusa ao atendimento, pelas pessoas

e entidades mencionadas nos artigos,
270, 274 e 275, das disposicoes neles
contidas."”

Os dispositivos legais ora mencionados encon-
tram-se reproduzidos por xerox as fls. 092 do pro-
cesso.

6. — Constata-se que por duas vezes foram so-
licitados esclarecimentos sobre o nimero de con-
tas bancarias e de apllcagoes financeiras de con-
tribuintes, através dos oficios n®s GAB/CIRCULAR/
/212/82, fls. 02 e GAB/303/82, sendo que neste
{iltimo foram reiterados os termos do primeiro ofil
cic, para em conformidade com o disposto no arti-
go 652 e 651, do Becreto 85.450/80, serem presta-
das as informagOes solicitadas. Tais offcios re-
sultaram de denlncia formulada pelo Banco Central,
conforme se v8 do documento de fls. 01; sendo gue
no oficio n9 303/82, foi informada a existéncia
de processo fiscal instaurado a partir da intima
cdo que foi expedida &s pessoas relacionadas no
oficio 212/82,

7. - A recusa ao atendimento solicitado e ma
nifestada pelas correspondéncias DEJUR/2969 /1982,
fls. 04 e 05 e DEJUR/3177/82, fls. 07, caracteri-
za o embarago & fiscalizacgao descrito no artigo
277, do RIPI, aprovado pelo Decreto 83.263/79. Por
tanto, correta foi.aaplicacao das multas de Cr$ ..
9.000,00 e de Cr$ 10.000,00 feita através das in
tlmagoes ne 023 e 027, previstas pelo artigo 733
do Bec. n9 85.450/80, por infracao ao artigo 661,
do mesmo diploma legal.

Isto posto e
CONSIDERANDO gque o processo esta reves-—

tido das formalidades legais;

TOMO CONHECIMENTO da presente 1mpugna
¢ao por tempestiva, para no mérito indeferi-la por
falta de amparo legal.'

Cientificado dessa decis3o e com ela nao se con

formando, tempestivamente o sujeito passivo apresentou o apelo de
fls. 44/46, que, para melhor cohhecimentg’|dos demais integrantes

deste Colegiado, passo a ler na integra. /)

A o relatdrio. y
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Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Tendo presente que: a) segundo o art. 142 e seu pa

ragrafo Gnico, do Cédigo Tributdrio Nacional, a constituicdo do cré

dito tributario, através do lancamento, & atividade administrativa

vinculada e obrigatéria, de competéncia privativa da autoridade ad-
ministrativa; b) de acordo com o art. 147 do mesmo diploma "o lanca
mento é efetuado com base na declaracao do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacgdo tributaria,pres

ta a autoridade administrativa informacOes sobre matéria de fato,

indispensavel a sua efetivacdo"; c) para que a Fiscalizacdo Tributa
ria se transforme em verdadeiro instrumento de justica fiscal, dela
ndo podera ser ocultado fato econdmico para que haja seguranca na
fixacdo da obrigacgao tributaria; contribua  para gue o universo tri
butado seja alargado de modo a atingir todo o universo tributavel;

faga . com que a legislacao tributaria seja aplicada equanimente,
distribuindo a carga tributaria por todos os membros economicamente
ativos da Nacdo, que se enquadrarem nos pressupostos: mister se faz
que nao se dificulte (por qualquer que seja o meio empregado) o a-

cesso da Fiscalizacdo tributaria as informacdes que a habilitem a
cumprir os preceitos do Cédigo Tributario Nacional e, assim, agir

como verdadeiro instrumento de justicga fiscal.

Por isso que as normas gque inspiram e fortalecem o

poder de fiscalizar sao_universalmente aplicaveis no interesse da

coletividade; se estendem, inclusive, as entidades que gozam de imu

nidade tributaria (C.T.N., art. 194, paragrafo unico) e; salvo para
o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros, mesmo
gquando tenham sido editadas apds a ocorréncia do fato gerador, se
aplicam ao lancamento gquando vierem a instituir novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo ou a ampliar os poderes d2?2

investigacio das autoridades administrativas (CTN., art. 144, §19)

el
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A legislacao do Imposto sobre a Renda, visando ofe
recer a Administracao Fiscal meios eficientes na luta contra as ati
vidades ou atitudes destinadas a pratica de fraude fiscal, desde ha

muito tempo, estabeleceu:

a) no art. 123 e seus §§ 19, 29 e 39, do Decreto-

-lei n?Q 5.844, de 23/09/43:

"Art. 123 -~ Nenhuma pessoa fisica ou juri
dica, contribuinte ou ndo, poderd eximir-se de for
necer, hos prazos marcados, as informacdes ou es—
clarecimentos solicitados pelas repartigdes do Im-
posto de Renda.

§ 1¢ - Se a informacao nao for pres-
tada, a autoridade fiscal competente cientificara
desde logo o infrator da multa que lhe foli imposta,
fixando novo prazo para o cumprimento da exigéncia.

§ 290 - Se a exigéncia for novamente
desatendida, o infrator ficara sujeito a penalida-
de maxima, alem de outras medidas legais.

§ 39 - Na hipdtese prevista no para-
grafo anterior, a autoridade fiscal competente de-
signara funcionarios para colher a informacao de
que carecer."

b) No art. 51 e seu § 192 e no art. 52, da Lei ne

4.069, de 11/06/62:

"Art. 51 - Como parte integrante da decla
racdo de rendimento a pessoa fisica apresentara re
lacdo pormenorizada, segundo modelo oficial, dos
bens imoveis e mdveis que no pais ou no estrangei-
ro, constituem o seu patrimdonio e dos seus depen—
dentes, no ano-base.

§ 19 - A autoridade fiscal podera e-
xigir do contribuinte os esclarecimentos que jul-
gar necessarios acérca da origem dos recursos e do
destino dos dispéndios ou aplicacdes, sempre que
as alteracoOes declaradas importarem em aumento ou
diminuicdo do patrimdnio.

® 8 6 8 8 5 D B O O S O S S GO S S S SO OGS SO eSS S

Art. 52 - O artigo 10 da Consolidacéao
das Leis do Imposto de Renda, mantidas as suas ali
neas e respectivos paragrafos, passa a vigorar com

//Szgjégguinte redacao: /
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"Art. 10 - Na cédula "H" serdo clas
sificados os rendimentos do capital ou
do trabalho nao compreendido nas cédu-
las anteriores, inclusive:

g) as guantias correspondentes ao acreés
cimo do patriménio da pessoa fisica,
quando a reparticao lancadora compro
var nao corresponder esse aumento
aos rendimentos declarados, salvo se
provar que aquele acréscimo patrimo-
nial teve origem em rendimentos nao
tributaveis."

c) No art. 29 do Decreto-~lei n?@ 1.718, de 27/11/79:

"Art. 29 - Continuam obrigados a auxiliar
a fiscalizacdo de tributos sob a administracao do
Ministério da Fazenda, ou, gquando solicitados, a
prestar informacbes, os estabelecimentos bancarios,
inclusive Caixas EconlOmicas ..., e demais pessoas
ou empresas que possam, por qualquer forma, escla-
recer situacdOes de interesse para a mesma fiscali-
zacao."

Em sintonia com esses pressupostos, o diploma maior
tributario (C.T.N.), ainda dispoe, no art. 195 que "para os efeitos
da legislacdo tributaria, ndo tem aplicagao quaisquer disposigoes
legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercado-

rias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obriga-
cdo destes de exibi-los" e, no art. 197 que, "mediante intimacdo es
crita, s3o obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informacdes de que disponham com relagdo aos bens, negocios ou ati-
vidades de terceiros: .... II - os bancos, as casas bancarias, Cai-
xas EconOmicas e demais instituicoes financeiras;". Ressalva o pa-
ragrafo Gnico deste artigo de tal obrigatoriedade aqueles que legal
mente "estejam obrigados a observar segredo em razdo de cargo ofi-

cio, funcdo, ministério, atividade ou profissao."

Comentando a excecgao estabelecida no art. 197, pa-
ragrafo Gnico, do C.T.N., escreve o saudoso Professor e ex-Ministro
do Supremo Tribunal Federal, ALIOMAR BALEEIRO, em sua famosa obra

"Direito Tributdrdo Brasileiro, 4a. ed., Forense, Rio, a pag. 550,

ipsis litteris:
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"0 paragrafo Gnico do artigo 197, do CTN,
naturalmente estd enderecado a protecao do segredo
profissional em relagao as "quaisquer entidades ou
pessoas" de todas as atividades e profissoes, a
que se refere o inciso VII desse mesmo dispositiwvo.
Ndo se conceberia que o advogado e o padre, Por ex.,
fossem compelidos a devassar confidéncias recebi-
das em funcdo de sua atividade, quando outras leis
os garantem em funcao de sua atividade, contra de-
lacdes a que os obrigaram, e até os punem se as fi
zerem (C6d. Penal, art. 154). Ndo &, porém, o caso
dos banqueiros, p.ex., que ndo estao adstritos as
mesmas regras éticas e juridicas de sigilo. Em
principio so devem aceitar e ser procurados para
negocios licitos e confessaveis." (grifos da trans
cricao).

Portanto, ndo padece davida de que o legislador
muniu o Fisco dos instrumentos legais que lhe permitem, além de co-
nhecer o estado real de riqueza do contribuinte, proceder ao lancga-
mento do tributo, quando, do cotejo entre aquele estado de riqueza

e a renda declarada apresentasse incompatibilidade.

Sendo certo, porém, que, como escreveu LINDEMBERG
DA MOTA SILVEIRA, in D.C.I. de 13/07/82, "No instante em que a Fa-
zenda Publica se muniu de conhecimentos personalissimos sobre seus
contribuintes, demonstrativos de seu estado de riqueza, e, até mes-
mo, em muitos casos, capazes de ensejar a sabenca de segredos indus
triais, era indispensavel que o seu sigilo fosse erigido em norma

juridica de jus cogens em defesa do cidaddo, e, no proprio interes-

se da Administracdo Fazendaria, inclusive, para evitar que o contri
buinte se recusasse ao seu fornecimento argliindo a possibilidade da
ocorréncia de danos patrimoniais e, até mesmo, morais. Outrossim,
o sigilo se impunha, como se impOe nao apenas por estes motivos mas
também de ética, principio que deve pautar a atividade e a existén-
cia do Estado.", o mesmo legislador dispds, no art. 54 da Lei nimero

3.470, de 28/11/58, que:

"Nenhuma informacao podera ser dada sobre
a situacdo fiscal e financeira dos contribuintes ,
sem que fique registrado, em processo regular, gque
se trata de requisicao feita por magistrado no in-
teresse da Justica ou por chefes de reparticoes fe /
derais, diretores da Prefeitura do Distritojﬁxbrazzz
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e Secretarios da Fazenda nos Estados, no interesse
da Administracao Publica."

Do mesmo modo, no art. 198 do Cdédigo Tributario

Nacional consignou que:

"Sem prejuizo do disposto na legislacao
criminal, é vedada a divulgacao, para qualquer fim,
por parte da Fazenda Piblica ou de seus funciona-
rios, de gqualquer informacao, obtida em razao do o
ficio, sobre a situacdo econdmica ou financeira
dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a na
tureza e o estado dos seus negdcios ou atividades."

Em vista dessas disposig¢des nao € dificil concluir
que as normas que limitem a acdo do Fisco devem merecer interpreta-
cdo estritissima, em face das conseqliéncias nefastas que poderiam
advir para a coletividade com a ampliacao do seu alcance e das ga-
rantias com que o ordenamento juridico ja cerca o conhecimento des-
ses fatos, notadamente quando se trata de examinar transacoes efe-
tuadas por bancos com clientes que, como disse o inesquecivel mes-
tre ALIOMAR BALEEIRO, deve tratar-se de "negdcios licitos e confes-

saveis."

Com efeito, além de o sigilo das operagdes realiza
das pelos contribuintes com os estabelecimentos bancarios, e, por-
tanto, constantes da escrita destes, ndo guardar gualguer semelhan-
ca com as confidéncias recebidas em funcdo de oficio ou ministério,
também seria ildgico que a legislacdo, como vimos, apds impor aos
contribuintes a obrigacdo de prestar os esclarecimentos e, no caso
de recusa, autorizar a "autoridade fiscal competente para designar
funcionario para colher a informacao de gue carecer", viesse, con-
traditoriamente, eximir terceiros de prestar os mesmos esclarecimen
tos ou entdao vedar o acesso da fiscalizacdo a escrita comercial (no
caso bancaria) que registra os fatos de que o Fisco careceria, uma

vez que o sigilo visa, no caso, o interesse dos clientes e nao do

banco.

Faz-se ainda necessario ressaltar que o sigilo ban

€1

cario, além de ndo ser um fim em si mesmo, também nao é estabeleciéi%
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do para ocultar fatos, mas para sujeitar a revelacao (divulgacao) de

les a requisitos especiais que, guando o sigilo ndo é absoluto, esses

requisitos revelam o grau de sigilo ou sdo a propria garantia do ins

tituto.

O sigilo bancario tem por finalidade a protegao con

tra a divulgacdo ao publico dos negbcios do banco, ou dos negdcios

dos seus clientes, portanto, ele & restrito ou limitado, na medida
em tais atividades somente sao resguardadas do conhecimento geral, da

gueles que, na hipdtese delas conhecer, ndo teriam qualquer responsa

bilidade na sua divulgacgao.

Nao se incluindo em tal categoria, por ressalva tex
tual de lei, a Administracdo Fiscal da Unido podera determinar que se
proceda ao exame de documentos, livros, registros de contas de depdo-
sitos etc., quando houver processo instaurado, ou exigir a apresenta
cdo de dados, esclarecimentos ou informagdes por ela considerados in
dispensaveis, independentemente da prévia existéncia de qualquer ou-
tro ato escrito, deflagrando, assim, o processo de apuracao (investi
gacao) dos fatos, como teremos a oportunidade de ver com a transcri-

cdo de Legislacdo Complementar a Constituicao, posteriormente edita-

da. Em ambos os casos, todavia, todos os dados devam ser conservados

em sigilo, gquer dizer, somente poderao ser utilizados reservadamente.

Quanto a distingdo entre processo e procedimento,pa

ra os efeitos de proceder ao exame dos assentos em livros ou documen

tos, em poder dos estabelecimentos bancarios, ou de solicitar destes

informagdes, através de oficio: também ndo tem o alcance que o ape-

lante pretende atribuir-lhe para escudar-se da obrigacado de prestar
os esclarecimentos que lhe foram exigidos. Se tal diferenca existis-
se o Fisco teria de munir-se de bola de cristal a fim de adivinhar e
quantificar os elementos de fato indispensaveis ao langamento tribu-
tario e, somente depois, na fase de julgamento, € que o Fisco neces-
sitaria dos elementos concretos para decidir. Apds a decisdo, porém,
na certa, o autuado viria alegar, com toda razao, cerceamento ao seu |

// impugna~-

direito de defesa, em vista da auséncia, nos autos, na fas

toria, dos documentos que sustentariam a exigéncia fisca
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Sobre a matéria, o ilustre Procurador-Geral da Fa
zenda Nacional, Dr. CID HERACLITO DE QUEIROZ, ao aprovar Parecer
nos autos do Processo n® 310-4.485/71, escreve "como assinala o)
insigne MARCELLO CAETANO, "a atividade da administracao publica &,

em larga escala, uma atividade processual"” e o processo administra

tivo € "o instrumento adequado da acao juridica da Administracdo Pd
blica", destacando, no processo, uma fase graciosa, em que "o Or-
gdo administrativo faz aplicacgdo autoritaria da lei olhando ape-

nas os interesses que lhe sao confiados ou decidindo sobre as pre-

tensOes de particulares", seguida de uma fase contenciosa, "quando
seja permitida a discussdo contraditdéria da legalidade do ato", re
gistrando, outrossim, que "os administrativistas temem invadir a
zona da ciéncia processual e pretendem criar a par do processo pro

priamente dito, que seria o contencioso, o termo de procedimento re

servado para designar a simples técnica de funcionamento da maqui-

na administrativa" (in"Manual de Direito Administrativo").

Mas, "processo e procedimento — observa o renoma
do autor, em sua obra mais recente ("Principios Fundamentais do Di
reito Administrativo" — Livraria Forense - 1977) — tém, alias, a
mesma etimologia: vém do verbo latino procedere, que significa an-
dar para frente, avangcar. O processo &€ o caminho a percorrer para
atingir certa finalidade", acrescentando que "as leis brasileiras
continuam a consagrar a pratica corrente de designar pela palavra
processo os ritos de atuacdo dos oOrgaos nao judiciais, e assim se

encontra referéncia ao processo legislativo e ao processo adminis-—

trativo, e, neste Ultimo, ao processo disciplinar, ao processo de

licitacdo, etc.".

Também o exame da estrutura do Processo Adminis—
trativo-Fiscal, aprovado pelo Decreto n? 70.235, de 06/03/72, em
razao da delegacado legislativa outorgada pelo art. 29 do Decreto-
~-lei n9 822, de 05/09/69, nos revela que inexiste um procedimento

fiscal e um processo fiscal. Consoante a denominacao do seu Capitg

lo I, o todo se denomina "processo fiscal", embora se divise nele

claramente uma fase de apuracao (graciosa) e uma fase contenciosa

D

administrativa, podendo a primeira (de apuracdo) ter inicio com

gualguer dos atos elencados no seu art. 79 ou com a formalizagao
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exigéncia do crédito tributario, atraves da lavratura de Auto de In
fracdo ou Notificagao de Langamento (art. 99), devidamente cientifi
cado ao sujeito passivo, e a segunda (a contenciosa) somente se es-
tabeleca se houver impugnacdo tempestiva do crédito tributario even

tualmente formalizado (art. 14).

Em harmonia com o diploma processual administrativo
~fiscal, o Decreto n® 83.263, de 09.03.79, que aprova o Regulamento
do I.P.I., apOs transcrever no art. 275 e seu paragrafo Gnico, o
disposto nos §§ 59 e 69 do art. 38 da Lei n? 4.595/64, no art. 276,

inciso II, literalmente, consigna:

"Art. 276 - .... (omissis) ...

IT - Considera-se instaurado o processo fis
cal a partir da lavratura do termo de
inicio de fiscalizacao ou de outro ato
que caracterize atividade de oficio do
Fiscal."

Vejamos, entao, se a autoridade fiscal, no caso, o
préprio Senhor Delegado da Receita Federal, em Londrina, moldou seu
procedimento de acordo com as normas de regéncia para a obtencao das
informacdes que se faziam necessarias a apuracgao das irregularidades
denunciadas pelo Chefe da Fiscalizacgao Bancaria do Banco Central

do Brasil, através do Oficio n9-DEFIB/DIFIB/SEFIC-82/115, de 18 de
agosto de 1982.

Como vimos do Relato, as alegacOes apresentadas pe-
lo destinatdrio dos expedientes em que solicitava as informacoes, pa

ra a recusa da apresentacdo dos dados, alegou a falta de subsuncao

do procedimento as disposicdes constantes do art. 38, §§ 59 e 69 ,
da Lei n® 4.595/64, que dispOem textualmente:

"Art. 38 - .... {(omissis) ....

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7
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Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderdo
proceder a exames de documentos, livros e registros
de contas de depdsitos, quando houver processo ins-
taurado e os mesmos forem considerados indispensa-
veis pela autoridade competente.

§ 69 - O disposto no paragrafo anterior se
aplica igualmente a prestacao de esclarecimentos e
informes pelas instituicOes financeiras as autorlda
des fiscais, devendo sempre estas e os exames serem
conservados em sigilo, nao podendo ser utilizados
sendo reservadamente."

Inicialmente, verifica-se que, essas disposicgdes sdo

anteriores ao estabelecido no art. 194 do Codigo Tributéario Nacio

nal, onde se dispOs que:

"A legislagao tributaria (conceito que,
segundo o art. 96 do mesmo diploma compreende as
normas complementares), observado o disposto nesta
Lei, regulara, em carater geral, ou especificamente
em funcdo da natureza de tributo de que se tratar ,
a competéncia e os poderes das autoridades adminis-
tratlvas em matéria de fiscalizacao da sua aplica-
gao. (grifamos)

Regulamentando, parcialmente o disposto no art. 194
do C.T.N., lé-se nos consideranda da Portaria Ministerial n? - MF
- 493, de 22/11/68, que o Senhor Ministro da Fazenda, apOs conside

rar "a necessidade imperiosa de esclarecer a matéria" prevista nos
§§ 59 e 69 do art. 38, da Lei 4.595/64, "disciplinando-a convenien
temente", declarou aos Orgaos encarregados de orientar e fiscali—

zar a aplicacao da legislacao tributaria o seguinte:

"I - O exame de documentos, livros e regis
tros de contas de depOsito nas instituicbes finan—
ceiras, para efeito de fiscalizacao dos tributos fe
derais, dependera de autorizacdo em cada caso espe—
cificado, em despacho do Diretor do Departamento,De
legados Regional, Seccional ou Inspetor, c1rcunstan
cia que se mencionard na intimacdo escrita (Lei n@%
4,595, de 1964, art. 38, paragrafo 59 e 69 combina-
dos com o art. 197 do Cédigo Tributario Nacional).

II - As informacles e quaisquer esclarecif
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mentos, bem como cdpias de contas correntes de depo
sitantes e de outras pessoas gue tenham relacoOes
com as instituicdes financeiras, serao, mediante o-
ficio, solicitados aqueles estabelecimentos por uma

: das autoridades competentes, dentre as mencionadas
no item anterior,

IIT - O Agente Fiscal interessado, justifi—
cando a necessidade do exame pretendido ou dos in-
formes e esclarecimentos 1ndlspensavels a fiscaliza
cdo dos tributos federais, solicitara a competente
autorizacao a uma das autoridades fiscais menciona-
das no item I, a que for subordinado, e instruira o
pedido com a prova da instauracao do processo fiscal.

IV - Para efeito do item anterior, conside-
ra-se instaurado o processo fiscal com a lavratura
do termo de inicio de fiscalizacdo, procedimento ou
acao fiscal (Codigo Tributario Nacional, art. 196 e
paragrafo Gnico; Decreto-lei n? 37, de 1966; Decre-
to n? 58.400, de 1966, art. 351 e paragrafo 19; De-
creto n? 61.514, de 1967, art. 195).

Portanto, essa norma complementar,baixada em conso-
nancia com o estabelecido nos arts. 194 e 197 do Codigo Tributario
Nacional, visando ainda especialmente disciplinar o estatuido no

art. 38, §§ 59 e 69, da Lei n? 4.595/64, determinou: a) serem com-

petentes para autorizar o exame de documentos, livros e registros

de contas nas instituigoes financeiras (item I)e,bem .assim solicitar infoxr
mes e esclarecimentos indispensaveis a fiscalizacao (item III), oOs

Chefes das Reparticoes da Receita Federal; b) somente carecerem de

autorizacdo os atos cuja pratica estiver a cargo das autoridades

fiscais subordinadas aquelas Chefias, visto que os responsaveis por

estas Reparticbes foram autorizados a, mediante oficio, solicitar

aos estabelecimentos bancarios as informacOes e quaisquer esclareci
mentos, bem como cdpias de contas correntes de depositantes e de ou
tras pessoas que tenham relacdes com as instituigoes financeiras

(item II); c) considerar-se instaurado o processo fiscal com a la-

vratura de termo de inicio de fiscalizacao, procedimento ou agéo

Regulamento, aprovado pelo Decreto n® 83.263/79, como ja vimos;

fiscal, encontrando-se igual disposicao no art. 276, inciso II, 2
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que, s6 se requer a existéncia de instauracao de processo fiscal pa

ra efeito de justificar o exame ou informes requerido por Agente

Fiscal, ndo prescindindo da instauracdo de processo fiscal a solici

tacdo de informacdes e gquaisquer esclarecimentos que vierem a ser
requisitadas, mediante oficio, pelos Chefes das RepartigOes Fiscais,

conforme se observa do disposto no item II da Portaria Regulamentar.

Vale salientar ainda que, em contrapartida a dispen
sa "de as instituicdes financeiras prestarem informacoOes de todos
os juros pagos ou creditados, quando superiores a Cr$400,00 (quatro
centos cruzeiros)", a lei estabeleceu gque essas instituicOes finan-
ceiras "ndo se eximirdo, em cada caso, de prestar esclarecimentos,
nao sO de seu interesse, como de terceiros.", como se 1lé na Exposi-
¢cdo de Motivos n? 407, de 23/11/79, que acompanhou o texto do Decre
to-lei n9 1.718, de 27 de novembro de 1979, que, no art. 19 revogou
a obrigatoriedade de, rotineiramente, serem encaminhadas diversas in
formacdes as autoridades fiscais, e, no art. 29, se ratificou a im-

periosidade da prestacao de informacOes pelos estabelecimentos ban-

carios, nestes termos:

"Art. 29 - Continuam obrigados a auxiliar
a fiscalizacdo de tributos sob a administracao do
Ministério da Fazenda, ou, quando solicitados, a
prestar informacdes, os estabelecimentos bancarios,
inclusive Caixas Econdmicas ..., e demais pessoas
ou empresas que possam, por qualquer forma, esclare
cer situacdes de interesse para a mesma fiscaliza—

cao."

Finalmente, no art. 277 do Regulamento, aprovado pe
lo Decreto n? 83.263, de 09.03.79, e no art. 652 e 661 do Regulamen
to, baixado pelo Decreto n?® 85.450, de 04/12/80, se declara, tex-

tualmente:

"Art. 277 - Caracterizara embaraco a fisca
lizacao a recusa ao atendimento, pelas pessoas e en
tidades mencionadas nos artigos, 270, 274 e 275,
das disposicOes neles contidas.”

.........................................

Art. 652 - Nenhuma pessoa fisica ou juri-
dica, contribuinte ou nao, podera eximir-se de for-
necer, nos prazos marcados, as informacoes ou escla

recimentos solicitados pelas repartigOes da Secret
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ria da Receita Federal (Decreto-lei n9® 5.844/43, art.
123, Lei n? 5.172/66, art. 197, e Decreto-lei no ...
1.718/79, art. 29).

Art. 661 - Os estabelecimentos bancarios,
inclusive as Caixas EconOmicas, nao poderao eximir-
-se de fornecer a fiscalizagao, em cada caso especi-
ficado em despacho da autoridade competente da Secre
taria da Receita Federal, cdpias das contas corren—
tes de seus depositantes e de outras pessoas que te-
nham relacbes com tais estabelecimentos, nem de pres
tar informagdes ou quaisquer esclarecimentos solici-=
tados (Lei n® 4.154/62, art. 79, Lei n?® 4.595/64,art.
38, §§ 59 e 69, e Decreto-lei n? 1.718/79, art. 29)."

Portanto, em face do noticiado nas pegas dos autos e
da anélise dos dispositivos legais de regéncia, ndo resta  qualquer
davida de que o estabelecimento bancario autuado estava obrigado a
prestar as informacdes que lhe foram solicitadas pelo Chefe da Repar
ticdo Fiscal da Receita Federal, nao sendo licito que se valha : de
sofismas para ilidir o pronto atendimento do requerido, prejudicando
os interesses da coletividade com o embaraco a acadao do Fisco, lamen-
tando, apenas, na oportunidade, a insignificancia da penalidade apli
cavel (Cr$19.000,00), face a gravidade das conseqliéncias que seu pro

ceder pode ter acarretado.

A existéncia do expediente enviado pelo Banco Cen-
tral, devidamente protocolizado (fls. 0l) e o procedimento iniciado
com a intimacdo das pessoas relacionadas nos Oficios n?® GAB/CIRC-NQ
212/72 e 301/82 (fls. 02 e 06), embora desnecessarios, face o expedi
ente utilizado pelo Chefe da Reparticdo Fiscal Federal - OFICIO - no
gual, inclusive, o Senhor Delegado justifica a necessidade do atendi
mento, quando consigna destinarem-se as informagoes fiscais a ins-
truir procedimento fiscal: se, de um lado, demonstram o fim publico
gue se desejava alcancgar; por outro, comprovam a auséncia de gqual—

quer nobreza de propositos no procedimento da geréncia do estabeleci

mento bancario que, por lei, esta obrigado a cooperar (Auxiliar) a

fiscalizacao de tributos sob a administracdo do Ministério da Fazen-
da, como se 18 no mencionado art. 29 do Decreto-lei n® 1.718/79.

Neste sentido, também ja concluiu a Colenda 3a. Cam
~
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ra deste Conselho, quando através do Acdrddo n9 103-04.150, de 21
de janeiro de 1982, aprovado a unanimidade de votos, e de que foi
Relator o ilustre Vice-Presidente do Primeiro Conselho e da Camara
Superior de Recursos Fiscais, Dr. SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, con-

signou na ementa:

"IRPJ - DEVER DE INFORMACAO - Desatendida a
exigéncia para prestar informagbes, por es
tabelecimento bancario, cabe a multa do
art. 731, III, do RIR/80.

Igualmente julgou o Colendo Tribunal Federal de Re
cursos, em decisao unanime, publicada no D.J. de 16/09/82 (Apela—
gdo Civil nQ 47.875 - MG, em que era apelante o Banco Itad S.A. e

apelada a Uniao Federal), cuja ementa se transcreve, in verbis:

"ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INDEBITO. SIGILO BANCARIO. CTN, ART. 197. LET
4.595/64, ART. 38.

1 - O exame de documentos e registros de
contas de depdsito nas instituicles financeiras, pa
ra efeito de fiscalizacdo dos tributos federais, de
pendera de autorizacdo em cada caso especifico,
sendo que, no presente, a intimacao dirigida ao
Banco-autor para prestar informagbes, atendeu os
requisitos da Portaria GB 493/68, do Sr. Ministro
da Fazenda, editada visando a facilitar a fiscali-
zagao.

2 - os textos dos arts. 197 do CTN - sao
0s bancos obrigados, mediante intimacao escrita, a
prestar a autoridade administrativa todas as infor
macSes de que disponham com relacdo aos bens, negd
cios ou atividades de terceiros -, e 38 da Lei n¢
4.595/64 - as instituigées financeiras conservarao
sigilo em suas operagoes ativas e passivas e servi
¢os prestados -, nao se conflitam; ao contrario ,
convivem em harmonia.

3 - apelacdao a que se nega provimento."

Tal entendimento encontra-se, ainda, referendadope

lo Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao unanimente, sentenciar:

-~ no RE n? 68.783-GB (in RTJ n? 53/138—9)%¥

/
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EMENTA

"Imposto de Renda - 1. £ licito ao Fisco in-
vestigar a veracidade de declaracao do im-
posto de renda, devendo o contribuinte cola
borar com suas informacoes e documentos.
(CTN., arts. 113, §§ 147, 149, 197, etc.).

2 - Todavia, a investigacdo nao podera pene
trar em fatos sujeitos ao sigilo profissio-
nal (CTN., art. 197, paragrafo Gnico)."

® 2 2 2 » # 0 3 D & D 5 O B S PO O & O O S0 S 5T SO 5 0SS e C S G eSS

"0 Sr. Ministro Aliomar Baleeiro (Relator).-
Ndo conheco do recurso pelos fundamentos,
que adoto, da Procuradoria-Geral da Republi
ca.

A investigacdo sO0 nao podera atingir fatos
vinculados ao sigilo profissional. Mas dis-
so nao se cuidou no caso dos autos (C.T.N.,
art. 197, paragrafo unico)."

- no RMS n® 15.925-GB (in RTJ n@ 37/373-4)
EMENTA

"Sigilo bancario. Agentes do Imposto de Ren-
da. Acdo fiscal nos bancos. Recurso nao pro

vido."
RELATORIO.
"0 Sr. Ministro Goncalves de Oliveira: - o}

Banco interpode recurso ordinario do acdrdao
do Tribunal Federal de Recursos, denegatOo—
rio de segurancga, confirmatorio de sentenca
de primeira instancia. O Banco pretende re-
cusar esclarecimentos sobre conta de clien-
te correntista. A ementa do acordao €& este:

"Sigilo bancario. Informac¢oes destina—
das a Divisao do Imposto sobre a Renda.
O sigilo bancario sO tem sentido en-
quanto protege o contribuinte contra o
perigo da divulgagdo ao publico, nunca
gquando a divulgacao € para o fiscal do

imposto de renda que, sob pena de reséﬁz
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ponsabilidade, jamais podera transmitir o
gue lhe foi dado a conhecer."

A Procuradoria-Geral opinou pelo desprovi
mento:

"l - O recorrente nao se conforma com a
lavratura do auto de f£.16, por embarago a agao
fiscal, consistente na negativa da exibicao das
contas correntes mantidas, no ano de 1960, por
Carbrasa - Carrocaria Brasileiras S.A., Mario
Slerca Gil de Souza Ramos e da relacdo dos ti-
tulos descontados naquele ano, por emissao ou
por enddsso, pelos mesmos correntistas.

2 - As duas instancias a que recorreu lhe
foram adversas (sentenca de f. 42-44 e acérdao
de £. 75).

3 - Nessa eg. COrte, ao nosso parecer, tam
bem nao sera sorteado, visto que o V. julgado
recorrido & irrepreensivel.

O sigilo bancario tem por finalidade a pro
tecdo contra a divulgacdao ao publico dos nego-
cios do banco, ou dos negocios dos seus clien-
tes.

Na espécie inocorreisso, visto que os A-
gentes Fiscais do Imposto de Renda sao, ex vi
legis (art. 201, Decreto n? 47.373-59), obriga
dos ao sigilo, sendo-lhes defeso, pena de res-
ponsabilidade, divulgar conhecimento obtido via
de investigacao como, alias, salienta oeg .Tri
bunal a guo."

voTo

"0 Sr. Ministro Gongalves de Oliveira (Rela —
tor): - Nego provimento ao recurso. Nao ha pe-
rigo de devassa ou quebra de sigilo bancario ,
porquanto, como assinala o parecer, os Agentes
Fiscais do Imposto de Renda sao obrigados ao
sigilo (art. 301, Decreto 47.373-59), sob pena
de responsabilidade.”

- no RE n® 71.640 - BA (in RTJ n? 59/571-5)

EMENTA

"

Slgllo bancario. As decisdes na instancia ordi
naria entenderam que em face do Codlgo Trlbuta
rio Nacional o segredo bancario nao é absoluto.
Razoavel inteligéncia do direito positivo fede
ral, nao havendo ofensa ao disposto no art. 153,
§ 9., da Lei Magna, nem tampouco negativa de
vigéncia do art. 144 do C.Civil.

O objetivo do writ era afastar a exigéncia de
apresentacao de fichas contabeis, ao fundamen-
to de violacdo de sigilo bancario. Inocorrén—
cia de dissidio jurisprudepcial. Recurso extra

ordinario nao conhecido.”

»/<
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' RELATORIO

"0 Sr. Ministro Djaci Falcao: - Ofereg¢o como
relatdorio o despacho que admitiu o recurso,
langado nos seguintes termos:

"Notificado por prepostos da Fiscali-
zacao Municipal de Salvador para exibir as

"fichas contabeis do Razdo, referentes a
contratos subsidiarios efetuados com tercei
ros para refinanciamento" (documento de

f£.1), veio a juizo o Banco da Bahia S.A. ,
com o presente mandado de seguranca, opondo
ao ato impugnado duas objecgoes:

b) guebra do sigilo bancario, com a-
fronta a principios tradicionais do nosso di
reito positivo, atualmente consubstanciados
nos art. 150, § 99, da Constituicao Federal ,
154 do C.Pen., 144 do C. Civil e, de modo
particular, na L. 4.595, de 31.12.64.

Inconformado, vale-se o impetrante do
recurso extraordinario, fundamentando-o no
art. 119, III, a e d, da Constituicao Fe-
deral (f£. 80-89).

Em sua peticao, depois de minucioso re
trospecto dos fatos, volta a sustentar que
a decisao impugnada vulnera normas expres-
sas da L. 4.595-64, contrapondo-se, outros-
sim, a estas recentes decisoOes da Primeira
Turma do egrégio ad guem:

"A investigacdo ndo podera pene-

trar em fatos sujeitos ao sigilo
profissional, como ressalva o
mesmo C.T.N., no art. 197, para-
grafo Gnico” (In ADCOAS, Boletim
de Jurisprudéncia, p.300):"

Apresentadas as razoes de f. 97 a 103
e contra-razoes de f. 105 e 106, subiu o re
curso a esta Corte. A Procuradoria-Geral da
Republica emitiu o seguinte parecer:

"Assunto: Mandado de segurangacon
tra a exigéncia de fiscais da Prefeitura Mu
nicipal de Salvador no sentido da exibicao
de fichas contdbeis de Razao referentes a
contratos subsidiarios efetuados com tercei
ros para refinanciamento. Alegacdo de ausén
cia de lei que autorize o pediZ§ e da exis-

//Qgéggia de sigilo profissional

N
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O exame da legislacao pertinente a
espécie sobre que versa o mandado de segu-
ranca indica os §§ 59 e 692 do art. 38, da
L. 4.595, de 31.12.64, que "dispOe sobre a
Politica e as InstituicOes Monetarias, Ban
carias e Crediticias, cria o Conselho Mone
tario Nacicnal e da outras providéncias" e
o art. 197, n?e II, e seu paragrafo 1nico,
do Cédigo Tributario Nacional...."

8 ® o 0 o » & 86 8 © 60 ® 0 00 e 58 @0 C e O S e " OO e eSS S e

O confronto das disposicoes de lei
acima citadas demonstra que nenhum antago-
nismo existe entre elas, de tal forma que
o art. 38 da L. 4.595-64 haja sido, impli-
citamente, revogado pelo art. 197 do Codi-
go Tributario Nacional. Muito pelo contra-
rio, mostram-se ambas compativeis, poden-
do, perfeitamente, incidir, a um sd tempo,
sobre o mesmo suporte fatico.

Ainda que esteja prevista no inciso
I, do art. 108, do Codigo Tributario Nacio
nal, como elemento de interpretacao e inte
gracao da legislacao tributaria, nao pode
a analogia ser utilizada, no caso, contra
o paragrafo Gnico do supra citado art. 197
do Coédigo Tributario Nacional. O sigilo ban
cario & regra que suporta as excecOes pre-
vistas em lei e as excecbes em matéria tri
butaria tem natureza restritiva, ndao com-
portando interpretacdo analodgica.

Estabelecendo, por outro lado, o
§ 59, do art. 38, da L. 4.595-64, nao revo
gado pelo art. 197 do Codigo Tributario Na
cional, que "os agentes fiscais tributa—
rios do Ministério da Fazenda e dos Esta-
dos somente poderdao proceder a exame de
documentos, livros e registros de contas
de depdsitos, quando houver processo ins-——
taurado e os mesmos forem considerados in-
dispensaveis pela autoridade competente" ,
excluiu, por omissao, Os agentes fiscais
tributarios dos Municipios.

Em face do exposto, somos pelo co-
nhecimento e provimento do presente recur-
so.

vVoTo

O Sr. Ministro Djaci Falcao (Relator): —
Insurgiu-se o impetrante do mandado de se
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guranca contra a intimacao de agentes do Fis
co municipal, para apresentacdo no prazo de
72 horas, de "fichas contabeis do Razao refe
rentes a contratos subsididrios efetuados com
terceiros para refinanciamento".

As decisoOes na instdncia ordinaria en
tenderam que em face da L. 4.595, de 31.12.64,
e do Codigo Tributario Nacional, o segredo
bancadrio ndo é absoluto, devendo a Fazenda
Publica, sob pena de responsabilidade crimi-
nal, guardar o devido sigilo.

Ao ver do recorrente teria havido ne-
gativa de vigéncia do disposto no art. 38, §
69, da L. 4.595, de 31.12.64...."

Entendeu, todavia o respeitavel ares-
to gque ao caso se aplica o art. 195 do COdi-
go Tributario Nacional, verbis:

"Art. 195 - Para os efeitos da legisla
cao tributaria, nao tem aplicacdao quaisquer
disposic¢Oes legais excludentes ou limitati—
vas do direito de examinar mercadorias, li-
vros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, in-
dustriais ou produtores, ou da obrigacao des
tes de exibi-los".

Completando o alcance deste preceito,
dispde o art. 197:

"Mediante intimacdo escrita, sdo obri-
gados a prestar a autoridade administrativa
todas as informagdes de que dispunham com re
lacao aos bens, negbdcios ou atividades de
terceiros:

"II - os bancos, casas bancarias, cai
xas economicas e demais instituicoes finan—
ceiras".

Diz textualmente o ilustre Desembarga
dor Relator:

"Claro estaque restringida foi a ga—
rantia do sigilo, em relagao aos efeitos da
fiscalizacdo tributaria, rompendo com a le-
gislacao anterior, como se depreende da le-
tra do Cédigo Tributario Nacional e L. 4.595,
revogatdoria do preceito do art. 17 do Codigo
Comercial, para obrigarem as instituigoes fi
nanceiras prestar todas as informacoes d?éﬁ




SERVICO PUBLICO FEDERAL
Acordao n9 101-74.569

Processo n® 0930/051.431/82-53 25.

que dispbOem com relagao aos bens, negdcios
ou atividades de terceiros, as autoridades
administrativas" (£. 77v. e 78).

Trata-se de interpretacao acertada.
A regra do art. 195 abrange, nao ha davida,
os Estados e Municipios. Cuidando da pre—
servacao do sigilo profissional, escreve o
Prof. Aliomar Baleeiro:

"Nao &, porém, o caso dos banqueiros
por exemplo, que nao estao adstritos as
mesmas regras éticas e juridicas de sigilo.
Em principio s0 devem aceitar e ser procu-
rados para negb6cios licitos e confessaveis.
Diversa é a situacdo do advogado, do médi-
co e do padre, cujo dever profissional lhes
tranca os ouvidos a todos os desvios do pro
cedimento ético ou juridico, as vezes co-
nhecidos somente da consciéncia dos confi-
dentes" (Direito Tributario Brasileiro, p.
550 e 551).

E mais:

"Os Bancos podem ser compelidos a
informar ou fornecer copia dos bordereaux
dos titulos descontados e das duplicatas ou
cambiais sacados contra o contribuinte, a
fim de apurar-se a exata natureza ou volu-
me de seus negocios (C.T.N., art. 197,II)"
(obra citada, p.547).

Conclui-se do exposto que ndo ha co
gitar ofensa ao preceito inserido no art.
153, § 99, da Lei Magna, nem tampouco em
negativa de vigéncia do artigo 144 do C.
Civ., e da regra contida na L. 4.595, de
31.12.64.

Por outro lado, nao esta comprovado
dissidio jurisprudencial. E que o trecho
trazido pelo suplicante nao permite o devi
do confronto. Ei-lo:

"Todavia, a investigacdo ndo podera
penetrar em fatos sujeitos ao sigi
lo profissional, como ressalva o]
mesmo C.T.N., no art. 197, paragra
fo Gnico" (f. 87).

Finalmente, convém repetir que a fi
nalidade do writ foi afastar a exigéncia de
apresentacdo de fichas contabeis, por im-
portar em violacdo do sigilo bancario. Por
isso, nesta altura nao ha que se examina
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a questado relativa a legitimidade do imposto
de prestacdo de servigo, como pretende a re-
corrente, ferindo o tema sem indicar vulnera
cdo de lei federal. Obvio que tal questdo po
dera vir a ser objeto de apreciacao noutra
provocacao jurisdicional.

Diante do exposto, nao conhecog do re
curso."

Em~face do exposto, nego provimento ao recurso.
A
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