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SUJEITO PASSIVO: ISEU DE SANTO ELIAS AFFONSO DA COSTA

IRPF - CORREGAO MONETARIA +~ PEDIDO DE RE-
TIFICACRO DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS. -
Em face do que estabelece o art. 5¢ e
seus §§, do D.L. n? 1.704/79 (RIR/80,art.
704 e seus §§) o crédito tributario cons-
titufdo em decorréncia de declaragao de
rendimentos apresentada fora do prazo, de.
retificagcao de declaragao, de langamen-
to suplementar ou de lancamento de ofi—
cio serd atualizado monetariamente, salvo
se recolhido ou seu montante depositado ,
antes do terceiro més seguinte ao venci-
mento do prazo para a entrega da decla-
ragSo, sendo irrelevantes para ilidir a
atualizac8o a data da apresentagao ou do
pedido retificagao da declaracgao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fiscais,
por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso ecial. Ausente o-
casionalmente o Conselheiro Pedro Martins Fernandes

) em 19 de julho & 1983
- PRESIDENTE
RELATOR

S - PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: RAUL PIMENTEL, JACINTO DE MEDEIROS CALMON, URGEL PEREIRA LOPES,
LUIZ MIRANDA, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, FRANCISCO AMARAL MANSO e

OSWALDO SANT'ANNA.
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Recorre a esta Camara Superior de Recursos Fiscais,
a FAZENDA NACIONAL, através do seu representante junto a Colenda
Quarta Camara deste Conselho de Contribuintes, da decisao consubs—
tanciada no ac6rdado n9® 104-3.428, datado de 27.01.83, onde por maio
ria de votos deu-se provimento ao recurso n? 39.082 interposto pelo
contribuinte ISEU DE SANTO ELIAS AFFONSO DA COSTA, cuja decisao se

acha sintetizada na seguinte ementa:

"CORRECAO MONETARIA DE DEBITOS FISCAIS - PEDIDO
DE RETIFICACAO DA DECLARACAO - A correcao mone
taria sobre o imposto a pagar apurado em pedi-
do de retificacdo de Declaracao, entregue nos
60 dias posteriores ao prazo fixado para a en-
trega da declaracgao, somente incide apos o ven
cimento do crédito tributario estabelecido na
respectiva notificacao."

Em seu recurso de fls. 72/74, pretende a recorrente
ver reformada a decisdo recorrida, aduzindo razodes de direito em de
fesa de sua pretensdo, sobretudo com base no voto vencido do Conse-

lheiro Francisco Amaral Manso, de onde transcreve:

"Versando os autos sobre pedido de retificacao
de declaracdo, o .débito reputa-se )do,
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por imposigao "ex lege", a partir do terceiro
més seguinte ao venc1mento do prazo para a en
trega da declaracao de rendimentos, nao a par
tir da notificagao a ser emitida pela autori-—
dade competente. Entendo, p01s, que andou cer
ta a ilustre autoridade "a quo", dando cumprl
mento a expressa determinacao legal clara em
seus termos, dispensando o trabalho do herme-
neuta: "lex clara non indiget interpretatio—
ne". Com efeito, o citado § 39, do art. 704
(DL. 1.704/79, art. 59, § 39), apenas estende
aos casos de pedido de retificacao de declara
cao a norma estabelecida para a apresentacao
a destempo da declaragao de rendimentos, sem
gqualquer limitacdo de tempo para sua interpo-
sicao, seja, pois, o pedido apresentado um
dia, um més ou em um ano apds a entrega da de
claracao de rendimentos porquanto onde o le—

" gislador nao distingfiiu, ndo é licito ao in-
térprete fazé-lo: "lex ubi voluit dixit, wubi
noluit ta cuit".

As fls. 75 acha-se o despacho proferido pelo Presi
dente da Colenda Quarta Camara acolhendo o recurso do seu procura-
dor, apresentado nos termos do artigo 39, inciso I, do Decreto n@Q
83.304, de 28.03.79.

O precitado despacho foi publicado no Diario Ofi-
cial que circulou no dia 09.05.83, as fls. 7543, ndo tendo o sujei

to passivo apresentado as contra razoes. ;

E o relatdrio.
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"A corregao monetdria € uma técnica.
B uma técnica de auto-defesa da or-
dem Jurldlca, que veria perlclltarva
lores essenciais, se nao fosse p0331
vel socorré-los com essa forma de
ventilagao monetaria"

Em brilhante. parecer constante do Processo SC
-416.933/67 e aprovado pela ex-Direcdo Geral da Fa-
zenda Nacional, EGBERTO DE FARIA MELO, colocou em
evidéncia a dlstlnrao entre corregao monetarla e pe
na, mostrando que para ter cabimento a corregao mo-
netaria prevista na Lei n?® 4.357/64 e legislacgao pos
terior, mister se faz a presenca de dois elementos
substanciais, quais sejam, a impontualidade do deve
dor e a perda de valor da moeda nacional e, segundo
o aludido parecerlsta, BERNARDO RIBEIRO DE MORAIS R
in Corregdo Monetaria de Débitos Fiscais, asseve-
ra que:

"... a corregao monetaria de débitos
fiscais nao se destina a punir o con—
tribuinte faltoso (para tanto ha a mul
ta fiscal mas apenas compensar o FLb
co pelo DrEJUlZO sofrldo com a desvalo
rizagdao da moeda. Nao se leva em conta
0 elemento subjetivo (dolo ou culva do
contribulnte) e nem o elemento objeti-
vo (o0 nado pagamento do tributo no pra
zo devido) isolado. H& a necessidade de
uma 51tuagao superveniente: a desvalo-
rizacao da moeda nacional® (pag.29).

Afirma EGBERTO MELO que idéntica é a conclu—
sdao de FRANCISCO DE CASTRO NEVES, Aspectos Legais
da Corregao Monetdaria, in Problemas Brasileiros,Ano
ITI, guando este autor declara que:

"A primeira observacao a ser feita, a
meu ver, sobre esta inovagao em nosso
Direito Flscal, € a de que a corregao
monetarla nao se reveste nem pode - re
vestir-se do carater punitivo que o
grande piblico lhe atribui..."

Concluindo o parecerista que:

"A parcela relativa & correcao moneta-
ria, por significar a revalorizagao do
d8bito fiscal, nao pode ser considera-
da como parcela autonoma. Ela se torna
integrante do tributo e como tributo de
ve ser vista. E o que se deduz, sem
dificuldade, do texto da Lei 4.357/64.
A corregﬁo monetaria &, pois, o  pro-
prio imposto que sem el estaria sen
do reduzido no
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A corregao monetdria tambem chamada revalori-
zagao dos créditos, nada mais & do que uma das téc-
nicas utilizadas pelo direito para restaurar a igual
dade real dos débitos, dentro da nova concepgao f1
nanceira nacional do realismo monetdrio. E uma das
cldusulas de salvaguarda do mesmo poder aguisitivo
da moeda e estd ligado & teoria das leldas de va-
lor, ou seja, dquelas que se referem a substancia do
débito, forgcando, como esclarece o Prof. PHILOMENO
J. DA COSTA, um quantidade nominativa maior do mes
mo dinheiro.

Embora, como preleciona o ilustre Prof. AR-
NOLD WALD, in R.T. n. 449/56:

"Na realidade, a doutrina tanto es
trangeira, como brasileira, ainda nao
chegou.a um acordo definitivo e fi
nal sobre os débitos que devam ser
considerados dividas de valor. Pare-
ce, todavia, pacifico que sempre que
ocorre inadimplemento ou mora, o dé
bito que existe na relagao juridica

origindria (obrigacao ou "shuld") se
transforma em ressarcimento ou inde-
nizag¢do na relacao juridica secunda-
ria (responsabilidade ou "haftung")e
que toda indenizagao, qualquer que
seja a sua forma e a sua origem, de
ve ser considerada divida de valor"

Assim, apesar de ser correto afirmar-se que a
doutrina predominante alinha os débitos fiscais en-
tre as dfvidas de dinheiro, nao & menos certo con—
cluir-se que, como a correcao monetaria pela legis-
lacdo brasileira somente tem apllcagao se constata-
das aquelas duas circunstancias ja apontadas (atra-
so no pagamento e perda de substancia do valor da
moeda) , nao vislumbramos, no direito positivo nacio
nal, qualquer afronta a doutrina predominante sobre
a teoria de valor, quando, atendendo a realidade
presente, equiparou os débitos fiscais, gquando nao

" recolhidos tempestivamente, as dividas de valor de
terminando sua correcgao.

Notando-se que, como muito bem acentuou o pran
teado Prof. RUBENS GOMES DE SOUSA, no trabalho inti
tulado "A inflacado e o Direito Tributario, in R.D.A,,
n. 96/11:

"A corregao monetaria nada acres
centa as situagoes juridicas defini-
tivamente constituidas: apenas repoe
em sua condlgao original um dado fi-
nanceiro variavel em fungao das flu-
tuagoes do valor real da mgeda o}
instrumento legal de pagam@pto”

' 7 <
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'E entendimento da maioria esmagadora da doutri
na e também Jurlsprudenc1a mansa e pacifica que, a

plicando a corregao monetaria prevista em lei, a
administragao publlca 51mplesmente mantém a integri
dade da obrigacao tributiria, atualizando o valor
dos credltos, visto que a alteragao do valor nomi-
nal da lelda em virtude da apllcagao da correcaomo
netaria nao implica em maior sacrificio para o con-
tribuinte, nem em qualquer proveito real para a Fa
zenda Nac1ona1, pois o crédito fiscal em termos re
ais nao € alterado, assistindo inteira razao ao ex-
Procurador Geral da Fazenda Nacional, Dr. JAIME ALI
PIO DE BARROS, guando em parecer aprovado pelo Se
nhor Ministro da Fazenda - Proc. SC-84-112-69 - a
firma que:

"Poder—-se-ia afirmar que a cor-
recao monetdria garante verdadeira—
mente a aplicagao pratica do princi-
pio da isonomia, elevada no direito
patrio & categoria de imperativo cons
titucional; a igualdade de sacrifi—
cio de todos os cidadaos sujeitos a
lei tributaria naoc estaria realmente
assegurada se qualquer contribuinte
por forca de simples atraso ocasio—
nal ou deliberado no recolhimento de
seus débitos fiscais, pudesse se be-
neficiar particularmente da desvalo-
rizacdao da moeda. Aos fatos anterio-
res a& Lei n? 4.357, de 16 de julhode
1964 — qguando era permitido a quem
pagasse mais tarde pagar menos — se
contrapoem os fatos de hoje quando
nao se exige mais de guem deixou de
pagar antes, porém simplesmente se
pede o mesmo. Mantida a integridade
da obrlcagao fiscal, com a corregao
monet8ria nem lucra o Tesouro com a
apllcagao dos 1ndlces, nem perde com
ela o contribuinte"

Do exposto, parece-nos, fundamentalmente, ter
ficado sobejamente demonstrado:

19) ser a intitulada corregao monetaria uma
técnica de atualizacao das parcelas do crédito tribu-
tario (imposto e multa). Conseqglientemente, o que se
exige do sujeito passivo & o tributo ou multa atuali-
zados e nao um terceiro gravame sobre ele incidente.
Ela traduz a medida da desvalorizagao ou perda de subs
t3ncia das parcelas corrigidas;

29) ndo ser vidvel divisar na corregao

oneta-
ria objetivos punitivos, Esta conclusao nao e '

in
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Ora, e o que diz a lei, relativamente ao fato de
que cuidam os presentes autos?

O art. 704 do RIR/80, "caput", consolidando o art.
592 do DL. 1.704/79, preceitua que sejam atualiza—
dos monetariamente, na data do efetivo pagamento ,
os debitos flscals, decorrentes de tributos ou pe
nalidade, nao liquidados até o vencimento. Comple-
mentarmente o § 29 considera vencido o debito a
partir do terceiro mes seguinte ao vencimento do
prazo para a entrega da declaracao de rendimentos,
guando esta € apresentada fora do prazo estabeleci
do, o mesmo se aplicando aos casos de langamentode
corrente de pedido de retificacao de declaragao de
cobranga suplementar e de lancamento do oficio (§
39).

Versando os autos sobre pedido de retlflcagao da
declaragao, o débito reputa-se vencido, por imposi
cao "ex lege", a partir do terceiro més seguinte ao
vencimento do prazo para a entrega da declaragaode
rendlmentos, nao a partir da notificacao a ser emi

ida pela autoridade competente. Entendo pois,que
andou certa a ilustre autoridade "a quo" dandocmg
primento 3 expressa determinacgao legal, clara em
seus termos, dispensaddo o trabalho do hermeneuta:

"lex clara non indiget interpretatione". Com efei-
to, o citado § 3?9, do art. 704 (DL. 1.704/79, art.
59, § 39), apenas estende aos casos de pedido  de
retlflcagao de declaragdo a norma estabelecida pa
ra a apresentagao a destempo da declaracao de ren
dimentos, sem qualquer limitacao de tempo para sua
1nter0051gao, seja, p01s, 0 pedido apresentado um
dia, um mes ou um ano apos a entrega da declaragao
de rendimentos, porquanto onde o legislador nao
distinguiu, nao & licito ao intérprete fazé-lo:"lex
ubi voluit dixit, ubi noluit tacuit".

Essa conclusdo, deduzida com todo rigor cientifico,

ndo merece reparos, pois a lei fixa o termo "a quo" para a correcao

monetaria, a partir do terceiro més seguinte ao vencimento do prazo

para a entrega da declaracgao de rendimentos, mas nao dispensa a atua
lizacao do débito, daqueles gue entregam sua declaracdo ou solicitam
sua retificagao dentro desse prazo, eis que, acontecido o pressupos
to fixado em lei para a atualizacdo do débito (que &€ a apresentacgao

extemporadnea da declaracao de rendimentos, que a ela a lei equipara
a retificacdo), a sua atualizacdao & fatal, visto que o prazo fixado
para o inicio da atualizacao € de caréncia ou "vacatio"; somente se
deixando de corr'g'f débito, se ele for recolhido ou depositado an

tes dessa data.
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Também nao socorre o recorrente o estabelecido nos
artigos 613, paragrafo Gnico, e 616 do Regulamento de regéncia (a-

provado pelo Decreto n? 85.450/80).

Com efeito, dispdem o paragrafo Unico do art. 313

e art. 616 do RIR de regéncia, textualmente:

"Art. 613 - .... Omissis ....

Paragrafo Gnico - Quando motivos de forgca maior,
devidamente justificados perante o chefe da repar
ticao lancadora, impossibilitarem a entrega da de
claracao dentro dos prazos regularmente estabele-
cidos, podera ser concedida, mediante requerimen-
to, uma s6 prorrogacao de até 60 (sessenta) dias".
(grifos da transcrigao)

Art. 616 — Nao & admissivel a retificacao da de-
claracao por iniciativa do proprio declarante, de
pois de notificado o lancamento ou do inicio do
processo de lancamento de oficio, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo,ressalvado o dispos-
to no art. 597". (grifos da transcricio).

O primeiro dos dispositivos transcritos condiciona
a prorrogacao do prazo a que o sujeito passivo: a) apresente reque-

rimento especifico dirigido ao Chefe da Reparticdo Preparadora; D)

comprove (e ndo simplesmente alegue) a existéncia de motivos de for

¢a maior, que impecam a apresentacao da declaracao de rendimentos

dentro dos prazos regularmente estabelecidos; c) uma vez convencida
a autoridade competente da impossibilidade da apresentacao da decla
racao, dentro do prazo primitivo, ela fixe o novo prazo, que ndo po
dera ser superior a 60 (sessenta) dias; podendo, entretanto, aten—
dendo a circunstdncias devidamente justificadas, ser a prorrogacao
de apenas 1 (um) dia, dois, trés ou até 60 (sessenta). Quer dizer

a prorrogacdc nado é automaticamente de 60 (sessenta) dias.

Também nao se pode confundir a faculdade, melhor
se diria a obrigacdo, de retificar a declaracao de rendimentosg, co-

mo previsto no art. 616 do RIR/80, que pode ser realizada a qual
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quer tempo, logo tanto pode ser levada a efeito no dia seguinte, co
mo dois meses ou dois anos, apds a entrega da declaracdo de rendi—
mentos, com a dispensa da atualizacao do débito.

Do mesmo modo, inexiste qualquer vinculacdo entre o
disposto no art. 613, paragrafo Unico, com o disposto no art. 616,
ambos do RIR/80. Nenhuma relacao ou vinculacdo existe entre uma dis
posigcao e outra.

Por todo o exposto, do
cial apresentado pela FAZENDA NACIONAL

provimpento ao recurso espe-
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