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Sessdo de. 12 de. novembro de1s 84 ACORDAO N.° CSRF/02-0.148
- Recurso n.® RP/201-0.145

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrid o SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Sujeito Passivo: VOLVO DO BRASIL - MOTORES E VEICULOS S.A.

IPI - CREDITO COMO INCENTIVO A EXPORTACAO - BASE-DE-CALCULO - TAXA
CAMBIAL DE CONVERSAO - A .intenpretacao sistematica dos atos Legais
que disciplinam a concessao do beneficio 4iscal Leva a deginin- se
a taxa cambial de comversao da moeda eAtnange&na como sendo aquela
vigente na data do embarque do produto para o exterior. Recurso es

pecial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos  Fis-
cais, por maioria de votos, em dar prOV1mento ao recurso, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente Julgado.Venéqdos

os Conselheiros HAMILTON DE STZWANTAS e FERNANDO NEVES DA SILEAWZ
Sala das Se j pem 12 de novembro de 1984 *

-

- PRESIDENTE

) S - RELATOR
DEVMORAES - PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Participaram, a1nda do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
TERESO DE JESUS TORRES SEBASTIAO BORGES TAQUARY, JOSE FACANHA MAMEDE

e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL;
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RELATOGORTIO

A Fazenda Nacional, através de seu Procurador-Repre-
sentante junto a 1% Camara do 29 Conselho de Contribuintes, recor
re de decisao desse Colegiado, pela qual, por maioria de wvotos ,
foi dado provimento ao recurso voluntario do sujeito passivo. Di-
ta decisao esta sintetizada na ementa abaixo transcrita ( Acdrdao

n? 61.753):

"IPI - CREDITO DE EXPORTACAO - Deve sern escrniturado
pelo valon de conversao vigente na data do embarque
para o exterlor. Se, por qualquern razao, o valor efe
tivo penrcebido como pagamento supera o valor conside
rnado na data do embarque, cabe ao exportador creddi-
tarn-se pela diferenca,

Trata-se, na especie, de pedido complementar de res-
sarcimento com base no estimulo fiscal instituido pelo D.L. n?Q
491/69. 0 pleito fundamentou-se no entendimento do sujeito passi
vo no sentido de que teria direito a calcular o beneficio wutili-
zando a taxa cambial consignada nos contratos de cambio e . mao
aquela constante da guia de exportacao, conforme posicao da auto-

ridade administrativa,

Com as razodes de recurso especial expostas, o Repre-
sentante da Fazenda Nacional dirige-~se a esta Camara Superior de
Recursos Fiscais apontando que a decisao recorrida ao " entender

que acrescimos resultantes da variacdo cambial, postersokm
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verificados possam vin a se constituin em creditos do imposto”, im
plica "Levar mudito alem do que o Legisladorn desefavd".

Diz; ainda; 0 recorrente econcordar com a afirmacgao
de que nada obsta a que o credito relativo a diferencas ocorri-
das ou apuradas posteriormente seja tambem aproveitado. Sua dis-
cordancia esta no fato de esse possivel aproveitamento "sen feito
a Libito do contribuinte sem que haja uma regra juridica de quakl
quer nivel amparando esse prodedimento”.

A decisao da maioria, apoiada em substancial voto,
firma entendimento no sentido de que "como a noama do D.L. n¢ 491/
69 estabelece incentivo a expontag&o; e 0 quantifica tomando por
base de caleulo o valor FOB debéaé'vendaé (...) sendia adequado re
conhecern que a base de caleulo € o valor FOB que se configuraria
pela conversdo em data certa, ainda que codncidente com a data de
qualquen evento relative ao negocio"., Adiante, sustenta que in-
terpretacao diversa importa em dar sentido novo ao conceito de va

Lorn FOB, inserto no texto do D.L. n9 491/69.

Externado seu ponto de vista, concluido com voto su
fragador da decisao da maioria, no Conselho recorrido, a eminente
relatora designada passa a examinar os fundamentos de decisido an-
terior desta Cémara; em matéria idéntica. Nesse exame, recusa a
vinculagao estabelecida com a legislacao do imposto sobre produ-
tos industrializados e com o imposto sobre a exportagao, argumen-

tos-base da decisao criticada.
0 sujeito passivo manifestou-se em contra-razodes.

Firma-se, igualmente, no entendimento de que valox
FOB de exportacao é sindnimo de valor da venda, de preco em Chu-
ZQL&OA; por isso nao admite que a expressao desse valor seja re-
presentada por outro qualquer que ndo seja "0 heal e efetdivo va-
Lorn das receitas auferidas pelo expanfadaa”; No mais; acompanhou a

posigcdo posta no voto ve o qual se referiu expressamente ,

reproduzindo-o em parte.

E o relatjjyl<izﬁa§
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VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS

A materia ja tem precedentes nesta Camara Superior ,
atraves do julgamento dos recursos da Fazenda Nacional numeros
RP/201-0.039 e 0.040, que resultaram nos Acordaos nQs CSRF/02-0.045
e 0.046, que foram os pioneiros. Recentemente, a Camara se pronun
ciou no mesmo sentido, conforme Acordaos nQs CSRF/02-0.115 a 0.124.

Nesses julgados, esta Camara Superior, pela maioria
dos seus membros, firmou o entendimento de que a taxa de cambio
a ser aplicada para apuracao da base-de-calculo do estimulo fis-
cal e a da data do embarque da mercadoria para o exterior.

Contrariamente, a maioria da Camara recorrida entende
que o estimulo em causa "deve sen escriturado pelo valor de con-
vensao vigente na data do embarque para o exterifon" ressalva, po-
rem, que "se, por qualquer razdao, o valor efetivo percebido como
pagamento superar o valorn considerado na data do embarque, cabe
ao exportadon creditar-se pela diferenca”. (ementa do acordao re-
corrido).

Tal entendimento sufraga o do sujeito passivo que con
sidera "de uma clareza manifesta” que a taxa de cambio aplicavel
para conversao "¢ a constante do contrato de cambio firmado com o
estabelecimento bancario..." E justifica: "...{sto porque, o va-
Lon FOB, em moeda nacionaf, das vendas para o exterior 50 pode
sen conhecddo, em termos concretos, efetivos e definitivos, quan-
do do vrocessamento cambial..." (contra-razoes ao recurso espe-
cial).

Quando do julgamento dos precedentes mencionados, fui
designado relator para o accrdao. As razoes expendidas no voto en

tao proferido permanecem as mesmas, uma vez que ngnhum fato su-

perveniente ocorreu para alterar minha conviccao/
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Vo para que

Permito-me, assim, ler o referido voto, que transcre
faca parte integrante do presente julgado.

"Discute-se a fixagac da base-de- caleulo do incen
tivo fiscal as exportagoes de manufaturados, institul
do pefo D.L. n? 491/69. 0 Litigio fod ebtabeﬂea&do a
nartin da diverngencela quanto a forma de sen encontra-
do o VALOR EM MOEDA NACIONAL, so0bre o qual deve = sen
aplicada a aliquota con&eépondente, que permite conhe
cern o VALOR DO BENEFTCIO. Para §ixacac desse valorlem
moeda nacional), nos termos da Legislagao eépec&ﬁ&ca
hao de sen considenados: o valor da exponrtacdo,EM MOE
DA ESTRANGEIRA (no caso, o dolarn amenicanc) e a TAXA
DE CAMBIO, panra conversaoc.

No tocante ao valon em moeda estrangedira, nenhuma
dificuldade se apresenta para o seu conhecimento (nem
e objeto da controvernsia). Dessa 4orma, o deslinde da
queétao depende da deﬁ&n&gao da taxa cambial 4 sen -
tilizada, o que implica definin-se EM QUE MOMENTO do
processo determina-se essa taxa de camb&o para conven
500 .

A resposta ha de sen encontrada nos proprios fer-
mos da Legislacao pertinente.

0 ato basico, instituidorn do benegfcio (D.L. n¢
491/69), ndo se hefere, expressamente, da materia (ta-
xa de cambio para convenéao). Tampouco 0 faz sua regu
ﬂamentag&o (Decrneto n9 64.833/69) ou 04 atos ministe-
niais posteniones. Para encaminhamento do naxfoeinio,
ha que distinguin entre duas ALIM&QOQA A primeina e
a que foi estabelecida no peralodo que decorreu desde
a instituicao do estimulo fiscal ate sua sudpensdao pe
La Pontaria MF n¢ 960, de 07 de dezembro de 1979: nes
se penlodo a deﬁénig&o da taxa cambial ndo estava in-
dicada nem nos atos Legais, nem nos atos admindstratl
ves. A segunda ¢ a que decorre da expedicado da Ponta-
nia MF n? 89, de 08 de abnif de 1981. Mediante esse
ato, a Adm&n&étnag&o deteaminouw o momento no qual se
indica a taxa de cambio para convernsao da moeda es -
trangeina, ao defini-La como aquela "4ixada pelo Ban-
co Central, para compra, em vigor na data do embarque
das mencadorias para o externdion'. (Ltem TI1).

Posta, assim, a questao, no periodo anterior, a
taxa de convenéao tenia que ser estabelecida via IN-
TERPRETACAO das noamas disciplinadoras do estimulo
conjugadas com as normas de negencLa do Aimposto esco
Lhido para instrumentalizar a politica de expansdo das
exportacoes: o IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.




SERVICO PUBLICO FEDERAL ~-5-
Processo nQ 0980-006.864/82-31
Acordao n® CSRF/02.148

Tendo em vista a aludida 4alta de definicaoc Legal
e instado a pronuncian-se nos casos concretos, o Fis-
co etaborou esse trabalho de intenpretacac ¢ expendeu
seu entendimento atraves do Parecern Normativo n¢ 359/
71, pelo qual a taxa de conversdo a sen adotada no cal
cuKO do beneﬁ&c&o senda a que constasse da correspon -
dente gudla de exportacdao (GE). Tal entendimento, en-
tretanto, ndo expressa, na especie, a melhon Lntanpne-
tacao da noama Legal. 1550 porque, considerada uma Ln
tenpretacdo sistematica do confjunto de normas que se
vinculam ao beneflcio, ha de se concluir que a taxa An
dicada (constante da GE) nem sempre guarda adequada re
Lagdo com 0 evento que se quern estimulfar: a EXPORTACAQ.
Nesse panticular, e Ainsatisgatonia a solucdo giscal,
uma vez que, na analise de situacoes concretas, verifd
ca-se que o momento em que se consigna a taxa de cdam-
bio na GE nao coincide, as vezes, nem mesmo CoOm 0 MO-
mento em que o produto sal do estabelecimento do fabri
cante.

No fedlto s0b exame, o sufelto passivo acelta essa
taxa de cambio (consignada na GE), mas como mero hefé-
nencial, ou sefa, como pOAbLbLﬂLdade ( ou faculdade )
de ut&ﬂ&zagag imediata do estimulo, ressalvado, porem,
seu dinedlto a complementacdao do vatorn do credito em mo
mento postenion. Esse momento, no seu entender, ¢ a-
quele no qual venha a neceber, efetivamente, o valon
da venda. Vale, podis, thanscrever a argumentacdo ex-

posta no item 10 do seu recurnso (4L£s5. 33):

"I8to posto, o valor FOB, em moeda naclonal, ha de
sen aquele que efetlvamente receber a empresa ex-
portadora em moeda nacional. cornespondente a moeda
estrhangedira entrada no Pals, ao cambio da data do
respectivo fechamento cambial .

Essa argumentacao desdobra-se adiante, quando o su
jedto passivo acentua que o registro do credito pelo
valor (que chama de provisorio) constante da GE atende
a disposicaoc negulamentar (RIPI, ant. 93, IV) e que a
compﬂemeniagao postenion sobre a dL/enenga decornente
da varndiacao cambial cornesponde ao QXQ&QLCLO do dirned-
to concedido pela Lei. Conclud seu raclocinio no sen-
tido de que procedimento em contrario significa frus-
tracao do dirnelto.

Temos, assim, duas posdicoes extremadas e que se

agastam de um c&&ieh&o Logico de Antenpretacao. De um
Lado, porque tomarn-se a taxa de cambio consdignada

57
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GE resulta gquantificar o benegicio em momento anteriohr
ao da ocornrencda do evento que o caracterniza: A EXPOR-
TACAO DOS PRODUTOS. Essa restricao ainda mails se agra
va, tendo em vista a politica de desvalorizagoes fre-
q&enieé da moeda nacional. De outra parte, entender que
a taxa cambial de conversao deve ser a que fox utiliza
da no 4echamento do cambio, quando do ingresso das di-
visas, dmplica deslocar esse momento para Lermo posite-
rion ao da ocorrencia do mesmo evento (QXpontagao) A
primeira posicdo Leva d concessdo de beneficio fiscal
em valor Ainferion ao devido. A segunda Leva, exatamen
te, ao oposto.

Defendendo seu ponto de vista, o sufelfto passivo a
Licerga boa parte de sua angumentagao no gato de que
a Lei estabelece como base-de-caleulo para o beneficio
o VALOR FOB, EM MOEDA NACIONAL, que, para efe, ZXem a
seguinte deﬁinig&o (v. necunéo, Ltem 8):

'"E tal valor, nas_exportacoes feltas em moeda
estrangeira, sena o valor efetivamente recebd
do, em moeda nacional, pela empresa que realdl
200 a exportacac, valon esie obtido, dentroda
madis elementar regha cambial, peﬂo cambio do
dia do seu fechamento’.

Esse naciocdnio ajusta-se, perfeitamente, aos ter-
mos da transagao comercial efetivada, ou sefa da venda
nealdizada e do recebdimento do seu valon. Entretanto,
no campo especifico do estimulo fiscal, esse VALOR FOB
ha de sen entendido no contexto de uma Legislagcdo es-
pecial, insenida num conjunto de medidas vinculadas a
politica economica governamental, na qual o Ans Titu-
to trnibutario openra como instrumento. Vale dizer, ndo
se trata de definin o alcance e as conseqllencias do va
Lon FOB para o aperfeicoamento das relagoes comerciais;
trhata-se de conceltua-Lo em univeaso de 5&0nte¢na5 mals
nestritas que delimitam a abrangencia do benegfilcio §is
cal.

De gato. Na especie em julgamento, trhata-se de es
timulo §iscal que o Poder Publico, no interesse do de-
senvolvimento economico nacional, deﬁehe a determinado
seton da atividade (exportacaoc de _manugaturados) uti-
Lizando-se de instrumentos de politica trnibutaria (cre
ditos trhibutarios sobre ... vendas para o exterior, co
mo resdarcimento de tributos pagos internamente’ 0T
ng 491/69, art. 19]. 7Dessa forma, a apreciagao da ma-
tenia e a defimitacao de seus contornos ha de sern fed
ta a Luz da Legislacdo que hege 0s tributos envolvidos;
o Amposto sobre produtos indusitrializados (como recep-
torn dos creditos) e o imposto sobre as exportacoes (co
mo deginddor do evento-conddigao). -

Pelo ftexto do ant. 19 do D.L. n9 491/69 temOA q
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as empresas fabricantes e exportadoras de produtos ma-

nufaturados tem

direito a utilizarn-se de um credito

butario para dedugao do valor do IPI devido em suas o-
peragoes Lnternas ou para aprovedltamento sob outras gor

masb auioanadab

na Legislacgao, Ainclusive como . recebdi-

mento em especie.

0 valor do

credito ¢ apurado mediante sistematica

adotada para calculo do imposto, ou sefa, aplicacdo de
uma aliquota ad valorem sobre o preco de venda dos phro

dos (nas condicoes estipuladas). Essa sistematica esitq,

expressamente,
64.833/69, ant.

meontancLa conneépondente ao Amposto, calculade como

se devido fosse,
cadas na Tabela

Se o valon

constante da nota fiscal, a queAtao nao se apresenta-
ria, vez que todos 05 elementos ja estariam conhecidos.
Entrnetanto, esse valor em moeda nacional deve sern en-
contrado mediante conversdo do valor, em moeda estran-
geinra, da exportacac nrealizada. A introducao desse no-
vo efemento Leva a indagar-se¢ qual o momento em que,
PARA EFEITO DO BENEFICIO (e ndo para qualquer outhro), de
ve sen fedlta a convernsdac e, em conaequena4a qual a ta—
xa cambial a sern utilizada.

Nesse passo,

obtido da mesma
(como se devido
presso em moeda
versao em moeda
deteaminados no
nal, vale dizexn,

indicada no negulamento (Decreto numero

19), quando diz que ¢ cradito send da

utilizando-se as aﬁ&quoiaé especdfi-
de Incidéencia do IPT.

da venda, em moeda nacional, fosse o

verifica-se que o valor do crnedito e
forma pela qual se calcula o . . Amposto
fosse) e, ainda, como se ehsde 5oAAe ex
estrangedna. Conéeq&entemente, sua con
nacional devera ser feita nos tenmos
antLgo 143 do Codigo Tanuta&LO Nacio-
'ao cambio do dia da oconnencia do fa

to genadon’, que, no caso presente (estimulo fiscal «a
exponiagao) corresponde ao cambio do dia da ocornen-
cia do EVENTO—CONDICKO para outorga do beneficio: a ex
portacao ou, melhon dizendo, na DATA DO EMBARQUE do
produto para o exterdor. Nem antes, nem depods.

Essa data (do embarque) ¢ a que guarda maior con-
gormidade com os fatos. E a que madls se ajusta aos ob-

fetivos para o0s

de Aintenpretacac, nao se¢ pode deixar de considerarn as
motivacies que deteaminaram a instituicdo do beneficio.
Uma delas, talvez a mals Lmporntante, foi a de dar con-
dicoes de competitividade as expontacoes brasileinras ,
dotando-as de mecanismos capazes de facilita

quais a Led foi cniada, Nesse caminho
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penetracao de nossos produtos no mercado inteanacdo
nal. Um desses mecanismos e a reducdo de custos de
producdo e um desses custos, sem duvida expressivo
constitui-se nos tributos interncs. Dal constar no ar
tigo 19 do D.L. n9 491/69 que o incentivo 4ol Ansti-
tudldo 'como nessarcimento de tributos pagos Anterna-
mente'. Estava, como se ve, na Lintencao do Legisladon
eu&Ian que tributos fossem exporntados o que, alem de
sen pratica condenada no comercio inteanacional, con-
tribuinia para viabilizarn as vendas externas, p&oduto
rnas de divisas. -

Ora, se¢ esse nessarcimento de custos tributarios
devia sen deduzido dos custos de producac e, por con-
seqliencia, dos precos de venda, seu valon toria que
ten a exata dimensdao do pneiendido pelo Governo. Pois
que, se reduzddo, naovatinginia o objetivo, pnejudLQan
do o expontadorn. Se aumentado, alfem do deu&do ALgni-
fleania ganho infjustificado sobre o es forgo da coleti
vidade contribuinte, alem de sacnificio nao compensda-
dC' dd 1_/'7, /1/1,(/

Nao e demais nessaltan que a poliftica de Ancen-
tivos fiscals nao prescinde da avaliagao CUSTO/BENEFT
CIO. Sendo o custo nepresentado pela renuncia a uma
parcela da neceita trnibutaria, a perda decorrente de
ve sen dimensionada em teamos compatheLé com 04 ne-
sultados esperados da atividade que se quiz estimulan.
Nem madis, nem menos.

Porn todas as razoes mencionadas, fenho que o mo-
mento mais adequado para o caﬂcuﬂo do benegicio e
quando da concretizagdo do negocio estimulado (expos-
tagcao), o que se da quando da salda da mercadornia pa-
RA 6 exterion (data do embarque). Nesse momento, o va
Lon do beneflcio cornesponde, na_justa medida, aos cus
tos que se pretendeu reduzir. Alem desse tenmo e de-
masia que nao se conforma nem com a Logica, nem com 0
diredlto.

E hd mails uma razdo para convencer-me da  corre-
¢ao do entendimento da malornia, que adotei. 0 benegi-
cio e outorgado pela exnoniagao considerado o dired
to ao credito no momento mesmo da saida das mercado=
nias para o exterforn (cf. Dec. 64.833, arnt. 39 e Poxr
tania MF n9 302/75). Eventos futuros néo intenfenem
na sua concessdo. Assim e que o Conselho necorrido vem
sustentando que o dinelto ao credito ¢ assegurado do
exportador ainda nos casos em que as cambiails corres
pondentes nao foram Liquidadas por Linadimplencia  do
importadorn estrangedino, o que signiflca dizern que o
dirneito daquele (expontadon) se consolida com aexpon~
tacao realizada e nao com o Anghesso das diy




SERVICO PUBLICO FEDERAL

Processo n® 0980-006.864/82-31 -9 -
Acordao nQ CSRF/02-0.148

Se vigorasse a tese que vincula o benegicio a en-
trada das divisas, duas solucoes emergeriam do fato:
ou nac Ae penmLILnLa o registro do chedito antes des-
se evento, ou exigir-se-Lia a _devolugao do cnedito utd
Lizado se o valor da venda nao fosse necebddo. Como
essa tese nao tem prevalecido, neforca-se o entendi-
mento de que o momento que caracterniza o gozo do bene
§icio ¢ o do embarque das mercadorias para o exterion.
Ona, se o dineito se consoldida nesse momento, se a Fa
zenda nao argudl eventos fputurnos para anaﬁéda& a ou-
ftorga, nao ha como trazen fatos novos, posterniormente
oconrnidos para alteracoes unilaterais no intenrnesse de
uma das partes.

Reforca, ainda, a centeza do acerto da decisdo ma
jorditania o fato de o Ministrno da Fazenda, quando do
nestabelecimento do direito ao gozo do estimulo (Pont.
MF n9 89/81), ten definido o momento da convernsao do
valon da moeda estrangeira como o da DATA DO EMBARQUE.
Esse diseiplinamento nao pode sern iomado como ‘Anova-
cao na materia, eils que be trata do MESMO DanQﬁLLLU s
da MESMA, Lei e das MESMAS condigoes para usofruicaoc.
Tnaia—ée, assim, de meno esclarecimento para afastan
as davidas suscitadas pela anterniorn omissao nos atos
administrativos. Nao se culda, dessa forma, de fazexn
rnetroagin o ato mindistenial para sublinhar que vedo
tornan mais claro o anico entznd&mento capaz de sen
extraldo das normas Legais de regencia do incentivo.

Veja-se, ainda, que as disposicoes regulamentanes
conginmam, Antegralmente, o entendimento. Assim, ve-
mos no art. 39 do Decreto nY 64.833/69 que

'05 creditos trnibutarios previstos no ant. 19 des
te Decreto somente poderaoc sen Langados na escri-
ta giscal a vista de documentacao que comprove a
exportacao epetiva da mercadornia, atendidas as nor
mas baixadas pelo Ministro da Fazenda'

Como se ve (mais uma vez), o que se exige @ a
comprovagdao da exportagac da menaadonLa vale dizen ,
de sua saida para o externion. Esse ¢ o evento-condi-
¢ac e naoc o recebimento do valor, com o ingresso das
divisas. Nao nesta duvida que a canaﬂ&zagao de dAvi-
sas e outrha das imporntantes motivagoes da Legislagao
de que se cuida. Entretanto, o _Governo nao a erLgAU
como contrapantida neceééa&&a a gruicac dos Ancenti-
vos Anstitulidos, eis que o direito ao cnesto _se con-
AOZLda em etapa anterion. E se assim e,
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. Da mesma forma, o Linciso IV do antigo 93 do RIPI/
79, tantas vezes Lembrado neste processo, nao deixa du
vidas quanto do entendimento esposado pela maloria.

Diz o nefentido dispositivo:

"Art. 93 A escnituracdo esta condiclonada:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

IV- na exportacdo, inclusive nas remessas sem CoO-
berturna cambial para Lnvesitimento no exteriorn, e
nas nemessas em consignacao, ao EFETIVO EMBARQUE
do produto para o exterlorn ou ao momento que vien
a sen estabelecido pelo Ministro da Fazenda' (des
taqued) .

Assim, sefa pela interpretacdo da norma especlfi
ca (D.L. n? 491/69), Logica e sdistematicamente felta ;
seja pela aplicacao das normas regulamentadoras [ Dec.
n¢ 64.833/69) sefa com a disciplina propria do tributo
-instrumento do beneficio (RIPI), apolada em d&ApOAL—
goeé do CTN, temos que o evento canaa&e&&zaaOn do bene
§icio ¢ o EMBARQUE do produto para o extendlorn, sendo
esse o momento em que se deteamina a taxa cambial de
conversao.

Face ao exposto, e ao que mails consta dos autos
voto pelo provimento do recurnso especial’.

Nos termos do voto vencedor, na Camara recorrida, toda
a questdo se resolve com a aceitacao, pelo aplicador da lei, do
concedto connente do valor FOB. Ou seja, que ele deve ser entendi
do como "o valor FOB da venda realizada, al inclulda a integralida
de do valon percebido a titulo de pagamento do preco avencado na
venda; seu valon FOB".

Como se percebe, a maioria concedeu prevaléncia absolu
ta ao concelto corrnente do valon FOB; segundo as praticas comerci-
ais, para translada-lo para o ambito do estimulo fiscal, fazendo,
dai, surgir a igualdade: valor FOB das vendas = valor final perce-
bido. Nao me parece que o assunto possa ser ressolvido com essa
facilidade. Como foi dito no voto transcrito, tal é%fc1oc1n1oﬁé
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ajusta-se, a perfeicao, aos termos da transacido comercial realiza
da: o exportador ha de receber do importador o efetivo valor cor-
respondente aos produtos vendidos. Contudo, no campo especifico
do estimulo fiscal, o valon FOB, - conceito e alcance - precisa
ser entendido no contexto da legislacao especial na qual esta in-
serido.

Logo, nao se trata, a meu ver, de, ao conceituar o
valorn FOB para efeito do incentivo, dar-lhe o mesmo alcance que
tem no aperfeicoamento das relacoes comerciais. Mas de entende-To
dentro das fronteiras mais estreitas do instituto tributario onde
reside.

Nesse passo, volto a insistir em que as expressoes
contidas no D.L. nQ 491/69 Tevam ao entendimento de que o al
do conceito do valox FOB sofre a restricao defendida pela C
Superior. Vejamos.

Entendo que a restricao se apresenta quando <concei-
tua o estimulo fiscal como ressarcimento de trnibutos pagos inter-
namente e quando, atraves de sua regulamentacdo (D. nQ 64.833/69),
esclarece que o credito sera "da impoatancia cornrespondente  ao
imposto sobre produtos Aindustrializados caleulado como se devido
g4osse, sobre o valor FOB das vendas para o exterion"

A proposito, a Exposicao de Motivos justificou a
instituicao do beneficio, referindo-se ao que chamou de "expressi
va carga tributarnia contida nos custos dos produtos exporntados"
exemplificando com imposto sobre a importacao e IPI corresponden-
te, taxas de portos e outras de variadas naturezas. A enfase e da
da, como se ve, aos tributos que oneram o custo dos produtos difi
cultando a competitividade do exportador brasileiro. Trata-se,por
tanto, de custos incorridos na producao e na comercializgcao, ate
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a sajda do produto para o exterior. 0 beneficio tem o objetivo ,
tambem, de evitar que, integrando o custo do produto, tais tribu-
tos sejam "exportados", contrariando pratica tradicional no co-
mercio externo.

Diz, por outro lado, a norma mencionada que o esti
mulo tera o mesmo valor do IPI, calculado como se devido fosse
Completa adiante, o comando, determinando que o credito seja fei
to a vista dos documentos que comprovem a exportacao. Note-se
que o parametro & a exportacdo (saida dos produtos para o  exte
rior) e nao o recebhimento do preco avencado na venda.

0 entendimento esposado por esta Camara Superior con
forma-se com essas duas diretrizes. De uma parte, porque se 0
estimulo corresponde ao valor do imposto (se devido), seu calcu-
1o nao prescinde dos subsidios dos artigos 143 e 23 do CTN. A
ideia esta exposta com clareza no voto lido e nao implica confu-
sao de conceitos (objeto do beneficio e fato gerador de obriga-
cao), vez que tais conceitos foram utilizados tao-somente para
conduzir o raciocinio que orientou a posicao adotada.

Em boa parcela, o entendimento expressado pela maio
ria da Camara recorrida, e nisso o sujeito passivo lhe acompanha,
assenta-se em que o D.L. nQ 491/69 nao determina que a taxa de
conversao seja a vigente na data do embarque. De fato, inexiste
a determinacao. Mas esse argumento conforta, em igual medida, a
tese dos que sustentam posicao adversa, eis que a norma nao de-
termina que essa taxa seja a vigente na data do fechamento  do
contrato de cambio (como quer o sujeito passivo) ou qualquer ou-
tra posterior ao embarque, quando se verifique que o valor calcu
lado foi superado, por qualquer razac, pelo valor efetivamente

recebido como pagamento (como entende a maioria) o gue pode Te-

var a momento posterior ao do fechamento do cambi
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Ora, se a lei nao estabeleceu marco definido (mas
nao por desnecessidade, como entendem os discordantes), cabe ao

aplicador da norma identifica-lo.

Repito, para bem acentuar o ponto nodal da diver-
geéncia, que o sujeito passivo e a maioria da Camara recorrida
discordam do posicionamento da Camara Superior, argumentando ,
enfaticamente, com 0 conceito corrente do valor FOB, clausula
comercial sediada, portanto, no direito privado. Veja-se, a
proposito, que nos acordaos anteriormente recorridos (Ac.60.053
e 60.054) que deram lugar 3ds decisoes desta Camara, citados no
injcio deste voto como precedentes (Ac. CRSF/02-0.045 e 0.046),
foi privilegiada a definig¢do dada a clausula em questao pela
International Chamben o4 Commerce, atraves de suas Inteanational

Rules for the Antenpretation of trade teams.

Trata-se, pois, de posicao assentada sobre base do
direito privado para afastar a interpretacao do texto por outra

via.

Acredito, porem, que, na discussao da matdria, de-
ve ser levado em conta que, na hipotese, trata-se de estimulo fis
cal. Vale dizer, de instrumento de politica economica que, para
consecucao de seus objetivos, utiliza mecanismos tributarios. A
pratica € corrente na administracdao tributaria brasileira. Logo,
como se ve, a matéria e de interesse publico.

Esse beneficio, sequndo entendimento da antiga Ins
tancia Especial, "e do género fiscal, por se relacionar com 0
Fisco, e da especie mais propriamente financeira do que tributa
ria (...) tem ornigem tributdria ou na 'carga tributaria' Aincd-
dente sobre o produto", que procura reduzir (cf. Parecer da

PGFN no processo MF n9 0130-09035/75). E de considerar-se, a-
meca

demais, que o credito em causa foi instituido com base
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mecanismo do IPI (tabela de incidéncia, forma de calculo do impos
to (como se devido 4osse), deducao no imposto devido...) Dessa
forma, face a sistematica instituida na legislagao, para outorga
do beneficio, as regras para interpretacao do instituto (fiscal)
tem mais pertinencia com as normas que estao relacionadas com o0s
tributos diretamente envolvidos (IPI e IE), opcdao da Camara Supe
rior, do que com as regras de interpretagdo de instituto de direi
to privado ({interpretacdo de teamos comernciais). E esse envolvi-
mento nao e, absolutamente, irrelevante para o deslinde da ques-
tao.

a

ndo necessaria essa fixacao, cabe ao aplicador
ica-las (c) tratando-se de norma de interesse publico, e v
do e pertinente interpreta-la a luz de normas de direito publico,
preferencialmente a regras de direito privado; (d) nao ha, no ca-
so, ofensa a lei, mas, sim, divergencia de entendimento, quanto

a sua interpretacgao.

No particular (letra c), esta Camara ja se manifes-
ou, enfaticamente, quanto & preponderancia do direito publico ,
quando da discussdo de materia relativa ao instituto civil da con
dicao. (Ac. CSRF/02-0.110).

Voltando a articulacao feita com a legislacao dos
impostos relacionados com o beneficio, como explicitado na posi-
cdo ja assumida por esta Camara, permito-me discordar do sujeito

n em

passivo quando rotula a linha aqui defendida como excursao
campo paralelo de noamas e concedtos Limpentinentes e irrelevantes..."
Vejo nesse e em outros epitetos apenas a necessidade de confortar

sua tese, segundo a qual descobre o "conteudo expresso e claro

singela norma aplicavel (...) bastante e suficiente de pern 54
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Ora, a norma nao & expressa no sentido invocado. Di-
zer, singelamente, que o credito sera calculado sobre o valor FOB,
em moeda nacional, das vendas para o exterior, diz pouco para 0
muito que se pretende extrair da expressao. Tamb&m nao e bastante
e suficiente por si so. De fato. Nao fosse a introducao do compo-
nente "valor em moeda estrangeira" a ser convertido em "valor em
moeda nacional", nenhuma dificuldade existiria. Esse componente
novo leva a necessidade de utilizar-se taxas de cambio que, pelas
peculiaridades da conjuntura economica nacional, sao extremamente
variaveis no tempo. ‘

Da7 ser imperioso determinar-se qual a taxa de cam-
bio aplicavel. Nesse ponto a discordancia. A Camara Superior, pe-
las razoes expostas em casos anteriores, e dissecadas pelo sujei-
tos passivo, fixou-se naquela que estiver vigente na data do em-
barque. 0 Fisco pretende outra que lhe & anterior. 0 sujeito pas-
sivo firmou sua posicao na taxa constante do contrato de cambio.
E a maioria, em qualquer outra taxa, posterior a data do embarque
(essa seria meramente referencial).

A posicao desta Camara (taxa da data do embarque)as-
senta-se no entendimento, contestado pelo sujeito passivo, de que
o evento-condicao para gozo do beneficio & a saida dos produtos
para o exterior. E, ainda, de que o incentivo dirige-se a premiar
o esforco de exportacdo (tarefa dos particulares) e nao a capta-
cao de divisas (objetivo governamental para equilibrio do balancgo
de pagamentos). A distincdo e bem nitida nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento I e II. Por outro lado, a assertiva & facilmente
comprovada, uma vez que nenhum dos atos legais ou regulamentares
invocados pelas partes condiciona o direito ao credito-premio a
entrada de divisas ou exige sua restituicao caso isso nao ocorra.
0 que toca ao particular & exportar. E s0 poy isso faz jus ao di-

reito que lhe foi assegurado pela lei ﬂﬁ é;;
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Por essa razao, o Conselho recorrido sempre recusou pro
cedéncia as acoes fiscais que intentaram compelir o exportador a
restituir o valor do credito na hipotese de eventual nao liquida-
cao de cambiais, eis que sua parte, na relacao com o Estado, fora
integralmente cumprida.

Finalmente, a decisao da Camara Superior nao foi fruto
de aplicacao retroativa da Portaria MF no 89/81, baixada em perio
do posterior aos fatos aqui apreciados e dirigida especificamente
ao IPI (e nao ao imposto sobre a renda, como afirmado). Seus
reais fundamentos estao expostos com clareza. Deles, na defesa
de seus interesses, o sujeito passivo discorda. De minha parte,
nao vejo nos argumentos por ele expostos razao para modificar 0

ponto

o

e vista oque
L= Vo1 2 \1\‘\—, MMMMM L]

Sala das Segsoes, “em 12 de novembBro de 1984
L L \\

LOURIERDES FIUZA DOS SANTOS
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