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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de ..19. abril. .. de 19 ..85. ACORDAO N° .CSRF/01-0.512

Recurso n® RP/103-0.047

Recorrente FAZENDA NACIONAIL
Recorrido TERCEIRA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJ. PASSIVO: BRADYC - EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCﬁES S.A.

IRPJ - APURAGAO ANUAL DE RESULTADOS. SOCIEDADE EM
CONTA DE PARTICIPAGAQ. EMPRETTADA A LONGO PRAZO.

A sociedade em conta de participacao constituida
para exploragao de empreitada previamente contrata
da pela socia ostensiva para a prestagao de servi-
gos comlprazo de execugéo fisica superior a doze
meses, sujeita ao regime do art. 10 do Decreto-leil
n? 1.598/77, devéera ter seu resultado apurado, em
cada periodo—base, segundo o progresso dessa exe-
cugao, nao podendo procrastinar essa apuragao para
o final da empreitada, por ocasiao do acerto final
de contas entre os integrantes da sociedade momen-
tanea.

IRPJ - MULTA, JUROS E CORRECAO MONETARIA.

A»observéncia da disciplina baixada pelos parece-
res normativos exclui a imposigéo de penalidades, a
cobranga de juros de mora e a atualizagao do valor
monetario da base de calculo do tributo, mas desde
que o ato normativo observado pelo contribuinte es
teja disciplinando-anorma aplicével ao caso e nao
a norma revogada.

Impossibilidade de as sociedades em conta de parti
cipagao se utilizarem, atualmente, da  orientagao
constante do item 4 do Parecer Normativo CST ne
345/71, que tinha amparo no art. 210 do RIR/66, ho
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je revogado em
Decreto-lei n?

Vistos, relatados

recurso interposto pela FAZENDA

Processo n? 0980/007.169/83-50 . 2,

virtude do disposto no art. 10 do
1.598/77.
e discutidos os presentes autos de

NACIONAL

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis
cais, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos ter-
mos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.éﬁ

.

Sala das Sessaeﬁ - DF., em 19 de abril de 1985.

AMAD@JR OU¥V - PRESIDENTE:
ANTJONIO DA SILVA CABRAL — RELATOR
LUIZ FERNAND IRA DE MORAES - PROCURADOR DA

FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente Jjulgamento os seguintes Conselhel
ros: RAUL PIMENTEL, JACINTO DE MEDEIROS CALMON, WALDEVAN ALVES DE
OLIVEIRA, URGEL PEREIRA LCPES, LUIZ MIRANDA, PEDRO MARTINS FERNAN-
DES, CARLOS ROBERTO MONTEIRO BERTAZZIL, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, FRAN
CISCO AMARAL MANSO e JOSE AUGUSTO SALLES DE CARVALHO. B
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RECURSON9: RP/103-0.047
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RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA: TERCEIRA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJ. PASSIVO: BRADYC - EMPREENDIMENTOS E CONSTRUQ@ES S.A.

RELATORIO
Com fundamento no que estabelece o art. 42, inciso I,
do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscals, aprova-
do pela Portaria Ministerial n? 434/79, recorre a Fazenda Nacional

pelo seu Representante junto a Colenda Terceira Camara dd Primeiro Conse-

lho de Contribuintes, conforme petigao de fls. 74/79, datada de
10.10.84, da decisao prolatada por aquele Colegiado, em sessao de
26.06.84, e consubstanciada no Acordao n? 103-06.321 (fls. 66), da

qual teve vista oficial na sessao de 09.10.84.

Trata-se de caso em que a fiscalizagao tomou conheci-
mento da existéncia de uma sociedade em conta de participagéo, tendo
a empresa TECHINT-Companhia Técnica Internacional, na qualidade de
socia ostensiva, e BRADYC - Empreendimentos e ConstrugSes S.A., como
socia oculta, para a construgéo de obras, a longo prazo. Acontece que
a soOcia ostensiva nao apurou os resultados no peribdo-base de 1981,
exercicio de 1982, sendo que o resultado nao apurado montava a Cr$,}

o

81.077.058, conforme levantamento, efetuado pelo fisco e do qual

DMF - DF/19 C-C - Secgraf - 160!
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percentual de 33% pertenceria a BRADYC, ou seja, Cr$ 26.755.429, que
nao constaram no livro Diario da soécia oculta, fato este caracteriza

do como infragao as disposigoes do art. 280 do RIR/80.

Instaurando a fase litigiosa, a autuada apresentou a
impugnacao de fls. 34/36, que nao foi acolhida pela autoridade de

primeira instancia em decisao assim ementada:

"IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA. Exercicio
de 1982 (periodo-base de 1981). Sociedade em con
ta de participagéo - O imposto de renda incide
sobre a parte da receita que tocar a cada socio.

CONTRATO DE EMPREITADA - Em cada periodo de apu-
ragao, em contratos com execugao superior a  um
ano, sera computada parte do prego total da em-
preitada, ou dos bens ou servigos a serem forne
cidos, detérminada’ mediante aplicagao, sobre esse
total, da percentagem do contrato ou da produgao
executada no periodo."

No recurso voluntario (fls. 58/61), a empresa alegou
que deixara de oferecer a tributagao o resultado obtido na socieda-
de em conta de participagao, uma vez que o contrato firmado entre as

partes estipulara:

"O acerto de contas final se fara guando do en-
cerramento da empreitada com dissolugao da socie
dade objeto da presente, ficando facultado aos
sécios, de comum acordo, antecipar a distribui-
gao dos resultados de acordo com o andamento dos
negocios."

A Camara recorrida deu provimento parcial ao recurso,

d

por maioria de votos, para excluir da cobranga a multa, os jupos
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mora e a correcao monetaria, em acordao cuja ementa € a seguinte:

"IRPJ - APURAGAO ANUAL DOS RESULTADOS.

Sociedade em Conta de Participagéo - A apura
gao do resultado pela pessoa juridica, com vis-
tas a determinagao do lucro real, devera obede-
cer o critério da anualidade.

IRPJ - MULTA, JUROS E CORRECAO MONETARIA - Cabe
a dispensa, com apoio no § unico do art. 100 do
CTN, se a determinagao do lucro real baseou-se em ato nor
mativo expedido pela autoridade administrativa."

0O Procurador da Fazenda Nacional interpos o recurso

especilal, principalmente pelos seguintes motivos:

a) o Parecer Normativo CST n@? 345/71 teve origem em
consulta de contribuinte que, tendo se juntado a outros para, em pra
zo determinado, executar servigos por via de sociedade em conta de
participagéo, indagou quanto a época em que deveria ocorrer a apura
¢ao de resultados e conseqliente divisdo dos resultados, e ai esta a
origem do referido parecer, que nao pode ser divorciado do art. 280
do RIR/80, nem da tese sustentada nesse ato, segundo o qual: "Apos a
divisao, os resultados serao incorporados ao lucro operacional de ca

da um..." Nao ha como se pretender fugir ao regime de competéncia:

b) na clausula invocada pela recorrente ficou contra
tado que "o acerto de contas final se fara quando do encerramento da
empreitada, com dissolugéo da sociedade." Ora, acerto de contas, ao
final da empreitada, nada tem a ver com a apuragéo de resultados, que
deve ser anual. Além do mais, ainda que essa clausula tivesse real-

mente o conteudo que a ora recorrida quer lhe emprestar, seria ela

res inter alios acta, sem nenhum valor perante o fisco, como est e1%:
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ce o art. 123 do CTN;

¢) ainda quando nao bastasse o disposto no art. 280,
incisos I e II, do RIR/80, a Instrugao Normativa SRF n¢ 21, de 13.03.79

(D.0.U., de 19.03.79), como norma complementar estabelece:

"3 - Produgao em longo prazo. O contrato de cons
trugao por empreitada ou de fornecimento, a pre-
go predeterminado, de bens e servigos a serem
produzidos, com prazo de execugao fisica superi-
or a doze meses, tera seu resultado apurado, em
cada periodo—base, segundo o progresso dessa exe
cugao."

d) O préprio contrato da sociedade em conta de parti-
cipagéo, celebrado pela recorrida, previu o comportamento que nao

foi obedecido, especialmente as seguintes clausulas:

8.3 - cada um dos sbécios suportara a incidéncia
do Imposto sobre a Renda sobre a parcela que lhe
for devida relativamente aos resultados positi-
vos oriundos e que sejam resultados do presente
Contrato.

8.4 - Para o efeito de levamentamento dos balan-
¢cos, O primeiro exercicio social corresponderé
ao periodo entre o inicio do negodcio e o dia 31
de dezembro seguinte. Os demais balangos serao
levantados anualmente."

A fils. 80, encontra-se o despacho do Presidente da

Terceira Camara, dando seguimento ao recurso da. Procuradoria.

0 sujeito passivo :. apresentou as contra—razges, as

fls. 85/87, ressaltando, especialmente, que o recurso da Fazenda se

apega ao art. 280 do RIR/80, esquecendo-se que o mencionado di
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tivo diz respeito as empresas em geral, enquanto o Parecer Normati
vo CST n? 345/71 se refere exclusivamente as sociedades em conta de
participacdo. Além do mais, quando foi baixado esse parecer ja exis
tia o principio da competéncia dos exercicios e, apesar disso, o re-
ferido ato normativo deixou a critério do contribuinte a designagao
da época da apuragao dos resultados, indicando o critério da anualida
de apenas como uma das alternativas. Nem poderia a recorrida agir de
outro modo, pois nao havia adquirido a disponibilidade economica ou
juridica de sua participagao na sociedade. Alega, finalmente, que no
ano-base de 1983, exercicio de 1984, a sociedade em conta de partici

pagéo, com fulcro na faculdade prevista em seu contrato, procedeu a

distribuicao de resultados, cabendo-lhe a importéncia de Cr$...ouuns
297.137.763,80, © incorporada’ a0 seu resultado o e onde
jé se encontrava inserida a importéncia de Cr$ 26.755.429, que deu

origem ao auto de infragéo objeto do presente processo. Caso a recor
rida efetuasse o pagamento do imposto, haveria bitributagéo, pois jé

pagou o imposto sobre aquela importancia.

E o relatorio.
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Conselheiro ANTONIO DA SILVA CABRAL, Relator:

A mateéria que motivou o contencioso foi a falta . de
apuragéo de resultados pela socia ostensiva de sociedade em conta
de participagao, sob o pretexto de que o contrato previa a apuragao
apenas ao final da empreitada. Chega-se a este momento em que o fis-
co e o contribuinte estao de acordo na parte do acoérdao recorrido que
sustenta a seguinte tese: "A apuragao do resultado pela pessoa juri~
dica, com vistas a determinagao do lucro real, devera obedecer o cri
tério da anualidade". O sujeito passivo ressalva que este .principio

nao se aplica ao caso das sociedades em conta de participagao.

Esta em discussao apenas, a parte em que se diz: "MUL
TA, JUROS E CORREQEO MONETARIA - Cabe a dispensa, com apoio no paré—
grafo Unico do art. 100 do CTN, se a determinacao do lucro real baseou-se

em ato normativo expedido pela autoridade administrativa."

Esta tese merece reforma, pelos motivos que passo a
expor.

De acordo com a empresa em questéo, a ausencia de apu
ragao de resultados anualmente foi devida a orientagao do . Parecer

Normativo CST n? 345/71, cujo item 4, ao se referir a época em que
deveria ocorrer a apuragao e conseqliente divisao de resultados da so
ciedade em conta de participagao, previu que tal apuragao poderia
ocorrer anualmente ou nao, dependendo do que ficasse - convemncionado
entre as partes componentes da sociedade em conta de participacgao

ou da natureza do empreendimento a ser executado. Eis, portant
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orientagao que induziu ao erro os contribuintes envolvidos.

Este entendimento da empresa, adotado pelo - acordao
recorrido, nao pode ser acolhido, pois se,de acordo com o:art. 99 do
CTN, o conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis
em fungao das quais sejam expedidos, o que nao dizer de um parecer

normativo.

Conforme sobejamente esclarecido na Portaria GB-227,
de 25.06.69, e na Instrugao Normativa SRF n? 26, de 26.05.70, o pare
cer é baixado, tendo em vista a interpretagéo de determinado disposi
tivo legal aplicével a determinado caso concreto. Enquanto a lei
fixa norma geral, o parecer fornece a interpretagéo dessa norma ge-
ral para o caso concreto e:para todos os casos iguais. Por isso mes-
mo, ainda que determinado contribuinte adote a orientagéo do parecer
expedido para solucionar duvida de um consulente qualquer, a norma
do art. 100 do CTN sé seria aplicavel se as hipoOteses fossem  iden-
ticas, isto é, se a situagéo descrita na consulta e a situagéo::oon—
creta do contribuinte que deseja seguir a orientagao do parecer fos-
sem idénticas. As situagdes devem ser idénticas nao s6 no tocante a
matéria fatica, mas também quanto a questao de direito, pois d= nada
aproveita a aplicagéo de um parecer a uma situagéo gue embora iden—
t¥ca desciita no ato administrativo, esta sujeita a norma diversa da-

quela vigente ao tempo em que o parecer foi elaborado.

Ha um velho principio adotado pelos tribunais, segun

do o qual tempus regit actum, e que se acha cristalizado em varios

diplomas legais como, por exemplo, no art. 144 do CTN, segundo o
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"0 lancamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigagao e rege-se pela lei en-
tao vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada."

Este dispositivo, alias, se encontra em ~ consonancia

com o art. 101, que estabelece:

"A vigéncia, no espacgo e no tempo, da legislagao
tributaria rege-se pelas disposigoes legais apli
caveis as normas juridicas em geral, . ressalvado
o previsto neste capitulo."

A legislagfo basica sobre a aplicagao da lei no tempo
esta, sobretudo,na Lei de Introducgdo ao Codigo Civil, no qual também

aparece a regra do tempus regit actum, no § 12 do art. 22, que fixa

a seguinte norma:

"A lei posterior revoga a anterior quando expres
samente o declare, quando seja com ela‘incompati
vel ou quando regule inteiramente a materia de
que tratava a lei anterior."

Postas as premissas acima, passo a sua aplicagéo ao

caso em julgamento.

A sociedade em conta de participagao foli proveniente
do contrato particular, datado de 12.06.80, conforme doc. de fls.
12/20. O objeto dessa sociedade, conforme sua clausula 2, de fls.1l3,

se acha assim descrito:

"2, DO OBJETO DA SOCIEDADE - A SOCIEDADE tera
por objeto especifico, a exploragéo da empreita
ta contratada pela TECHINT, em consorcio com a
DRAGADOS, para a prestagéo dos servigos
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lizados de fabricagao e montagem, testes, carre
gamento e amarragao dos modulos nfs 1, 4, 10, 11
e 13 para a Plataforma de Garoupa PGP-1, contra=
tada pela Petrobras (0 CLIENTE)."

A clausula 1, por sua vez, estabelecera que a referi
da sociedade em conta de participagéo seria constituida nos :: moldes
do art. 325 do Codigo Comercial, o que implicava na existéncia de
um soécio ostensivo, que deveria assumir todas as -responsabilidades
da sociedade perante terceiros, inclusive perante a Fazenda Pﬁblica,
o qual, para apurar osg resultados e efetuar a distribuigéo dos mes-

mos aos socios ocultos,deveria proceder a respectiva escrituragao.

Note-se que o contrato de sociedade em conta de parti»
cipagao foi celebrado em 1980, tendo por objeto a exploragao de em-
preitada para a prestacao de servigos de fabricagao- e montagem,festes,car-
regamento e amarragac de modulos para a plataforma destinada a explo
ragao de petréleo. Tratava-se, portanto, de prestagao de servigos a
longo prazo. Por outro lado, como os servigos seriam levados a efel
to a partir, pelo menos, da segunda metade de 1980, a lei ,aplicével
ao caso seria o art. 10 do Decreto-lei n® 1,598/77, e que atualmente
se acha consolidado no art. 280 do RIR/80, o qual € especifico para
a hipétese de apuragao do resultado de contratos, com prazo de execu
gao superior a um ano, de construgao por empreitada ou de fornecimen

to, a prego determinado, de bens e servicos a serem produzidos.

Uma vez qgue na sociedade em conta de participagéo o}
socio ostensivo € o unico que se obriga perante terceiros ( art. 326
do Codigo Comercial), deveria ter procedido a apuragéo de resultados

de acordo com a lei vigente, dentro do principio do tempus regit actum,

o que significa que teria que apurar os resultados da referida ::em-

7

preitada anualmente. Por via de consequénoia, 0o ato normativo
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levado em consideragao seria a Instrugao Normativa .SRF:. 'n2? 21/79,
cujo item 3 estabelece a apuragao de resultados, em cada periodo—bg
se, segundo o processo da execugao dos servigos, e ndo ao final da
obra, disciplinando, aliés, o art. 10 do Decreto-lei n® 1598/77. Ain
da ocue o item 4 do Parecer Normativo CST n¢ 345/71 orientasse de mo
do diverso, deixando a critério do contribuinte a época da determina
gao dos resultados, indicando, inclusive, o critério da anualidade

como uma das alternativas, o vetusto principio do tempus regit actum

e que deveria ter orientado a materia. Com efeito, o referido ato
normativo foi expedido em 1971, época em que os contratos a 1ongé
prazo, por disposigéo expressa de lei, nao obedeciam ao principio da
anualidade na apuracgao de resultados, conforme se vé pelo art.210 do

RIR/66 (Decreto n? 58.400, de 10.05.66), que estabelecia o seguinte:

"Art., 210 - Em casos como os de empreitadas de
construgao de estradas e semelhantes, a tributa
gao abrangeré a totalidade dos resultados apufg
dos em balange final, relativo ao periodo da
construgao." '

Os dizeres do disppsitivo séo, na esséncia, 0SS mes-
mos do item 4 do Parecer Normativo CST n® 345/71, o que explica o]
por qué de o parecerista ter atribuido a sociedade em conta de parti
cipagéo, Que era objeto de analise naquele caso concreto, a possibi-=

lidade de infringir a regra da competéncia de exercicios.

0 parecer normativo nao & lei. Ao contrério, e mero
ato cujo objeto & intérpretar a lei aplicavel a um caso = concreto.
Ora, o caso concreto fol assim descrito: "Empresa solicita esclareci
mentos sobre a contabilizagao e tributagao das operagoes de socieda
de em conta de participagéo, que constituiu com duas outras, para a
execugao de empreendimento por tempo determinado." E evidgnte que ©

parecerista tinha diante de si um caso em que a sociedade em
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de participagéo fora constituida para a execugéo de servigos a longo
prazo, por 1isso que o item 4, em questao, admitiu a apuragéo de re-
sultados e a distribuigao dos mesmos, anualmente ou nao, acrescentan
do: '"depende do que ficou convencionado entre as partes componentes
da sociedade, ou da natureza do empreendimento a ser executadoi! Is-
to porque naquela época as empreitadas a longo prazo fugiam a regra

da anualidade.

E evidente que o Parecer Normativo CST n? 345/71 pre-
viu a infringéncia do principio da competéncia de exercicios nao por
se tratar de sociedade em conta de participagao, mas porque a época
havia previsao legal no sentido de que a prestacao de servigos a lon

go prazo pudesse fugir a regra da apuracgao anual de resultados.

Entendo estar assim demonstrada a impossibilidade de
aplicagao daquela orientagao do Parecer Normativo CST n? 345/71 a

uma situagao atual sujeita a legislagao diversa.

Mais ainda. A propria socia oculta sempre teve cons
ciencia de que a apuragéo de resultados da empreitada deveria ocor-

rer anualmente, conforme passo a demonstrar.

A fiscalizagao observou que a socia ostensiva nao
apurara resultados, mas isto néo quer dizer que a empresa nao obti-
vesse rendimentos que devessem compor 08 resultados que nao foram
apurados ,nem levaapresungao de que ndo forem distribuidos: quaisquer resul
tados. A defesa se aproveitou da afirmativa dos agentes fiscais para
alegar o contrato da sociedade sO0 previa acerto de contas ao final

do empreendimento. Esqueceu-se de dizer, no entanto, que tembeém fica

ra acertado, entre as partes contratantes, a antecipagao dos reﬁultzaw
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dos, de acordo com o andamento dos negocios. Aqui esta a falacia: ale
gou a interessada, jé na impugnagéo, que, havendo um acerto de con-
tas formal, ao término da empreitada, sO nessa ocasifo deveria haver
apuragao de resultados. Engana-se, pois sendo a sociedade em conta
de participagéo uma sociedade destinada, pela sua prépria =ess§ncia;
a ter existéncia limitada no tempo, o acerto de contas sempre havera
de existir. E o préprio art. 325 do Cédigo Comercial, que define es-
te tipo de sociedade como acidental e momentanea e como aquela em
que duas ou mais pessoas se reﬁnem, sendo uma pelo menos ' comercian-—
te, para lucro comum, em uma ou mais operagSes de‘comércio determi-
nadas. Por sua prépria natureza, torno.a dizer, toda sociedade em
conta de pabticipagéo supSe um:acerto de contas ao término do em-—
preendimento, independentemehte de o contrato assim o prever, justa-

mente por ser sociedade momentanea.

Nota-se, por outro lado, gue em nenhum momento a em-
presa ousou afirmar que nada recebera. Pelo contrério, utilizou-se
de frases evasivas como, por exemplo, a de que, '"sendo a impugnante
socia oculta e‘néo tendo recebido qualquer comunicado do:: resulta-

dodesuaparticipagéo na sociedade, nao poderia langar em sua conta-
bilidade qualquer valor arbitraria e alheiamente." Muito bem salien
tou o Procurador da Fazenda Nacional, no entanto, que o acerto de con
tas final e apuragao de resultados anual nao sao coisas incompa-

tiveis.

Nao se podé ouvidar, que o préprio contrato de socie-
dade em conta de participacgao previa, em suas clausulas 8.3 ou :.8.4
transcritas no relatério, que ouvesse, a par d& acerto de contas fi-
nal do contrato, uma apuragao anual de resultados. Diz textualmente

a clausula 8.4: "Para o efeito de levantamento dos balangos, o pri-

meiro exercicio social correspondera ao periodo entre o inicio do

negocio e o dia 31 de dezembro seguinte. Os demais balangos. v/geréggz
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levantados anualmente." Ora, se o proprio contrato previa o levan-

tamento de balangos anualmente, quer dizer que as partes nao contra-

taram apenas o acerto de contas final.

A argumentagéo da soOcia oculta se mostra, agora, con-
traditéria, ao invocar o Parecer Normativo CST n¢ 345/71, para di-
zer que sO estava obrigada a apurar resultados ao final da empreita-
da, pois tinha consciencia de gque 1isto nao tem apoio na lei e o Eﬁé

prio contrato por ela celebrado previa a apuragéo anual de resulta-

dos.

Por fim, alega o sujeito passivo em suas contra-=ra-=
zoes, que, mesmo na hipétese de o acoérdao recorrido vir a ser refor—
mado, nada tera a pagar, uma vez que ja oferecera a tributagao os
resultados que foram distribu{dos, nos guails, evidentemente, se acha
inserida a quantia ora em questao. Esta matéria é pertinente a 1i-

quidacao do débito e nada tem a ver com a polemica em julgamento.

A vista do exposto, voto no sentido de se dar provi-
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