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IRPF - RENDIMENTOS PERCEBIDOS EM

" DECORRENCIA DE EXERCICIO DE FUNGAO

ESTAVEL JUNTO AO PNUD - IMUNIDADE - Por
forca das disposi¢bes contidas no Acordo Técnico
regulador das atividades do PNUD e na Convengéo
sobre Imunidades e Privilégios, ndo pode ser exigido
imposto de renda do contribuinte, uma vez que
beneficiario da imunidade conferida por estas

normas.
Qutrossim, tratando-se de imunidade, inadmissivel a
exigéncia de qualquer formalidade para sua

concessdo, tal como a apresentacdo de lista pela
ONU. Ademais, ante a necessidade de que o0s
funcionarios sejam aprovados pelo Governo
assessorado, despicienda a apresentacédo da referida
lista.

Recurso conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior

de Recursos Fiscais, por .maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado, vencidos os
Conselheiros Antdnio de Freitas Dutra, Candido Rodrigues Neuber Verinaldo
Henrique da Silva, Dimas Rodrigues de Oliveira e.Maria Beatriz Andrade de

Carvalho.

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheircs: CELSO ALVES
FEITOSA, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOQOS, VICTOR LUIS
DE SALLES FREIRE, LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, REMIS ALMEIDA
ESTOL, JOSE CARLOS PASSUELLO, CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES, MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA..

_____
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Foi a contribuinte autuada em razdc do né&ao recolhimento
mensal, através do carné-ledo, do Imposto de Renda relativo aos
anos-calendario de 1993 e 1994. No entendimento da fiscalizacédo, tal
recolhimento era obrigatério uma vez que esta prestava servigos
profissionais ao Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD.

Por ocasido da Impugnacéo (fis. 21/27), aduziu a

contribuinte, em sintese:
O artigo 23, inciso 1l do RIR/94 isenta os servidores de organismos

internacionais do recolhimento do imposto;

- O artigo 58, inciso V, do RIR citado, que embasou a exigéncia
fiscal, diz respeito a outros rendimentos, que nao os ja abordados
anteriormente na norma legal, ndo sendo aplicavel & espécie;

- A Receita Federal no Manual Perguntas e Respostas do IRPF/96,
na pergunta 177, informa que sobre os rendimentos do funcionario
brasileiro pertencente ao quadro do PNUD né&o incidira imposto de
renda brasileiro;

- Acaso tais rendimentos nao fossem isentos, a responsabilidade

pelo seu pagamento seria da fonte pagadora.

A autoridade julgadora de primeira instédncia manteve o
langamento em parte (fls. 33/58), para tdo somente reduzir a multa de
oficio para 75%, pronunciando-se, quanto ao mérito, pela
inaplicabilidade do artigo 23 do RIR/94, eis que em seu entendimento
o paragrafo unico do aludido dispositivo revela que a isengéo aplica-se
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apenas ao funcionarios de Organismos Internacionais domiciliados no

exterior.

indica, ainda, que a fonte da imunidade, qual seja a
Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, exige
para a concessdo do privilégio que sejam cumpridas aigumas
condigbes, entre as quais a de que o funcionario pertenga ao quadro
efetivo do PNUD, tendo havido nomeacdo ¢ a de que este ndo seja
recrutado no local de trabalho e n&o seja remunerado & taxa horario,
cumulativamente. Outrossim, para o direito a imunidade é necessario
que a ONU forneca lista dos nomes dos funcionarios beneficiarios.
Tais requisitos ndo foram comprovados pelo contribuinte, razédo porque
nédo lhe pode ser deferida a imunidade.

Da decisédo interpds a contribuinte Recurso Voluntario (fls.
84/109), reiterando as alegacdes ja aventadas por ocasido da

impugnacgao.

O recurso foi julgado pela Segunda Céamara do Primeiro
Conselho de Contribuintes (145/158), obtendo provimento por maioria
de votos, asseverando o voto da Conselheira Relatora Ursula Hansen

que:

"Quanto a isen¢do dos rendimentos auferidos por
funciondrios de organismos internacionais, inclusive
PNUD, a Secretaria da Receita Federal, através de seu
6rgdo encarregado da interpretacdo das normas legais e
solucao de diuvidas sobre a aplicagdoc da lei, vem, ao
longo dos anos, manifestando-se no sentido de que sobre
os rendimentos do trabalho oriundos de fungées
especificas nesses organismos nado incidira imposto de
renda brasileiro, excetuando apenas os valores recebidos
a titulo de prestagdo de servigcos, sem vinculo
empregaticio, que ressalva serem tributados, consoante
dispbe a legislacado brasileira.

(...) o
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Assim inegdvel é a isencdo sobre a remuneragdo auferida
em razao de trabalhos executados para organismos
internacionais, quando comprovado o exercicio de funcédo
na organizacdo com jornada de trabalho regular,
conseqiiéncia de um vinculo empregaticio mediante
remuneracdo mensal.

()

Os documentos juntados aos autos fazem prova de que
entre o , ja indicado, 6rgdo internacional e o recorrente
existia nos anos-calenddrio de 1993/1994, um vinculo
contratual, em razdo do qual percebia mensaimente
remuneragéao.

O julgador de primeiro grau, ao decidir, condicionou o
reconhecimento do direito de isen¢do a incluso do nome
do recorrente, como beneficidrio dos privilégios e
imunidade, na lista fornecida pelo Secretario Geral da
ONU (...)

O O6nus de buscar, junto a fonte pagadora, maiores
esclarecimentos, era da autoridade langadora e ela ndo o
féz".

Do acdrdao foi interposto Recurso Especial pelo Procurador
da Fazenda Nacional, onde se alegou ofensa ao artigo 111 do CTN por
ter a Camara recorrido a interpretacdo baseada no "espirito da
norma", em seu dizer em flagrante desconsideragdo aos precisos

termos da Convencédo sobre Cooperagdo Técnica.

Aduz o Procurador que para 08 técnicos somente ha
imunidade na forma da Secao 22 da Convencgado sobre Privilégios e
quando necessarias ac desempenho independente de suas missdes,
situagcdo que nao alcangaria o tributo em tela. Para os funcionérios a
isengdo depende da categoria funcional a que se pertenga, ndo sendo

insita ao sujeito.

Assevera, ainda, que a isenc¢ao nao beneficia aqueles que
prestam servicos a ONU através de projetos de cooperagdo técnica

decorrentes de acordos especificos.

]
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Quanto ao entendimento do acdérddo recorrido de que o
sujeito passivo ndoc pode ser penalizado pelo fato da ONU néo ter
enviado a relagcdo de funcionarios beneficiarios da imunidade,
apresenta o entendimento de que "({a) ndo se trata, no particular, de
obrigacdo tributaria acesséria, na forma do art. 1713, §2° do CTN,
mas de condicdo prévia legalmente estabelecida ao gozo de
isengdo (art. 1786, caput, CTN) {...)Neste seniido, nao ha
"penalizacdao” sobre quem tem mera expectativa de direito ou
direito condicionai (...) a exigéncia fiscai no sentido da
demonstragcdo pelo contribuinte do atendimento as condi¢ées
legais para o gozo de beneficio que alega encontra-se em perfeita
sintonia com a sistemética do procedimento administrativo

aplicédvel a espécie.”.

intimada, a coniribuinte apresentou contra-razdes ao
recurso (168/180), afirmando que o Procurador laborou em engano ao
sustentar que aquela é técnica do PNUD, uma vez que a Recorrente
possui vinculo empregaticio, sendo de se acatar para a caracterizagéo
de tal as normas do direito patrio, uma vez que a Convencdo sobre

Imunidades e Privilégios n&o disciplinou o assunto.

Alega, ainda, que exigir do contribuinte prova da remessa
da lista de funcionarios pela ONU é obstaculizar sua defesa, uma vez

gue este n&do tem acesso a estas informagdes.

. » v /4
E o Relatorio. /%
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VOTO
CONSELHEIRO WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, RELATOR

O recurso € tempestivo, tendo sido interposto por parte
legitima, pelo que dele tomo conhecimento, ja que preenchidos os
pressupostos especificos previstos no Regimento Interno desta

Cémara Superior.

A matéria, por envolver vinculo juridico de organizagéo
internacional com pessoas fisicas prestadoras de servigos, deve ser
examinada a luz dos atos internacionais pertinentes, quais sejam a
Carta das Nagdes Unidas, a Convengao sobre Privilégios e Imunidades
(Decreto 27.784/50), o Acordo Béasico de Assisténcia com a ONU
(Decreto 59.308/66) e a Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 23.05.69.

A questdo envolve necessariamente a interpretagdo das
normas supramencionadas, que deve ser realizada levando em conta a
aludida Convencdo de Viena, haja vista tratarem-se de regras
estranhas ao direito patrio, que, embora recepcionadas, sujeitam-se a

apreciacdo segundo as regras de interpretacéo internacional.

QOutrossim, para a analise hermenéutica das normas
indicadas, ha que se analisar o elemento temporal. Com efeito, ndo se
pode ignorar que o ambito de atividade da ONU hoje é bem superior
do a época em que foi firmada a Convencdo de Privilegios e
Imunidades. A ONU hoje atua de forma avassaladora nos paises para
realizagcdo das mais diversas obras, sempre voltadas ao
desenvolvimento da sociedade e a paz mundial, com a reducdo da

pobreza, analfabetismo e outros problemas sociais. /@2/7
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Corolario de sua funcéo é a de que a imunidade deve ser
consagrada de forma ampla, presumindo-a quando invocada. Este foi
o entendimento do Supremo Tribunal Federal ac sobrestar agdo de
investigacdo de paternidade contra diplomata estrangeiro, que
suscitou imunidade de jurisdicdo (RE-104262/DF) e ao garantir a
inviolabilidade de correspondéncia de cidaddo brasileiro detentor de
cargo de vice-consul honorério de pais estrangeiro (RHC — 49183/SP).
No mesmo sentido o reconhecimento da inconstitucionalidade de
artigos da Lei 9.532/97, através da ADI 1.802, uma vez que criava
incidéncia tributarias para entidades de assisténcia social beneficiadas

pela imunidade.

A imunidade conferida pela Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades, e certifique-se tratar-se de caso de imunidade e nédo
isengédo, deve ser preservada com o0 mesmo rigor que se preservam
as imunidades constitucionais, haja vista que o Brasil se obrigou pelo
artigo 5°, §2° da Carta Magna a recepcionar os direitos e garantias

concedidos em tratados internacionais.

Para analise do caso em concreto, deve-se examinar
principalmente duas normas, quais sejam a Conveng¢do sobre
Privilégios e Imunidades € o Acordo Bésico de Assisténcia Técnica,
regulador das atividades do PNUD. Tendo sido a primeira celebrada
logo ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, verificam-se algumas
restricbes a ingeréncia da ONU nos paises. Posteriormente, contudo,
através do Acordo Técnico, ceiebrado em 1966, esta atitude mudou,
passando a ONU a gozar de maior liberdade e, portanto, maior

amplitude quanto a imunidade de seus funcionarios.

Segundo aludido acordo, as atividades de assisténcia aos

paises membros serd prestada por peritos, os quais serdo contratados
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por meio de consulta ac Governo assessorado, conforme determina ¢

artigo 1°, item 4.

O artigo 4°, item "d", informa que a express&o "perito”
compreende, também, qualquer outro pessoal de assisténcia técnica,
excetuando-se qualquer representante, no pais, da Junta de
Assisténcia Técnica e seu pessoal administrativo. Desta forma, do
texto legal extrai-se que o contribuinte exerce fungdo de perito da
ONU, ja que presta assisténcia técnica no PNUD.

Apreciando as funcbes de tais peritos, evidencia-se que 0s
mesmos sdo subordinados hierarquicamente aos organismos
internacionais, percebendo saldrio para a realizacdo de seu trabalho,
havendo, portanto, vinculo empregaticio, uma vez que a atuacédo dos

mesmos ndo é temporaria, nem eventual.

No caso, in concreto, a 22 Cémara, por meio do acérdao
recorrido bem reconheceu a existéncia deste vinculo empregaticio,
consoante trecho do voto da Eminente Conselheira Relatora transcrito

acima.

Alega o Procurador da Fazenda Nacional em seu recurso
que a caracterizacdo do vinculo empregaticio ndo pode ser apreciada
de acordo com as normas brasileiras por tratar-se de relacdo juridica
com organismo internacional. Sucede que os conceitos descritos nos
artigos 2° e 3° da CLT somente reproduzem regras de direito natural,
ou seja, que tem vigéncia independentemente do Estado, da cultura ou
do povo. E certo que havendo subordinacgdo hierarquica e pagamento
de salario, com cumprimento de jornada diaria, estabeleceram as
partes um contrato de trabalho, decorrendo dai o vinculo empregaticio.
Assim sendo, in casu, ndo ha que se questionar quanto a existéncia de

relacido de trabaiho, com vinculo juridico. /% ,
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Por fim, o Acordo no artigo 5°, item 1, disciplina:

"1. O Governo, caso ainda nédo esteja obrigado a fazé-io,
aplicara aos Organismos, a seus bens, fundos e haveres,
bem como a seus funcionérios, inclusive peritos de

assisténcia técnica:

"Convencdo sobre Privilégiso e Imunidades das

Nacbes Unidas”. (grifou-se)

O Eminente Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de
Moraes, por ocasido de seu brilhante voto prolatado no acérddo 106-

10.519, analisando a questdo, assim se manifestou:

"Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia
técnica aos demais funcionarios do organismo
internacional, quando comina ao Governo brasiieiro a
obrigacdo de aplicar as conveng¢bes precedentes, que
disciplinam priviiégios e prerrogativas do pessoal da ONU
e suas agéncias, a seus funcionérios, inclusive peritos de
assisténcia técnica (art. 5° item 7). Ao fazé-io, revogou,
no_particular, a _distincdo entre funcionarios e técnicos
contempiada na _Convencdo _scobre  Privilégios e
Imunidades das Nacdes Unidas, pois, embora esta_ se
refira a técnico e o Acordo a peritos, as expressdes
devem, sem sombra de ddvida, serem consideradas
sinbnimas, pois foram traduzidas da mesma palavra
inglesa (experts), presente em ambos os atos.

A Convencao de Viena, citada, impée tal conciusdo, ao
fixar, em seu art. 30, regras de aplicacdo de tratados
sucessivos sobre o _mesmo assunto. Quando o _tratado
posterior (Acordo de Assiténcia Técnica) ndo incluir todas
as partes do_ tratado anterior (Convencdo__sobre
Privilégios e Imunidades), as relacées entre as partes nos
dois tratados (Brasii e ONU), hipbotese em exame,
observardo o principio _de que o tratado anterior sé_se
aplica na medida em que suas disposicbes sejam
compativeis com as do tratado posterior (itens 3 e 4, letra

a).” (grifou-se)
Z 4
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Assim sendo, ressai que ¢ Acordo posterior derrogou a
Convencédo de Privilégios e Imunidades especificamente no que
dispunha a Sec¢édo 22 indicada pelo Procurador da Fazenda Nacional,
estendendo a imunidade conferida aos funcionarios da ONU aos
peritos em geral, e, desta forma, ao contribuinte em foco.

Quanto & necessidade de indicagdo pela ONU dos

40
i

funcionarios abarcados pela imunidade, o Acordo no ar
ndo exige a apresentagdo das listas indicadas pelo Procurador da

tigo 1°, item 4
Fazenda Nacional, simplesmente porque para a contratagdo de tais

peritos é preciso a aprovagéo pelo Governo.

Ora, passando a contratacdo de tais peritos por consuita ao
Governo, sendo este previamente ouvido, a comunicagédo posterior é
despicienda, postc que o Governo ja tem total conhecimento do ato,

sendo portanto uma formalidade ind6cua.

Outrossim, a exigéncia de tal lista como condi¢gdc para ©
reconhecimento da imunidade, fere o préprio instituto. Com efeito,
sendo a imunidade uma limitagdo a competéncia tributaria, impossivel
exigir-se obrigacdo acessoéria se ndo ha obrigacéao principal, ou seja,
se inexiste possibilidade de arrecadacéo do tributo.

Nao se trata de isencdo, em que ha a incidéncia do tributo
ndo sendo este recolhido por haver exclusédo legal do crédito
tributdria. Trata-se de impossibilidade de ftributa¢do, n&o havendo

portanto que se falar em cumprimento de qualquer exigéncia para tal.

A legislacdo interna somente vem a corroborar o exposto
acima. Como bem anotado no acérdao recorrido, o inciso Il do artigo
23 do RIR/94 disciplina que o0s servidores de organismos
internacionais estdo isentos do imposto de renda. O mesmo se diga
com relacdo ao entendimento esposado no Manual de Orientagéo
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denominado "Perguntas e Respostas” editado pela Secretaria da
Receita Federal e aplicavel ao IRPF/98 na resposta a questéo 172.

Assim sendo, entendo que o acorddo recorridc n&do merece
reforma, uma vez que em acordo com as normas legais aplicaveis,

consoante exposto acima.

ANTE O EXPOSTO conhecgo do Recurso Especial e nego-

Ilhe provimento.
E o voto.

Sala das Sessbes — DF, em 08 de maio de 2000

WILFRIDGQ AUGU'SZO ARQUES
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