PROCESSO N@ 1030/050.634/81-85

MINISTERIO DA FAZENDA

RCG.

Sessao del’ de fevereiroge 19 84 ACORDAO N° = CSRF/01-0.387
Recurso n° RP/102-0.108

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrido SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJETITO PASSIVO: ROBERTO OTAVIANO ROSSATO

LANCAMENTO - ALTERABILIDADE - Alterado, por

sentenca Jjudicial transitada em julgado, o
entendimento dos fatos utilizados pela auto
ridade administrativa na constituigao do
crédito tributario, impoe-se adaptar o lan-
camento ao que foi estabelecido no Jjulgado,
se a exigibilidade do tributo encontra-se
suspensa pela interposicao de recurso pelo
sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recu;ébs Fis-

cais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso

A

A

AMADOR OU - PRESIDENTE
FRANCISCO Ar - RELATOR

‘ ‘ ! /)
LUIZ FERNANDO|OIVEIRA DE MORAES - PROCURADCR DA FA

ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei- -

ros: Raul Pimentel, Jacinto de Medeiros Calmonc/Waldevan Alves de O-

liveira, Urgel Pereira Lopes, Luiz Miranda, Pedro Martins Fernandes e

Sebastiao Rodrigues Cabral. Ausente justificadamente o Conselheiro

Oswaldo Sant'Anna.
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RECURSO No: RP/102-0.108
ACORDAO No: CSRF/01-0.387

RECORRENTE N9: FAZENDA NACIONAL
SUJ. PASSIVO: ROBERTO OTAVIANO ROSSATO

RELATOQORIOQ
A FAZENDA NACIONAL, por seu Procurador junto a Segun-
da Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, apela para esta
Camara Superior, pleiteando a reforma do Acdrddao n® 102-19.708, de
26.01,83 (fls. 137/149), prolatado no julgamento do recurso volun-

tario n® 39.324, interposto por Roberto Otaviano Rossato, e qgue

esta ementado como segue:

"CEDULA 'H' - ALIENACAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA
- QOcorridos os pressupostos legais de estabeleci-
mento da hipdtese de incid@ncia, o imposto devido
sobre o rendimento auferido na allenagao de agoes
€& calculado com base na 1nclusao na matéria tribu
tavel dos valores apurados a vista do negoc1o ju=
ridico realizado que, em respeito a decisao judi-
cial posterior, se ajustara ao valor alterado das

agoes negociadas. Recurso parcialmente desprovido"
(£1. 137).

O contribuinte alienou 25.668.747 agoes da empresa Se
meato S.A. Indistria e Comércio para a empresa Rossato - Adminis-
tragcao e Participac¢oes Ltda., ao valor médio de Cr$ 4,53/agao, cor

respondendo ao valor total de Cr$ 116.279.423,91.

A transagao ocorreu em 28.12.79, sendo as agoes ordi-
narias nominativas, com valor nominal de Cré 1,00/agao. O valor da
alienagao das agoes atingiu o montante de Cr$ 116.279.423,91,
o custo reajustado de Cr$ 14.587.331,16 e o resultado 12
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Cr$ 101.692.092,75 (fl. 3). Excluldos os valores correspondentes &
nao incidéncia tributdria, a quantia submetida ao imposto totali-
zou Cr$ 45.885.208,00 (fls. 3, 20 e 138).

A operagao foi consignada na Declaragao de rendimen
tos do contribuinte (f1. 11), que a considerou nao tributavel (fl.

12), de acordo com DAPS de fls. 13/14.

O resultado da operacgao, conforme apurado pelo con-
tribuinte, decorreu "do fato do mesmo ter computado as bonificagces
em agOes recebidas a custo a que ele atribuiu como sendo o prdprio
valor nominal das agbes, ou seja, as acgOes bonificadas receberam

um custo de Cr$ 1,00/acao" (fl. 2).

A constituigao de nova firma teve a participagdo de
outros sdcios, gue passaram a integrar as duas, com diferenciacao
de valor das agOes, a teor da corregdao monetaria, com base nos pe-

riodos diversificados de detencdo das acgdes:

Roberto Otaviano Rossato (em 28.12.79):

25,668,747 agoes
cr$ 116.275.525,79
Cr$ 4,5298 p/acao.

Mario Justino Dal Pont e sua mulher (em 28.12.79):
3.539.777 agoes

Cr$ 9.823.983,53
Cr$ 2,7753 p/acao.

Paulo Rossato (em 29.01.80):
27.899.599 agoes

Cr$ 184.619.646,23
Cr$ 6,6172 p/acao.

Na impugnagao (fls. 23/40) o contribuinte alegou ter
havido irregularidade na transacao e informou ter sido movida agdo

ordinaria, em decorréncia da qual foi de rmifada a redugao dos va

lores atribuidos ds acoes alienadas. ﬂg é
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A decisao de primeira instl@ncia indeferiu a impugna-
cao (fls. 87/91), mantendo o cré&dito exigido, aos seguintes funda-

mentos:

"5, Estabelece o art. 40 do RIR/80, funda-
mento da exig@ncia, que ‘'classifica-se também
na cédula 'H' o lucro auferido na allenagao de
quaisquer part1c1pagoes soc1etar1as salientan-
do-se que a alienacao em tela nao se encontra en
tre as isencionadas pelo § 59 do citado artigo
40, tendo sido observadas, por outro lado, as
disposigSes do § 49 do mesmo artigo.

6. E incontestdvel, de outra parte, que o
autuado, na data de 28 de dezembro de 1979, ven-
deu 25.668.748 acoes ordinarias nominativas, re-
presentativas do capital social da SEMEATO S.A.
INDUSTRIA E COMERCIO, & empresa ROSSATO ADMINIS-
TRACAO E PARTICIPACOES LTDA., pelo prego unita-
rio de Cr$ 4,53, totalizando a venda Cr$
116.275, 525 79, a serem pagos pela compradora pe
lo prazo maximo de dez anos, tudo conforme o con
trato de compra e venda firmado entre as partes,
do qual uma copia se encontra a fl. 08.

7. E, portanto de se considerar ocorrido,no
caso vertente, o fato gerador a que alude © su-
pratranscrito art. 40 do RIR, nos precisos ter-
mos dos artigos 114, 116, II e 117, do C.T.N."
(o..) (fls. 88/89).

Apds transcrever os mencionados dispositivos, prosse-

gue a ilustre autoridade:

"8. O contrato de fl. 08 & incondicional e,
portanto, para os efeitos do inciso II supra,per
feito e acabado guando de sua celebragao, em
28.12.79, devendo por isso fazer surgir os efei-
tos tributérios respectivos, segundo as disposi-
¢coOes transcritas.

9. Quanto a agao judicial intentada pelos
socios mlnorltarlos com o fim de eliminar os ale
gados prejulzos sofridos com a allenagao das a-
goes a empresa ROSSATO ADMINISTRAQAO E PARTICIPA
COES LTDA., de que da conta a certidao de fls,
80/81, ha que se referir nao constar desta a da-
ta em que foi movida a acao, mas a sentenga que
modificou o valor de transferéncia das agoes
transitou em julgado em 15.02.82, pao tendo con
dao, portanto de sustar os efedtog/dé fato gera-

dor ocorrido em 28.12.79. “ O
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"10. Registre-se também, por oportuno, que,
em consondncia com o disposto no artigo 118 do
C.T.N., a definicao legal do fato gerador & in-
terpretada abstraindo-se tanto da validade juri-
dica dos atos efetivamente praticados pelos con-
tribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como
da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos,
quanto dos efeitos dos fatos efetivamente ocorri

dos.

11. Relativamente a alegagao de que o impug
nante foi fraudado, pelo fisco, no seu direito de
opgao pelo pagamento do imposto a aliquota de
25% sobre os lucros auferidos, tal como previsto
no artigo 8?2 do Decreto-lei n® 1.510/76 e repeti
do no § 79 do artigo 40 do RIR/80, improcede o
argumento, porquanto, segundo_ estabelece o § 89
deste Gltimo artigo, essa opgao & anual, relati-
va a todas as operacoes e devera ser exerc1da na
declaracao de rendimentos do exercicio financei-
ro correspondente ao ano-base em que as aliena-
coes foram efetivadas. O insurgente deixou
transcorrer em branco esta oportunidade (£f1.11),
de sorte que os lucros em tela serao computados
na cédula respectiva, consoante ainda o estatui-
do no paragrafo Gnico do art. 23 do RIR/80" (fls.
89/90) .

Irresignado, o contribuinte recorre para este Conse-
lho, com as razoes de fls. 95/108, fundamentando-se em que, com a
decisao judicial, determinando a reducdo do valor unitdrio das a-
gGes vendidas ao valor nominal de Cr$ 1,00, sentenga essa que tran
sitou em julgado, corrigiu-se o erro praticado na transacao, reti-
ficando-se os valores unitdrios e totais dos contratos lavrados.

O Conselheiro Relator considerou que os efeitos da de
terminagao judicial refletiram-se sobre a matéria tributaria, que,
assim, deixava de existir, pois ocorrera a atualizacao dos valores
unitdrios das acgoOes por simples correcdo monetdria; ndo hd  prova
de que os acionistas tenha recebido qualquer numerario pela trans-
feréncia das agdes; "o ajuste realizado entre os sbcios das  duas
empresas nao pode configurar operagao lucrativa, vez que eles pro-
prios se transmitiram o que lhes pertencia anteriormente, sem qual
quer aumento patrimonial ou omissao de receita". Como conclusao, sus

tentou ser improcedente o lancamento suplementar, a menos que fi-

casse comprovado "que os acionistas cedentes receberizii??gsssizgaﬁi
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ria os valores das agoes e a incidéncia fiscal se fard ou aplicara

sobre os valores efetivamente recebidos, por exercicio" (£ls. 147/

/149).

Sem fazer constar dos autos suas razoes, o Conselhei-
ro Francisco de Assis Praxedes negou provimento ao recurso (£f1.

137).

A maioria do Colegiado, porém, deu provimento, em par
te, ao recurso para determinar que se reajuste o valor de venda

das agoOes ao valor nominal (f1l. 137).

Designado para redigir o voto vencedor, o Conselheiro
Alceu de Azevedo Fonseca Pinto, em brilhante linha de ponderacgoes,
sustentou a procedéncia do cré&dito tributdrio constituido, mas re-

conheceu-lhe a alteracao em face da decisao judicial:

"Acontece, entretanto, que a esta Camara,
com a peticao recursdria, remete-se, também, a
apreciacao da legitimidade do crédito tributario
regularmente constituido, com sua exigibilidade
suspensa e contrariando, fundamentalmente, na
sua base-de-calculo, decisao judicial gque estabe
leceu 'a posteriori' elemento diferente do utili
zado no cadlculo do rendimento tributavel.

Embora declaratdria e exarada apds instaura
da a agao fiscal, tal sentencga transitou em jul-
gado.

Considerando a submissao do Ato administra-
tivo ao controle do Poder Judiciario, temos que,
no caso presente, a alteracao do valor da  agao
utilizado pela autoridade langadora atingiu, nao
ha a menor davida, o crédito tributdrio em causa
que, embora de modo regular, ainda nao se encon-
tra definitivamente constituido.

Suscetivel de alteragao na esfera adminis-
trativa? Entendeu a Maioria desta Camara, 'in ca
su', que sim" (fl. 146).

Tendo tomado vista do Acbébrdao em 16.09.83(fl. 137-v),

0 ilustre representante da Fazenda Nacional interpds, em 20.09.83,

com apoio no art. 39, item I, do Decreto n? 83.304/79, Otéiécu S,
/ ©

2,
N
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de fls. 150/159, objetivando reforma "da parte do acdbrdao que, por
maioria de votos, determinou se reajuste o valor de venda das a-

¢coes ao valor nominal, nos termos da decisdo judicial de fls. 80/
/81".

Cientificado da interposigao do recurso, o contribuin

te apresentou as contra-razoes de fls. 163/169.

f o relatorio.

vVoro
Conselheiro FRANCISCO AMARAL MANSO, Relator

O recurso especial reline as condigoes legais de admis
sibilidade, nos termos da legislagdo de regéncia. No mérito, porém,
nao vejo como reformar a r. decisdao recorrida, pelos seus Juridi-
cos fundamentos, que adoto, podendo-se acrescentar, ainda algumas

rapidas ponderacgoes.

Invocando o art. 118 do CTN, segundo o qual a defini-
cao legal do fato gerador & interpretada abstraindo-se da validade
juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, res
ponsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos, assim como dos efeitos dos fatos efetivamente ocorri
dos, o ilustre representante da Fazenda Nacional passa a sustentar
a definitividade do crédito tributario constituido, nos termos do
gue considera "a melhor doutrina e a jurisprudéncia dominante", inad

mitindo sua alteragao ainda que por sentenca judicial.

Percebe-se, pois, gque sua Exa. identifica definitivi-
dade como sindnimo de imutabilidade, o que de plano se ha de rejei

tar.

Ha pelo menos onze dispositivos no CTN em que se em-—
prega o termo DEFINITIVO, nem sempre com a mesma significacgao: art.

106, II; art. 116, II; art. 129; art. 150, § 49; art.
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156, IX; art. 167, paragrafo Gnico; art. 168, II; art. 173, II; art.

173, paragrafo Gnico e art. 174.

Em alguns casos, daqueles acima citados, o termo DEFI
NITIVO aparece como simples adjetivo: "decisao definitiva" (arts .
167, § Gnico; 168, II; 173, II), e "constituicao definitiva" (art.
174). Uma vez como adjetivo substantivado, no art. 156, IX, quando
inclusive define seu entendimento: "a decisao administrativa irre-
formavel, assim entendida a definitiva na Orbita administrativa" e
que "nao mais possa ser objeto de agao anulatdria". Nas demais pas
sagens aparece como clausula adverbial, DEFINITIVAMENTE, ligardo-
-se ora a um adjetivo, ora a um verbo (arts. 106, II; 116, II; 129
150 § 49; 154; e 173 § Gnico). Em nenhuma passagem o termo DEFINI-

TIVO acopla-se diretamente a palavra "Cré&dito", em fungao adjetiva,

mas tao sd como advérbio: "crédito constituido definitivamente"
(art. 129 e art. 154) ou "crédito extinto definitivamente" (art.
150, § 49).

- Assim, o significado do termo DEFINITIVO que aparece
no art. 156, IX, & fornecido pelo prdprio CTN que considera DECI-
SAO DEFINITIVA aquela que € IRREFORMAVEL. Mas os artigos 116 e 117
consagram outro significado do termo DEFINITIVO, quando no inciso
II do primeiro dispositivo refere-se a "situagao juridica consti-
tuida definitivamente" e apresenta, através do art. 117, o exato
conceito do termo definitivo: PERFEITO E ACABADO. Parece-me que &
nesse sentido que se deva entender o pronunciamento do culto Presi
dente deste Colegiado, proferido quando do julgamento do Recurso
n® 78.672, Ac. n? 111-00288, de 15.12.75, oportunamente transcrito
a fl. 157 e igualmente no Acdrdao n® CSRF/01-0.114/80:

".., 08 recursos administrativos somente suspen-—
dem a exigibilidade, ... e gque, se afinal nao foi
julgado insubsistente o crédito da Fazenda Publi
ca, ele deverad ser recolhido com todos os acessd
rios decorrentes da intempestividade, pois even
tual suspensao da exigéncia, nao altera a data
legal do vencimento, mesmo porque sb hd suspensao
de débito exigivel, ou seja, vencido/}.."
tidos os destaques do original).*&'
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Se, pois, o crédito tributario constituido definitiva
mente pode ter sua exigibilidade suspensa (CTN, art. 151, III) e,
por forca de decisao administrativa, ser revisto e alterado (CTN,
art. 145, I), "a fortiori" impoe-se admitir a alterabilidade do
crédito tributédrio em razao de acatamento de decisao judicial tran

sitada em julgado.

Na verdade, a sentenca do ilustre magistrado, de dque
dd conta a certiddo de fls. 80/8l, promoveu a corregao dos elemen
tos faticos envolvidos na transacao objeto do lancamento que deu
origem ao presente processo, cabendo, de plano, aplicar-se o dis-
posto no art. 149, VIII, do CTN, a fim de "verificar a ocorrencia
do fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido", nos precgisos

termos do que preceitua o art. 142 do CTN,

Tendo transitado em julgado em 15.02.82 (f1. 81), a
sentenca que determinou a "retificagcao dos valores unitdrios e to-
tais dos contratos lavrados, para adequa-los ao valor unitario",
constituiu direito inquestionadvel do sujeito passivo, resguardado

por determinagao constitucional (art. 153, § 39).

Oportuno lembrar as ponderacoes de Pontes de Miranda
a propdsito do principio de inafastabilidade do controle judicial

(art. 153, § 49) a que estao sujeitos os atos da administracgao:

"O conflito de atribuigdes independe de po-
der a justicga, mals tarde, examinar, em agao ade
quada (e.qg., acao de nulidade ou de anulagdo, a-
¢ao de mandado de seguranca, agao de habeas-cor-
pus), o que foi resolvido pela autoridade admi-
nistrativa. Também independe de ter a autoridade
administrativa de 'repetir' o ato ja de conformi
dade com o que julgou a justica (nomeou, mas foi
nula a nomeacao, e repete o ato, observando o es
tabelecido no julgado).

A competéncia tem de ser verificada para o
momento em que a autoridade judiciaria ou a auto
ridade administrativa tem de resolver" (in “"Co-
mentarlos d& Constituicao dg 1967", 2a. Ed., Tomo

V, pag. 106). 4ﬂr
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A rigor, a norma constitucional em questao prescreve
a "apreciagao 'posterior', isto &, apds a coisa julgada formal ad-
ministrativa". Contudo, tendo em vista que o cré&dito tributario te
ve sua exigibilidade suspensa e que o langamento foi sujeito a re
visao pela prbSpria administragdo fiscal, nao pode ser ignorado o
que foi resolvido, em carater definitivo, pela autoridade judicia
ria, sob pena de a certeza do crédito tributdrio conflitar com a-
quela relativa ao imposto calculado a partir dos fatos como acei-

tos pela sentencga judicial.

Feitas as consideracoes precedentes, voto para que

se conhega do recurso especial, mas, no mérito, se lhe negue pro-
Brasilia-DF., em 17 de fevereiro de 1984

FRANCISCOM‘MNSO - RELATOR

vimento
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