PROCESSO NQ 1030/050.743/81-10

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de 17 de fevereirqe 19 84 ACORDAO N° CSRF/01-0.388
Recurso n° . RP/102-0.109

Recorrente . FAZENDA NACIONAL

Recorrido SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: MARIO JUSTINO DAL PONT

LANCAMENTO - ALTERABILIDADE -Alterado,
por sentenca judicial transitada em
julgado, o entendimento dos fatos uti-
lizados pela autoridade administrqtiva
na constituicdo do crédito tributario,
impoe-se adaptar o langamento ao que
foi estabelecido no julgado, se a exidil
bilidade do tributo encontra-se suspen
sa pela interposicao de recurso pelo
sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recuy¥os

Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recy¥so
2/
em 17 de fevereiro d 98
PRESIDENTE

RELATOR

PROCURADOR DA FA
ZENDA NACTONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei

ros: Raul Pimentel, Jacinto de Medeiros Calmon,Waldevan Alves de 0li
veira, Urgel Pereira Lopes, Luiz Miranda, Pedro Martins Fernandes e

Sebastiao Rodrigues Cabral. Ausente justificadamente o Conselheiro
Oswaldo Sant'Anna.
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RELATORIO

A FAZENDA NACIONAL, por seu Procurador junto & Segun
da Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, apela para esta
Camara Superior, pleiteando a reforma do Acérdao neQ 102-19.871,
de 25.02.83 (fls. 105/116), prolatado no julgamento do recurso
voluntario n® 40.076, interposto por Mirio Justino Dal Pont,e que

esta ementado como segue:

"CEDULA 'H' - ALIENACAO DE PARTICIPACAO SOCIE
TARIA - Ocorridos os pressupostos legais de
estabelecimento da hipotese de incidéncia,o im
posto devido sobre o rendimento auferido na alie
nagéo de ac¢des é calculado com base na inclu
sdo na matéria tributdvel dos valores apurados
a vista do negbécio juridico realizado que, em
respeito a decisao judicial posterior,se ajus-
tara ao valor alterado das agdes negociadas.
Recurso parcialmente desprovido" (fl1. 105).

O contribuinte e sua esposa alienaram 3.539.777 acdes
da empresa Semeato S.A. Industria. e Comércio para a empresa Ros
sato -~ Administracao e Participacdes Ltda. ao valor médio de
CR$ 2,775/acao, correspondendo ao valor total de CR$ 9.822.878,37.

A transacao ocorreu em 28.12.79, sendo as acgoes
ordinarias nominativas, com valor nominal de CR$ 1 ,00/acdo. O va
lor da alienagao das acOes atingiu o montante de CR$9.822. 878 Qﬂ‘gk

2C-C - Secgrsf - 600/’75
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com o custo reajustado de CR$ 2.920.882,29 e o resultado liquido

de CR$ 6.901.996,08 (fls. 2-v, 21 e 106).

A operacao foi consignada na Declaragdo de rendimen
tos do contribuinte (f1. 12), que a considerou ndo tributavel (fl.

15), de acordo com DAPS de fls. 16/17.

O resultado da operacao, conforme apurado pelo con
tribuinte, decorreu "do fato do mesmo ter computado as 'bonifica
¢oes em agoes recebidas' a custo a que ele atribuiu como sendo o
proprio valor nominal das agdes, ou seja, as bonificagdes em

acoes ou acoes bonificadas receberam um custo de CR$ 1,00/acao"

(£1. 2).
A constituicao de nova firma teve a participacdo de

outros socios, gue passaram a integrar as duas, com diferencia
cao de valor das acdes, a teor da correcao monetaria,com base nos

periodos diversificados de detencdo das acodes:

Roberto Otaviano Rossato (em 28.12.79):
25.668.747 acoes
CR$ 116.275.525,79
CR$ 4,5298p/acdo.

Mario Justino Dal Pont e sua mulher (em 28.12.79):

3.539.777 acoes
CR$ 9.823.983,53
CR$ 2,7753p/acao.

Paulo Rossato (em 29.01.80):

27.899.599 acoes
CR$ 184.619.646,23
CR$ 6,6172p/acao.
Na impugnacao (fls. 26/35) o contribuinte alegou ter
havido irregularidade na transacdo e informou ter sido movida
acdo ordinaria, em decorréncia da qual foi determinada a reducdo

dos valores atribuidos as acoOes alienadas.

A decisdo de primeira instancia indeferiu a impugna

cao (fls. 74/80), mantendo o crédito exigido, aos seguintek
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mentos:

"5. Dispbe o art. 40 do RIR/80, fundamen
to da exigéncia, que 'classifica-se também na
cédula 'H' o lucro auferido na alienacdo de
quaisquer participagdes societarias',téendo si-
do observadas as disposicoes do § 49 do mesmo
artigo, salientando-se, por outro lado, que a
alienacdao em tela ndo se encontra entre as
isencionadas pelo § 59 do citado artigo 40.

6. E incontestavel, de outra parte, que
o autuado e sua esposa, na data de 28 de dezem
bro de 1979, venderam 3.539.777 acdes ordina-
rias nominatlvas, representativas do capital
social da empresa SEMEATO S/A - INDUSTRIA E
COMERCIO, & empresa ROSSATO ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA., pelo preco unitario de
CR$ 2,775, totalizando a venda CR$ 9.822.878,37,
a serem pagos pela compradora, no prazo maximo
de 10 (dez) anos, tudo conforme o contrato de
compra e venda firmado entre as partes,do qual
uma copia se encontra as fls. 07 a 10.

7. No caso presente, deve-se considerar
ocorrido o fato gerador a que alude o art. 40
do RIR/80, supratranscrito, nos precisos ter-
mos dos arts. 114, 116, II e 117,do CTN" (...)
(f1. 76).

ApOs transcrever os mencionados dispositivos, prosse

gue a ilustre autoridade:

"8. Os contratos de fls. 07 a 10, sdo
incondicionais e, portanto, para os efeitos
do inciso II supra, perfeito e acabados gquando
de sua celebracdo, em 28.12.79, devendo por
isso fazer surgir os efeitos tributdrios res-
pectivos, segundo as disposigoes transcritas.

9. Dessa forma, tendo ocorrido o fato
gerador da obrigacdo tributaria, é infundada
a alegacdo do autuado de que somente com o ad-
vento de Portaria MF 227, de 25.04.80, o lucro
na alienacdo de participacao societdria, pas-
sou a ser tributado, independentemente do rece
bimento do prego, eis gue houve a aquisicao da
disponibilidade juridica, prevista, igualmen-
te, no C.T.N. (art. 43), sendo esta, mesmo dis
tanciada da disponibilidade econdmica, sufici-
ente para ser alcancada pela tributacao na
pessoa fisica, e, mesmo porque a citada Porta
ria deve ser entendida como sendo, nessa parte,
meramente interpretativa do Decreto-leij

1.510, de 27.12.76, em pleno vigor, i rtanéé“
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no periodo em que ocorreu a negociacdo das
agoes.

10. Ja, com relacdo a acao judi=
cial intentada pelos socios minoritarios com
o fim de eliminar os alegados prejulzos sofri
dos com a alienacdo das acdes a empresa ROSSA
TO ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA.,de que
da conta a certiddo de fls. 67 a 68, ha que
se referir nao constar desta a data em que
foi movida a acdo, mas a sentenca que modifi
cou o valor de transferéncia das acdes tran51
tou em julgado em 15.02.82, ndo tendo o con—
dao, portanto, de sustar os efeitos de fato
gerador ocorrido em 28.12,79.

11. Registre~se também, por oportuno,
que, em consonancia com o disposto no artigo
118 do C.T.N., a definicao legal do fato gera
dor é interpretada abstraindo-se tanto da va-
lidade juridica dos atos efetlvamente pratica
dos pelos contribuintes, responsdveis,ou ter—
ceiros, bem como da natureza do seu objeto
ou dos seus efeitos, gquanto dos efeitos dos
fatos efetivamente ocorridos.

12. Por ultimo, quanto a alegacdo de
que o impugnante foi fraudado pelo fisco, no
seu direito de opg¢ao pelo pagamento do impos-—
to a aliquota de 25% sobre os lucros auferi-
dos, tal como previsto no artigo 89 do Decre
to-lei 1.510/76 e repetido no § 79 do artigo
40 do RIR/80, improcede o argumento, porguan
to, segundo estabelece o § 8¢ deste ultimo
artigo, essa opg¢do é anual, relativa a todas
as operacgdes e devera ser exercida na declara
cao de rendimentos do exercicio financeiro cor
respondente ao ano-base em que as alienacoes
foram efetivadas. Como se verifica pela de
claracdo de rendimentos (cdpia de fls. 11), o
impugnante deixou de exercer a referida op-
cao, de sorte que os lucros em tela serdo com
putados na cédula respectlva, consoante ainda
o estatuido no pardgrafo UGnico do art. 23, do
RIR/80"™ (fls. 77/79).

Irresignado, o contribuinte recorre para este Con
selho, com as razodes de fls. 83/100, fundamentando-se em que, com
a decisao judicial, determinando a reducao do valor unitdrio das
agoes vendidas ao valor nominal de CR$ l;OO, sentenca essa que

transitou em julgado, corrigiu-se o erro praticado na transacdo,/

lavr

retificando-se os valores unitdrios e totais dos contrat

dos.
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O Conselheiro Relator considerou que os efeitos da
determinacao judicial refletiram-se sobre a matéria tributéria,
que, assim, deixava de existir, pois ocorrera a atualizacgao dos
valores unitarios das acdes por simples correcdo monetaria; nao
had prova de que os acionistas tenham recebido qualquer numerdrio
pela transferéncia das ac¢bes; "o ajuste realizado entre os s&cios
das duas empresas ndo pode configurar operacaoc lucrativa, vez
que eles proprios se transmitiram o que 1hes-pertencia anterior-—-
mente, sem qualquer aumento patrimonial ou omissdo de receita".
Como conclusao, sustentou ser improcedente o lancamento suplemen
tar, a menos que ficasse comprovado "que os acionistas cedentes
receberam da cessionaria os valores das acdoes e a 1nc1danc1a fis

cal se fard ou aplicara sobre os valores efetivamente recebldos,

por exercicios" (fls. 113/116).

Sem fazer constar dos autos suas razdes, O Conse
" lheiro Francisco de Assis Praxedes negou provimento ao recurso

(£1. 105).
A maioria do Colegiado, porém, deu provimento, em
parte, ao recurso para determinar que se reajuste o valor de ven-

da das ac¢des ao valor nominal (£f1. 105).

Designado para redigir o voto vencedor, o Conse-
lheiro Alceu de Azevedo Fonseca Pinto, em brilhante linha de pon
deracdes, sustentou a procedéncia do crédito tributdrio constitui

do, mas reconheceu-lhe a alteracdo em face da decisdo judicial:

"Acontece, entretanto, que a esta Cama
ra, com a petigéo recursdéria, remete-se, tam
bém, apreciacdo da legltlmldade do crédito trl
butdrio regularmente constituido, com sua exi—
gibilidade suspensa, porém, contrariando, fun-
damentalmente, na sua base-de-cdlculo, decisao
judicial que estabeleceu 'a posteriori' elemen
to diferente do utilizado no calculo do rendi-
mento tributavel.

Embora declaratodoria a exarada apos
instaurada a acdo fiscal, tal sentenca transi-

tou em julgado.

Considerando a submissdo do Ato Admi-
nistrativo ao controle do Poder Judlclarlo, te
mos que, no caso presente, a alteracao do va
lor da acao utilizado pela autoridad4¢/ /lanca #b
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ra atingiu, ndo hd a menor davida, o crédito
tributario em causa que, embora de modo regu-
lar, ainda nao se encontra definitivamente cons

tituido.
Suscetivel de alteracdo na esfera admi
nistrativa? Entendeu a Maioria desta Camara,
'in casu', que sim" (fls. 112/113).
Tendo tomado vista do Acdrdao em 16.9.83 (fl. 105-v),
o ilustre representante da Fazenda Nacional interpos,em 20.9.83,

com apoio no art. 39, item I, do Decreto n® 83.304/79, o recurso

de fls. 117/126, objetivando reforma "da parte do acdrdao que,
por maioria de votos, determinou se reajuste o valor de venda das
agdes do valor nominal, nos termos da decisdo judicial de fls.
80/81".

Cientificado da interposicdo do recursoc, O contri

buinte apresentou as contra-razoes de fls. 131/136.

E o relatoério.

voITo
Conselheiro FRANCISCO AMARAL MANSO - RELATOR
O recurso especial relne as condigdes legais de

admissibilidade, nos termos da legislacdo de regéncia. No méri-
to, porém, nao vejo como reformar a r. decisdo recorrida, pelos
seus juridicos fundamentos, que adoto, podendo-se acrescentar, ain

da, algumas rapidas ponderacgoes.

Invocando o art. 118 do CTN, segundo o qual a defi
nicdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se da valida
de juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuin-
tes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu obje
to ou dos seus efeitos, assim como dos efeitos dos fatos efetiva-
mente ocorridos, o ilustre representante da Fazenda Naqional pas-—

sa a sustentar a definitividade do crédito tributadrio
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do, nos termos do que considera "a melhor doutrina e a jurispru
déncia dominante", inadmitindo sua alteracdo ainda que por senten
¢a judicial.

Percebe-se, pois, que sua Exa. identifica definiti
vidadé como sindnimo de imutabilidade, o que de plano se ha de
rejeitar.

Ha pelo menos onze dispositivos no CTN em que se
emprega o termo DEFINITIVO, nem sempre com a mesma significacao:
art. 106, ITI; art. 116, II; art. 129; art. 150, § 49; art. 154;
art. 156; IX; art. 167, paragrafo Gnico, art. 168, II; art. 173,

II; art. 173, paragrafo unico e art. 174.

Em alguns casos, daqueles acima citados, o termo
DEFINITIVO aparece como simples adjetivo: "decisao definitiva"
(arts. 167, § Unico; 168, II, 173, II), e “constituigéo definiti-
va" (art. 174). Uma vez como adjetivo substantivado, no art. 156,
IX, guando inclusive define seu entendimento: "a decisao adminis-
trativa irreformdvel, assim entendida a definitiva na Orbita admi
nistrativa" e que "ndo mais possa ser objeto de acao anulatoria".
Nas demais passagens aparece como clausula adverbial, DEFINITIVA-
MENTE, ligando-se ora a um adjetivo, ora a um verbo (arts.106,IT;
116, II; 129; 150 § 49; 154; e 173 § Gnico). Em nenhuma passagem
o termo DEFINITIVO acopla-se diretamente & palavra "Crédito", em
funcdo adjetiva, mas tdo sb6 como advérbio: "crédito constituido
definitivamente" (art. 129 e art. 154) ou "crédito extinto defini

tivamente" (art. 150, § 49).

Assim, o significado do termo DEFINITIVO que apare
ce no art. 156, IX, é fornecido pelo prdprio CTN gue considera DE
CISAO DEFINITIVA aquela que & IRREFORMAVEL. Mas os artigos 116 e
117 consagram outro significado do termo DEFINITIVO, quando no in
ciso II do primeiro dispositivo refere-se a "situagado juridica
constituida definitivamente" e apresenta, através do art. 117, o
exato conceito do termo definitivo: PERFEITO E ACABADO. Parece-me
que é nesse sentido que se deve entender o pronunciamento do cul-

to Presidente deste Colegiado, proferido quando do julgamento

do
Recurso n® 78.672, Ac. n® 111-00288, de 15.12.75, opo 7namerj#
5
' <
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transcrito a fl. 124 e igualmente no Acdordao n® CSRF/01-0.114/80:

"... os recursos administrativos somen
te suspendem a exigibilidade,...e que,
se afinal nao foi julgado insubsisten
te o crédito da Fazenda Publica, ele

devera ser recolhido com todos oS
acessoOrios decorrentes da intempesti-
vidade, pois eventual suspensao da

exigéncia, ndo altera a data legal do
vencimento, mesmo porque sO ha suspen
sdo de ' débito exigivel, ou seja, ven
cido..." (mantidos os destaques do
original).

Se, pois, o crédito tributario constituido defini
tivamente pode ter sua exigibilidade suspensa (CTN, art. 151,III)e,
por forc¢a de decisdo administrativa, ser revisto e alterado (CTN,
art. 145, I), "a fortiori" impoe-se admitir a alterabilidade do
crédito tributadrio em razdo de acatamento de decisao judicial

transitada em julgado.

Na verdade, a sentenca do ilustre magistrado, de
que da conta a certiddo de fls. 67/68, promoveu a corregao dos
elementos faticos envolvidos na transacao objeto do lancamento

que deu origem ao presente processo, cabendo, de plano,aplicar-se
o disposto no art. 149, VIII, do CIN, a fim de "verificar a ocor
réncia do fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido", nos

precisos termos do que preceitua o art. 142 do CTN.

Tendo transitado em julgado em 15.2.82 (f1. 68), a
sentenca que determinou a "retificagao dos valores unitarios e
totais dos contratos lavrados, para adequa-los ao valor unita-
rio", constituiu direito inguestionavel do sujeito passivo, res-

guardado por determinacdo constitu¢ional (art. 153, § 39).

Oportuno lembrar as ponderacdes de Pontes de Miran
da a proposito do principio de inafastabilidade do controle judi
cial (art. 153, § 49) a que estdo sujeitos os atos da administra

cao:
"0 conflito de atribuicodes independe
de poder a Jjustica, mais tarde, examinar, em
acao adequada (e.g., acao de nulidade ou el
anulacao, acao de mandado de seguranpca, aga ﬁ,
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de habeas-corpus), o que foi resolvido pela
autoridade administrativa. Também independede
ter a autoridade administrativa de 'repetir' o
ato ja de conformidade com o que julgou a jus-
tica (nomeou, mas foi nula a nomeacdo, e repe-
te o ato, observando o estabelecido no julga

do) .

A competéncia tem de ser verificada pa
ra o momento em que a autoridade judiciaria ou
a autoridade administrativa tem de resolver"
(in "Comentarios & Constituicdo de 1967", 2a.
Ed., Tomo V, pag. 106).

A rigor, a norma constitucional em questdo prescre
ve a "apreciacdo 'posterior', isto &, apds a coisa julgada formal
administrativa". Contudo, tendo em vista que o crédito tributda-
rio teve sua exigibilidade suspensa e gque o lancamento foi sujei-
to a revisdo pela propria administracdo fiscal, ndo pode ser igno
rado o que foi resolvido, em carater definitivo, pela autoridade
judiciaria, sob pena de a certeza do crédito tributdrio confli
tar com aquela relativa ao imposto calculado a partir dos fatos

como aceitos pela sentenca judicial.

Feitas as consideragOes precedentes, voto para gque

se conhe do, recurso especial, mas, no mérito, se lhe negue pro

i

Brasilia-DF., 17 de fevereiro de 1984

FRANCISCO %NSO - RELATOR

vimento.//*
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