PROCESSO N© 1040-050.332/82-04

Sessao de .16 de marco ge 19 .84 ACORDAO N°=CSRF/01=0.422
Recurson® — RD/104-0.167

Recorrente — FAZENDA NACIONAL

Recorrido - QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: JOSE TRILHO OTERO JONIOR

IRPF - CORREGCAO MONETARIA - A falta de dis
posicao expressa, a correcdo monetdria,
calculada com base nos indices da ORTN, au
ferida por pessoas fisicas, em decorréncia
de emprestimo efetuado a empresa, nao esta
sujeita a incidéncia do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto pela FAZENDA NACIONAL: ‘

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis-

ZmEto ao recurso. Vencido o Con-

) (4
ORAES — PROCURADOR DA FAZENDA NA-
CIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
RAUL PIMENTEL, WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA, URGEL PEREIRA LOPES, LUIZ MI
RANDA, PEDRO MARTINS FERNANDES, SEBASTIAQ RODRIGUES CABRAL, FRANCISCO 2
MARAL MANSO. Ausente o Conselheiro OSWALDO SANT'ANNA. -
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RECORRENTE N¢: FAZENDA NACIONAL

RECORRIDA: QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

- SUJEITO PASSIVO: JOSE TRILHO

Com fundamento
ITI, do Decreto n? 83.304, de
pelo seu Representante junto
Conselho de Contribuintes —
da de 22,04.83 — da decisao

OTERO JUNIOR

no que estabelece o art, 39, inciso
28.03.79, recorre a Fazenda Nacional
a Colenda Quarta Camara do Primeiro
conforme peticao de fls. 93/98, data-
prolatada por aquele Colegiado, em

sessac de 24.02.83, e consubstanciada no Acdrdao nimero-104-03,496
(fls. 82/92), da gual teve vista oficial em sessao de 22,04.83.

Segundo a pecga

basica

"0 contribuinte &, respectivamente, acionista e

sdcio majoritdrio das empresas Comercial Trilho
Otero S.A, e Trilho Otero Veilculos Ltda., onde
mantém contas correntes credoras. Em vista dis-
so, trimestralmente, ditas empresas lhe creditam
em C/Correntes, juros e correcao monetaria, sen-
do esta Gltima calculada com base nas variagoes
das ORTN (obrigagoOes reajustaveis do Tesouro Na-
cional). O contribuinte declarou como rendimen-
to nao tributadvel a correcao monetaria assim ob-
tida (de empréstimo entre particulares), ao in-
vés de tributid-la como rendimento da cé&dula B.

A matéria tribut3ria em aprego foi  objgt
de estudo no Parecer Normativo CST n? /714Z%

I

DMF - DF/1Q C-C - Seggraf - 1600/75
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Dispositivos infringidos: art. 26 inciso III
do RIR/80, aprovado pelo Decreto n? 85.450/80.

Exercicio 1980 - Ano-Base de 1979 CR$ 701.421,00
Exercicio 1981 - Ano-Base de 1980 CR$1.263,149,00"

sentou extensa pega impugnatoria (fls. 47/63), cujas alegagoes nao
foram acolhidas pela autoridade julgadora singular, apds consignar

que:

- nos termos do Parecer Normativo CST n? 164/71, o

valor da correcao monetdria auferida em razao de contrato firmado

entre particulares, ainda que baseada em Indices de atualizagao do
valor nominal das ORTNs, estd sujeita ao impostc sobre a renda como
rendimento equiparado a juros, classificando-se na cédula B da de-

claragao dos benefici@rios pessoas fisicas;

- os atos administrativos citados pelo interessado ,
posteriores ao Parecer Normativo CST 164/71, aludem 3s hipdteses di-
ferentes do fato objeto da exigéncia tributiria constante do auto

de infracao;

- a Administracao vem, reiteradamente, mantendo :a
mesma orientagao contida no PN CST anteriormente citado, como se de
preende do disposto nos Pareceres CST n®s 549, 954 e 2184, emitidos
em 1980,

Cientificada dessa decisao, interpds o sujeito pas=-
sivo o apelo de fls. 71/77, o qual foi acolhido pela decisac recor
rida sob a seguinte fundamentagac expendida pelo Relator, eminente
Conselheiro LUIZ MIRANDA, ilustre Vice-Presidente daguele Colegiado:

"... nh3o hd nenhum diploma legal, principalmente no
sistema tributdrio, gque expressamente equipare cor-
regdo monetdria, calculada com Iindices da ORTIN, a ju
ros, para efeito de tributacgao.

Ora, se nao ha lei nesse sentido, a Repartigao
Fiscal e muito menos a decisac recorrida nao ode-
riam exigir o tributo correspondente, face a rinc¥

5
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pio constitucional de que "ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtu
de de lei" (art. 153, § 29).

Além do mals, deve-se levar em conta que cor-
regac monetdria & mera atuallzagao do crédito desti-
nado a ajustd-lo em funcdo da variagao do poder aqui

- gitiv eﬂaﬂaoeda—E—est&sembi% foi *O*eﬂteﬁdﬂ_—meﬂ%e—d-a """

Admlnlstragao Publlca, quando atualiza o seu crédito
tributirio. A reciproca tem e deve ser verdadelra ca
so contrario estaria infringido o principio da mo—
ral.

A respeitc de corregdo monetadria, René  Iscldi
Avila declara que ela nao significa aumento patrimo-
nial, sendo que a sua nova expressao monetaria, em
- face do decurso do tempo.

Assim, querer neste processo classificar o va-
lor da correcdo monetaria incidente sobre emprésti—
mos particulares na cédula "B", nos termos  inciso
III do art. 26 do RIR/80, data venia, nao tem senti-
do, pois esse dlSpOSlthO legal trata expressamente
de juros fixos ou variaveis e nao de corregao moneta
ria.

Caso a correg¢ao monetaria tlvesse ultrapassado
os Iindices oficiais das ORTN s, al, sim, o excesso
& que seria trlbutado, nao como juros, mas como lu-
cro, classificavel na cédula "H".

Mas, como a correcao monetdria nac ultrapassou
os indices oficiais, como da conta o auto de infra-
cao de fls. 1, logo nao se podera falar que ocorreu
lucro e muito menos que a referida corregao moneta-
ria equipara-se a juros fixos ou variaveis.

Além do mais, como essa correcao monetdria nao
ultrapassou os indices aprovados para a ORTN e credi
tado a intervalos nao 1nferlores a 3 meses, enten-
do que essa correg¢do monetdria n3c entrard no compu-
to do rendimento bruto, face ao disposto na letra
"a", inciso XVII, do art. 22 do RIR/80."

Visando a reforma dessa decisac, foi apresentado o

Recurso Especial n? - RD/104-0.167, sustentando o recorrente que:

"2.Ao0 dar provimento ao recurso voluntario, a respel
tavel decisao recorrida dlverglu de julgado da Egre
gia Segunda Camara, Acdrdac n? 102-18.809, de 28 de
janeiro de 1982, assim ementado:

"TMPOSTO DE RENDA. PESSOA FISICA. CONTRATO DE
MOTUO. CORRECAO MONETARIA PREFIXADA AOS MESMOS
INDICES DAS OBRIGACOES REAJUSTAVEIS DO T ]

/
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NACIONAL (ORTNS). RECURSO CONHECIDO E NEGADO
PROVIMENTO "

I - A agao meramente declaratorla, ajulzada an-
tes da constltulgao do credlto tributadrio, nao
precedida do depdsito, nao 1mporta "desisténcia
de discussdo do langamento em ambito administra
T ———————tivo, Nao estad ela contemplada no art. 38 —da
Lei n?® 6.830.de 1980. Por isso, conhece-se do
recurso,

IT - A corregao monetarla, estlpulada em contra
to de mituo para hlpotese gue nao seja de ina-
dimplemento de obrigacgao = constitui rendimen-
to tributavel porque remunera capital.

III - A isencao. prevista na. leglslagao ~tributa
ria nao alcanga a correcdo monetdria de :resti=
tuicdo de importancia emprestada por partlculan
ainda que calculada com base nos Indices das
ORTNsg"
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7. E pacifico que a nossa economla nao e plenamen-
te indexada, procedendo—se as corregoes de valores
em casos espe01f1cos e nos termos da lei. A ! indexa-
cdo &, pois, a excegao, de aplicagao limitada e de-
terminada, nao podendo a sua lei instituidora ter a-
plicagao dilatada.

8. O fundamento da decisao recorrida (art. 22, XVII,
"a", do RIR/80) tem sua matriz no art. 13 e paragra-
fo Gnico do Decreto-lei n? 1338/74, que se refere a
"corregdes monetdrias de quaisquer investimentos"

9. Se a corregdo monetdria nac tributadvel & a decor-
rente de investimentos, temos de buscar o seu concei
to, que também estd expressc no art. 19 do citado De
creto-lei n9 1338/74:

"Art. 19 - A partir do exercicio financeiro de
1975, ano-base de 1974, os beneficios ~fiscais
concedidos a pessoas fisicas domiciliadas no
Pals e correspondentes a apllcagoes financeiras
em investimentos de interesse econdmico ou so-
cial, bem como os pertinentes aos rendimentos
deles derivados, passarao a reger-se pelas dis-
posicdes deste Decreto-lei".

10. Entao, n3o é qualquer aplicacgao financeira que
assegura a intributabilidade de sua corregao moneta

rla, mas 31m a daquelas decorrentes de lnvestlmento%{:
: T d%

-
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mente especulativas,como as do processo, estac afas-
tadas dos favores legais instituidos pelo referido
diploma legal.

E prossegue O recorrente dizendo que o

"relator designado do voto vencedor do acdrdao para-
dlqma. demonstra que a correqao monetarla em dlscus—

nadimplemento de obrlgagao, sendo tributavel. Sao
suas judiciosas consideracoes:

"Sendo a corregao monetaria, na especie dos au-
tos, remuneragao do capltal, é ela L ﬁendlmento
tributadvel. A sua nao tributacao & uma isencao.

Ora, _para que um rendimento seja isento de impos

to, & 1mpre501nd1vel que -a lei-o exclua do-campo
de ‘incidéncia. E corolario do principio da reser
va legal.

No momento, segundo a 1eglslagao tributaria em
v1gor, a corregao monetarla livre de tributa-
cao, quando calculada com fulcro nos indices a-
provados para as ORTNs, & a produzida por quais-
guer investimentos, nos termos do estatuildo no
art. 13 do Decreto-~lei n? 1338 de 1974 (art. 22,
XVII, "a", do RIR de 1980).

Parece-me gue nhdo hd duvida quanto a nao consti-
tuir 1nvest1mentos o empréstimo felto pelo recoxr
rente 3 sociedade que - 1ntegra como sbécio.

Se duvida puder ser levantada, de logo, lembro
gue o Decreto 22 626 de 1933 nao permite a pes-
soa fisica ou & pessoa juridica (que nac seja

instituigao financeira) a cobranga de juros supe
riores ao dobro da taxa legal.

Donde concluir que "quaisquer investimentos" a
que se refere o artigo 13 do Decreto-lei numero

1338 de 1974, s0 podem ser os efetivados em
institui¢oes financeiras, plblicas ou priva-
das™"

e também o voto vencido, apenas na preliminar de conhecimento .do

recurso, a0 negar provimento ao recurso, assim se expressa:

"0Os juros sao os rendimentos do capital
e podem ser estipulados a taxa legal , 6u d taxa
legal inferlor (cod.civ., arts. 1262 e 1062), re
presentando "a remuneracdo. do. uso do: capital,or g
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tempo e o risco do reembolso", na expressao de
CLOVIS BEVILAQUA (come. Cod, Proc. Civ., 4, p.
462).

Destarte, a remuneracao do capital empre-
gado no miituo segue a diretriz legal, nao ha-
vendo como se justificar que, em contrato de

‘*”“‘\4‘4‘*‘*‘"‘4"300Io—a~@mﬁresa*feutra~remuneraeaegse——estabe ——

lega, substituindo o rendimento do capital, ma
ximé "quando é ele avengado em beneficio da
participagao societaria de cada um dos membros
da entidade mutuiria, ampliando as suas possi-
bilidades lucrativas em operagoes do seu ramo
e, ho mesmo passo, se ao revés se considerar ,
com o propdosito de enxugar os lucros, ou os
tornando impossiveis pela corregac ajustada ,
" pro domo sua.

i

Trata-se, a rigor, de ato simulado, ou
dissimulado, em que os rendimentos do capital
podem ascender a 100% a.a., enquanto a taxa le
gal, no empréstimo, & bem inferior no mercado
financeiro interno"

13. Com todo respeito e admiragao pela brilhante de
claragdo de voto do ilustre Conselheiro e Presiden
te, Dr. Francisco Amaral Manso, o argumento central
que desenvolvemos, da nao 1ndexagao total da econo-
mia e de ser a corregao monetaria decorréncia da
lei, em casos especificos, na exata colocagao do vo
to do culto Dr. Francisco de Assis Praxedes, ndo re-—
-cebeu a luz de seus ensinamentos. Esses pontos sao
fundamentais ao deslinde da questao e devem ser con-
siderados.

14, Os argumentos expendidos pelo digno Presidente
da Quarta Camara adaptar-se iam & corregao moneta-
ria devida em razdao de inadimplemento de obrigacgac
contratual, circunstancia que nao & a do processo.

15. A referéncia ao despacho do eminente Vice-Presi
dente do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, com
o lastro de sua autoridade e sabedoria, mostra uma
posicdo da jurisprudéncia neste momento, mas  pos-—
sivel de ser alterada 'a qualquer tempo. E assim de-
ve ocorrer, guando se fizer novo exame do princi—
pio da legalidade em relacac a caso concreto como O
do processof.

O sujeito passivo dejixou de,oferecer contra-razdes ,

conforme certificado as fls. 1lll-v
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O Presidente da Camara recorrida, reconhecendo com-
‘provadg, a divergéncia e a tempestividade do apelo, deu-lhe .segui-

mento.

<«

Va
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vezIro

Conselheiro AMADOR OUTERELQ FERNANDEZ, Relator:

-~ Para o corretodeslinde da relevante questdo juridi- -

ca em debate e sem preocupagdes conceituais ou estilisticas, mister
se faz, recordar o significado de certas categorias (INCIDENCIA,NAO
INCIDENCIA E ISENCAO)} e principios que condicionam ou cercam O sur-

gimento da prdpria obrigacdao tributéaria.

Diz-se que determinado evento (ato, fato ou negdcio
- - juridicos) estd no campo da INCIDENCIA, gquando tenha sido previsto

idealmente na lei como necessario e suficiente para gerar a obriga-

cao tributéaria.

Defrontar-nos-emos com um caso de NAO INCIDENCIA quan

do o evento nao haja sido arrolado pela lei como capaz de dar .ori-
gem a uma obrigacdo tributdria, isto &, quando ele nao possui ele-
mentos que o subsumam com qualguer dos fatos geradores estipulados
na lei tributdria, sendo sua exteriorizagao absolutamente irrele—

vante para o direito tributario.

Finalmente, deparar-nos-—-emos com a ISENCAO quando o
legislador, embora tenha situado a operagaoc no campo genérico da in
cidéncia, por razdes pdliticas ou econdmicas, conclua, em certa hi-
potese especifica, ou que determinada entidade, nao deva pagar o
tributo que seria devido, ou seja, impede que O crédito tributario
seja constituido ao retirar do campo da eventual exigéncia, o cré-
dito que poderia ser constituido se o legislador nao houvesse esta-

belecido a isengao (CTN, art. 175, item I).

A forma pela gqual se corporificam esses  institutos
tem relevante importadncia, pois enquanto a incidéncia e a isengaoso

mente por lei poderdo ser estabelecidas, a nao incidéncia nao neces

sita figurar em qualquer diploma legal, pois ela, em principio, de-
corre da falta de previsfAio legal, ou seja da omissao intencional ou
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O nascimento da obrigagao tributdria, que decorre da
materializagao do evento, sujeita-se ao principio da reserva legal

ou da estrita legalidade, prevista nos arts. 19, item I, e 153, §

29, da Constituigao Federal, e nos arts, 99, item I, e 97, item III,

do C.T.N,

Em razao do principio da reserva legal, o Cddigo Tri
butario Nacional em seu art. 108, § 19, textualmente veda o recurso

a analogia, verbis:

"O emprego da analogia nao podera resultar

na exigéncia de tributo nao previsto em
lei,™
Igualmente a jurisprudéncia da mais alta Corte de

Justicga do Pails, como se observa do voto do Ministro Cunha Peixoto

no Recurso Extraordindrio n?® 89.791-7, quando assentou:

"Nao se nega poder aplicar-se no Di-
reito Tribut@rio tanto a analogia por com
preencao como a por extensac. O emprego da
analogia, entretanto, nos termos do arti-
go 108, § 19, do Cddigo Tributdrio Nacio-
nal, nao poderda resultar na exigéncia - de
tributo nao previsto em lei.

A lacuna da lei nao pode ser preen-
chida por meio de interpretacao analdgica
porque, do contrario, se criaria um tribu-
to sem que a lei o estabelecesse,

Trata-se de um coroldrio necessario
do principio da legalldade dos tributos ,
inscrito na Constltulgao. Na verdade, se
nao se pode exigir tributo senao através
de lei, evidente nao se poder criar um tri
buto, se se verifica uma lacuna, através
do processo interpretativo,"

O principio da estrita legalidade e a impossibili-

dade de recorrer-se a analogia para a constituigao da obrigagao tri
fatos
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A doutrina a este respeito & unissona, bastando os
ensinamentos de Carlos Maximiliano e Alberto Xavier para confirmar
o alegado, pois conforme o ensinamento do primeiro, as disposicgoes

gue estabelecem impostos ou taxas:

o

Multos@‘aprOXImam‘dampenais*”quanto‘a"”
exegese;  porque encerram prescrigoes
de ordem publica, imperativas ou proi-
bitivas, e afetam o livre exercicio dos
direitos patrimoniais. Nao suportam o
recurso a analogia, nem a interpreta-
cdo extensiva; as suas disposigdes a-
plicam-se no sentido rigoroso, extri-
to." (in Hermenéutica e Apllcagao do
Direito - Edig3o Forense - 9%9a. - ed.
1979, pag. 332).

e lecionando o segundo:

"Na verdade, a existéncia de um nume-

" rus clausus embarga, de um lado, o re-
curso“é'analOCia‘—;”que a final, mais
nao seria que a abertura daquele nume—
ro, fundada embora numa igual razao de
decidir; mas mais ainda tolhe — agora
de outro lado — a previsao de novas
situagoes tributdveis por obra de von-
tade do administrador ou do juiz, ain-
da que lei ordinaria as tivesse autori
zado: & que tal lei, ao assim proceder,
estaria ferida de incostitucionalidade,
posto a legalidade assumir no Direito
dos tributos a configuragao de uma re
serva absoluta de lei, de que (e ora
este trago se revela mais sallente) o
prlnClplO da taxatividade & revela—
cao.' (in Os Principios da Legalidade
e da Tipicidade da Trlbutagao - Edlgao
Revista dos Tribunais - 1978 - S.P.,pa
ginas 87/88).

Portanto, ao contrario do que sucede com a incidén—

" cia, a nao incidéncia se cristaliza pela auséncia de norma incluin
do expressamente o ato, fato ou negdcio no campo da incidéncia (prin-
cipio da reserva legal). As vezes, entretanto, o legislador, tendo
dificuldade em delimitar o campo de abrangéncia da norma editada ou

al
para evitar interpretagoes nac condizentes com O objetivo vis ﬂﬁgﬁﬁ

yd
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clara que este ou aquele fato econdmico nao estd no campo da inci-

déncia ou abrangéncia da norma que estabelece determinado gravame,

~
"

utilizando-se de expressoes como: "o imposto nao incide...", nao

~

ocorre o fato gerador...", "n3o & tributivel...", etc.

i .
Trata=se do gque PON

DE DIREITO PRIVADO", vol. 59, pa

S DE MIRANDA;—em seu — "TRATADO -

"c¢) ... regras juridicas explicitantes, que tém
por fim por em relevo que nac & contra o direi-
to vigente (o estado atual do sistema juridico)
o gue elas edictam, ou que o fazem para pdr em
uso ¢ gue nao se tem praticado."

Quando o legislador nada esclareceu, se vierenm a
surgir dGvidas quanto ao alcance da norma de incidéncia, o Poder E-

xecutivo pode baixar atos esclarecendo a nao incidéncia, sendo o

meio mais utilizado o Regulamento e a Portaria, em razao do princi
pio da reserva legal e seu consectdrio, que &€ a vedagac a analogia,
ndo lhe & licito incluir no campo da incidéncia o ato, fato ou negd

cio n3o abrangido pela norma tributéria.

O elenco de hipbteses de nac incidéncia arroladas de

corre dos problemas que o dia a dia ja revelou, inclusive os crista
lizados nas decisdes dos tribunais administrativos ou judiciarios e,
ao contrario do que se verifica com a incidéncia, nunca se  podera
afirmar que as hipOteses elencadas sdao as Gnicas, pois o exame de
casos novos podem levar-nos a concluir que o legislador também nao
os incluiu entre os fatos tIpicos que d3ao origem & obrigacao tribu-

taria em tese.

Outro fator relevante para o deslinde da gquestao de-

' recac monetiria e também esclarecer o que ela representa economica-

mente.

A Corregao Monetadria, segundo AMILCAR DE ARAUJO FAL-
CERO, "é a técnica pelo direito consagrada de traduzirem-se em ter-
mos de idéntico poder agquisitivo quantias e valores que fixados 'pro
tempore", se apresentam expressos em moeda sujeita a depreciagao".

(in R.D.P. n® 1/63).
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Em decorréncia dos graves problemas que tém atingido
a quase totalidade dos palses, a moeda passcu a perder subst3ncias
em ritmo acelerado, criando sérias repercusoes sociais, advertindo-
-nos o Professor ARNOLD WALD, em trabalho publicado na R.D.A nlme-
ro 91/424, que:

"M™A fim de salvar o.direito e de . :ires=
guardar os principios morais que o inspira-
ram, o legislador, os magistrados e os ad-
vodgados,revoltados pelas injusticas decor—
rentes do nominalismo monetario, procura-
ram encontrar expedientes adequados para a
fastar a sua apllcagao, pois nao mais preva
lece a idéia da constancia do valor moneta

rio, de gue o cruzeiro de ontem equivale ao

de hoje e ao de amanha.

Estamos em pleno realismo monetario
e nao ha dividas de que, se ¢ naominalismo
convém aos periodos de estabilidade monetd
ria, & somente com o realismo que se pode
vencer as fases de inflagao galopante."

Concluindo, AMILCAR DE ARAUOJO FALCAO, na obra e lo

cal citados, declara, ipsis wverbis:

"A correcao monetdria & uma tecnlca.
E uma técnica de auto-defesa da ordem juri-
dica, que viria periclitar valores essen-
ciais, se nao fosse possivel socorré-los cam
essa forma de ventilagao monetdria."

O ex-Conselheiro JOSE DANIEL DINIZ, na condigao de

Relator Designado do Acdrdao n® - 104-01.516, enfatizou:

"Quando o direito brasileiro absorveu
esse instituto (correcdo monetdria) teve
em mira t3o-somente evitar que os devedores
pudessem beneficiar-se da desvalorizacaoda
moeda durante o atraso no cumprimento de
suas obrigagdes, as custas de prejuizo equi
valente sofrido pelos credores.

Néo se trata de penalidade nem de a-
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rendimento, ou & obrigacao. Ela apenas  restau-

ra a posicdo de equilibrio econbmico perturbado pe
la infracao." (grifamos)

Ao dissertar, no n® 5.348 (pig. 486) do 59 volume do
seu "TRATADO DE DIREITO PRIVADO", sobre "Correcdo do Valor Monetd—
rio e tributacdo", doutrina PONTES DE MIRANDA:

"De comego € preciso advertir-se que as corregoes
do valor monet8rio de modo nenhum sao causas de renta
bilidade. O que se corrlglu foi o valor da moeda e
ndo do bem. A expressdo "corregao monetaria" & elipti
ca. N3o é a moeda que se corrige; & o valor da moeda.
Mais precisamente: corrige-se o valor das leldas ou
das promessas em -moeda, para- que o valor, nao corrlgl

do, da moeda, deixe de ser nocivo as relagoes jurldl

cas entre devedores ou promitentes e credores ou pro-
miss8rios". (pAgina 481).

"A renda supoe o acréscimo de valor em moeda, en
tre dois pontos de tempo; a determinado poder econd-
mlco, sem que se possa pensar em renda se o poder eco
ndémico apenas mudou de valor por ter-se degradado a
moeda. Nao importa qual seja a teoria dos economis—
tas para conceituar renda (e.g. GEORG STRANZ, B. PUIS
TING, R.M. HAIG, G. STRUTZ) . A depreciacao da moeda
ndo & fonte de renda: o valor verdadeiro persiste, em
principios, por isso se corrige o valor falsificado,
digamos assim, da moeda. Com as inflagoes dificilmen-
te se obtém ressungao do valor-ouro da moeda. Mas, ob
tenha-se ou h3o, a renda sb se produz se o que se ti-
nha persiste e had plus, que & a renda" (pag. 492).

"Correcdo do valor monetirio absolutamente nao ..a-
ponta renda. Nada rendeu; foi a moeda que se desvalo
rizou. O Estado, para poder adictar regras juridicas
sobre tributos, tem de partir da afirmagao e da prova
de que hi suporte fatjico necessério e stuficiente para ca
da uma das regras juridicas. Onde n3o ha terreno nao
se pode tributar com imposto, predial. Onde nao ha ato
jurldlCO nao se pode exigir selo de instrumento. Onde
ndo hd venda ou consignacdo nao se pode querer que se
atenda a lmposto de vendas e consignag¢des. Onde nao
ha renda ndo & concebivel imposto de renda." (pag.492.

Outro n8o & o entendimento jurisprudencial da mais al
ta Corte de Justiga Federal, tendo os Ministros OSWALDO TRIGUEIRO,
como Relator do Recuréo Extraordinario n9 71.758 (RTJ 66/150) e
CUNHA PEIXOTO,Ycomo Relator do Recurso Extraordindrio ne 89.791-7,a0
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visto no artigo 43 do Cddigo Tributdrio, dito, respectivamente:

O Ministro OSWALDO TRIGUEIRO

"Quaisquer que sejam as nuangas doutrind-——
rias scbre o conceito de renda, parece-me acima
de toda duvida razoavel que, leqalmente, a ren-

da pressupoe ganho, lucro, receita, credito, a= —
créscimo patrimonial, ou, como diz o . preceito
transcrito, aquisigao de disponibilidade econd-
mica ou juridica. Concordo em _que a lei pode ,
casulstlcamente, dizer o que € ou o que nao e
renda tributavel. Mas n3ao deve ir além dos limi
tes semanticos, gque sao intransponiveis.
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Para bem aplicar a Constltulgao, o Poder
Judiciadrio tem que fazer uso de nogoes pre01sas
e claras, nao sendo de admitir-se como legitimo
que o impostc de renda recaia sobre o que, evi-
dentemente, nao € renda,...
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Diz-se-3 que a lei pode alterar a defini-
cao de qualquer imposto, como pode, para fazée-
-lo, recorrer ao expedlente das flcgoes juridi-
cas. No caso, porém, esse argumento nao tem
préstimo, porque estamos diante de um .concéito
da Constltulgao, exp11c1tado pelo Cddigo Tribu-
tario Nacional.

O Ministro CUNHA PEIXOTO

"Na verdade por mais variado que seja o}
conceito de renda, todos os economistas, finan-
cistas e juristas se unem em um ponto: renda @&
sempre um ganho ou acréscimc de patrimonio.
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Ora, a corregac monetdria, realmente, nao
constitui rendimento, porque lhe faltam elemen-
tos constitutivos deste, principalmente a repro
dutividade. A renda se destaca da fonte sem em-
pobrecé-la, Tal naoc ocorre na correcdao moneta-
ria, onde o capital continua o mesmo; apenas &
atualizado para o valor do dia do pagamento. Sem
ela, haveria = uma dlmlnulgao do  capital.
Procura-se, com a corregao: monetarla, na
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dar ao capital o mesmo valor que tinha ,
guando do negocio. Nada se lhe acrescenta;
portanto, nenhuma renda ha.

A corregdo monetdria, portanto, nao
€ renda, mas simples restauragao do valor
primitivo do capital. Trata-se de mera al

777777777777777 —teracao nominal; ﬂ%ﬂﬁﬁfieak‘4mﬁﬁ%{%$5%i-*:

tulgao do desfalque do valor, e ndo acrés
cimo do valor. E note-se que, no caso sub
judice, as partes estabeleceram a COor-
regao monetadria tomando por base as obrl—
gagOes Reajustaveis do Tesouro na01onal

e todos sabem que estes indicés nac acom-
panham os da inflacao, sendo-lhe inferior.
Ha, pois, mesmo com a corregao monetaria,
nos termos em que & posta no contrato, um

i

decréscimo: no capital, e nao & licito ao
legislador dizer que a diminuicao do pa-
trimonio constitui renda, pois o concei
to dela, além de estar consubstanciado no
art. 43 do Codigo Tributidrio Nacional, e-
xiste no direito privado, quer no Cédigo
Comercial (lucros, etc, arts. 302, 288) ,
seja no Codigo Civil (frutos,produtos,ren
dimentos, ‘rendas; etc. -_arts, 60, 178, §
10, 674, VI, 749, etc).

Nao se pode comparar os juros compen
satdrios com a corregao monetaria e, as-
sim, impossivel a aplicagao do dispositi-
vO gque regular o pagamento do imposto de
renda sobre os juros d atualizagao mone-
taria.

Nao se nega poder aplicar-se no Di-
reito Trlbutarlo tanto a analogla por com
preensac como a por extensao. O emprego
da analogia, entretanto, nos termos do
art. 108, § 1? do Codigo Trlbutarlo Nacio
nal, nao podera resultar na exigéncia do
tributo nac previsto em lei.

A lacuna da lei nac pode ser preen-
chida por meio de interpretagao analdgi-
ca porque, do contrario, se criaria um
tributo sem que a lei o estabelecesse.

Trata-se de um coloradrio necessa-
rio do principio da legalidade dos Tribu-
tos,inscrito na Constltulgao. Na verdade,
se naoc se pode exigir tributo sendo atra-
vés da lei, evidente nao se poder criar
um tributo, se se verifica uma lacuna,
través do processo interpretativo.fy
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Como se congignou na pega impugnatdria, "em realida-

de, a correcao monetdria nao significa aumento patrimonial, senao

que a sua nova expressao monetadria, em face do decurso do tempo...e,
erigindo-se, por lei, em juiz da variagdo de equivaléncia do valor

da moeda, através da expedicgac dos Indices ou Coeficientes oficiais,

- - " s L -
o Poder Publicec determinag %n;aﬂﬂrx—rﬁaﬂ—dpsva}orliaqaoﬂia—meeda,—e,—dean

7 .

tro desses limites, cbviamente, nao ocorre qualquer aumento patrimo
nial: simplesmente o mesmo patrimdnio ou valor de troca passa a ser
expresso em outros nimeros. Somente quando a "correcao" contratada
entre os particulares ultrapassa aqueles Indices, e tac-somente com
relag¢ao & quantia ou valor que representa essa ultrapassagem, & que

se pode cogitar de aumento patrimonial,

g

N3o hi divida, portanto, que a "corregaoc" ou "indexa
cac" de quaisquer obrigagdes contratuais sO constitui "rendimento
tributdvel" guando ultrapassa os Indices oficiais das obrigagCes Rea-
justdveis do Tesourc Nacional fixados pelo Ministério do Planejamen
to, porque s6 o excesso em relacac a tais limites & que pode, den-
tro da lei, ser classificado como "aumento patrimonial". A correcao
dentro dos limites oficiais & simplesmente a nova expressac moneta-

ria de uma situagao patrimonial anterior que continua existindo.

Ressalte-se que o proprio Cdodigo Tributdrio Nacional
equipara a majoracdo do tributo a altera¢ao de sua base de calculo,
pois resulta em tornd-lo mais oneroso (art. 97, § 19); contudo, a
simples atualizacdo do valor monetdrio da base de cadlculo nac & con

siderada forma de majoracao do imposto (art. 97, § 29).

Istc, aliads, ja foi reconhecido recentemente _pela
Justica Federal de Segunda Instancia, pois, decidindo Acac Anulatd-
ria de Débito Fiscal proposta por dois contribuintes autuados por
entender o Fisco que a corregdc monetaria do saldo do prego de ven-
da de guotas estava sujeita a imposto de renda, o Egrégio TRIBUNAL
FEDERAL DE RECURSOS, na Apelagao Civel n? 48,271, de agostoc de 198),
decidiu, através do veto vencedor do Ministro JUSTINO RIBEIRO:

. "A correcdao monetdria nao pode ser clas-
sificada como rendimento autdnomo ou juros. C
proprio Codigo Tributario Nacional diz que a
corregao da base de calculc do Tributo nao/&ima
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joracao deste, consagrando assim o alcance pu-
ramente matematico da corregao monetaria.

Nac se trata, portanto, nem de incidéncia
nem de 1sengao, pois o pagamento das . parcelas
com reajuste 4 nova realidade monetadria nada a-
crescentou ao patriménio dos apelantes. " (JOR-
NAL DO COMERCIO, PORTC ALEGRE, 19.9.81, pag.

-~ %
> )
i

- Finalmente, antes de se adentrar no mérito da ques-
t30, indispensavel se faz relembrar que os Pareceres Normatives, co
mo atos administrativos de guarta categoria (de grau inferior aos
Decretos, Portarias e Instrugdes Normativas) e como norrmas -comple-

mentares dos prdprios Decretos (art. 100 do CTN), o seu contelido e

alcance nao poderd ser superior ao dagueles, em razao de normas que

visam complement3d-los.

Assim, facil de concluir que, embora os Decretos Re-
gulamentares se constituam na norma de mais elevada hierarquia abai
xo da lei, dado que baixados pelo chefe do Poder Executivo, em sua
funcao constitucional de "expedir decretos e regulamentos para a
fiel execucgao das leid",nos termos do art. 81, item III, da Consti-

tuigao Federal, o seu

conteudo e alcance se restringe aos das leis em fun
cao das guais sejam expedidos, determinados com ob-
servancia das regras de interpretagac, estabeleci-
das nesta lei

face ao estabelecido no art. 99 do CTN, também o contelido e alcance
dos Pareceres NormaEivOs, se restfingeré aos das leis em funcgao das
quais sejam :expedidos, pois como normas complementares (art. 100 do
CTN), n3o poderdao alterd-las para instituir incidéncias nao previs-

tas no ato legislativo,

Diante destas premissas, dificil n3o serd equacio-

nar o problema juridico sub judice.

No Autc de Infrag¢ao deu-se como infringido, isto e,
indicou-se como fundamento para a incidéncia o disposto no artigo
26, inciso III, do Regulamento do Imposto sobre a Renda, rowado

pelo Decreto n® 85.450/80, o gual declara, ipsis litteriss,
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"Art. 26 - Na cédula "B" serao classificados como ju
ros os seguintes rendimentos (Decreto-lei namero
5.844/43, art. 49, e Lei n? 4.506/64, art. 20):
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IIT - juros fixos ou varidveis, de empréstimos ci-

vis ou comerciais, garantidos ou nao, seja qual for —
a natureza do bem emprestado e a forma do . contrato
ou titulo."

Ora, o valor da atualizacao do crédito, convenciona-
do aos mesmos Indices fixados para a atualizagdao das Obrigagoes Rea

justaveis do Tesouro Nacional (ORTN) nao pode ser confundida nem

equiparada a juros,

Os juros representam um rendimento, um ganho, um lu-
cro, que adicionado ao capital vém aumentid-lo, sendo sua caracteris
tica a produtividade. J& a corregao monetadria & umamera atializaciodo
valor do capital, isto &, uma reposicao de seu poder aguisitivo. Os
juros aumentam o patrimdnio, a corregao monetdria ndo, repondo, par
cialmente, a substancia da moeda desvalorizada. A sistem3tica do
instituto e a doutrina sao indiscrepantes a este respeito, como se
vé dos excertos da doutrina e jurisprudéncia trazidos a colagao nes

te voto.

Nao havendo como equiparar o instituto da  corregao
monetdria, principalmente aquela estabelecida de acordo com os Indi
ces oficiais a juros, o dispositivo invocado nao ampara a preten-
sdo fiscal notadamente gquando & sabido que, na legislagao do impos
to sobre renda de peSSoa fisica, os dispositivos que mandam classi-
ficar nesta ou naquela cédula determinado rendimento tem dupla efi-
cacia, a saber: a) incluir o rendimento no campo da incidéncia do
tributo e b) determinar a sua classificacao, ressaltando que a clas
sificagao cedular nao & indiferente como & primeira. vista pode pare
cer, pois, de acordo com a cédula em que seja incluida, o seu decla

rante fard ou nac jus as dedugbes prevista em lei.
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hipdtese alguma colocou a lisura da operacgao cujos valores, inclusi
ve, foram objeto de destaque na declaracdo de rendimentos e bens ,
por parte do sujeito passivo. E, em conseqtiéncia, também nao formu-

lou a exigéncia a que se refere o art. 29 supra transcrito.

20)'nd'nrcnmenianﬁmm+se equipgxadg*pgd§§§§4§§24 for-w

' rio da pessoa Juridica, em que o 51stema jurldlCO e totalmente cdi~-

verso, conforme se observa dos diversos diplomas que regem a espé-
cie, inclusive do art. 14 do invocado Decreto-lei n? 1.338, de 23de

julho de 1974, in verbis:

MArt, 14 - A partir do exercicio financei-

ro de 1975, nao se excluirao do lucro real
das pessoas juridicas, para apuragao do 1lu
cro tributidvel, as receitas havidas de cor
regoes monetarlas, ainda que sejam capltall
zadas pela beneficiaria."

a interpretagéo objeto do mencionado Parecer Normativo - CST - nﬁmg
ro 164/71, nao se coadunaria com o texto legal que visou interpre——
tar como -alids, ja declarou o Tribunal Federal de Recursos, confor-
me nos noticia o voto do Conselheiro do Presidente da Camara recor

rida, gquando fez consignar:

"Com efeito, o Didrio da Justiga de 04
de fevereiro de 1983 reproduz Despacho da
lavra do eminente Ministro José Dantas, Vi-
ce-Presidente do Egrégio Tribunal  Federal
de Recursos, proferido na Apelagao Civel n?
75.779-RJ, em grau de Recurso Extraordina-
rio, cujos termos, por inteiramente perti—
nentes ao caso dos presentes autos, entendo
de proveito transcrever, "ipsislitteris":

"Na agao declaratdria que se tra-
ta, a 5a. Turma desta Corte, em grau
de apelagao relatada pelo Senhor Minis
tro Justino Ribeiro, confirmou a deci-
sao de primeiro grau, conforme acdrdao
assim ementado:

"TRIBUTARIO. IR. INCIDENCIA SOBRE
CORRECAO MONETARIA, Nao incide sobre a
correcdao monetaria estipuladas nos con
tratos (desde que mantida nos limites

" legais) o imposto de renda. Parecer Nor
mativo (contradig¢do nos termos) (ii
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ato normativo do art. 100, I,do CTN" -
- fls., 98,

Dessa decisdao recorre extraordina
riamente a Unido Federal invocando am-
paro na letra "a" do permissivo consti
tucional, ao argumento, em sintese, de
gque o aresto em foco teria negado vi-

- N 2 -y ; .
gencia ao art.—43, I1;doCodigo Tribu-

tario Nacional, e aos arts. 20, 21 e
22 do Decreto n® 76.186, de 1975.

Inobstante o esforgo da recorren-
te, tenha-se por indemonstrada a ma—
cula atribuida ao acdrdio.

Com efeito, o voto condutor da
decisac, no particular, proclamou:

"A correcao monetdria & mero ajus
tamento ‘formal da representagéo monetg
ria 3 realidade econdmica. Nao repre——
senta acréscimo real de valor. A apela
da aponta, a respeito, a seguinte afir
mativa do eminente Ministro - = OSWALDO
TRIGUEIRO, no RE -~ 71,158, em que se
confirmou dedisao deste Tribunal em ca
so idéntico:

"Procura-se, COmM a COrregac mone-
tiria, apenas dar ao capital o .  mesmo
valor que tinha quando do negdcio. Na-
da se lhe acrescenta; portanto, nenhu-
ma renda ha" (fls. 80) fls. 95.

Vé-se, deste modo, que o aresto
estd harmdnico com o entendimento  do
PretOrio Excelso, no sentido de que a
correcdo monetdria nao constitui renda,
o que basta a evidéncia do acerto da
interpretagdo dada 3 lei de regénciada
espécie." :

O disposto nos invocados artigos 19 e 13, do Decre-
to-lei n® 1.338/74, nao tem qualguer pertinéncia com a hipdtese dos
autos, eles limitaram-se a regular como a prOpria ementa também es-
clarece, os "incentivos fiscais a investimentos realizados por pes-

..........

soas fisicas", que s3o parcelas abativeis da renda bruta e nao par-

cela de rendimento bruto (se po cyfipo da incidéncia estivesse) ou

rendimentos nac tributaveis.
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Ressalte-se que o art. 13 cuida da corregao moneta-

Sem divida alguma, todavia, essa regra ainda assim ,

se inclui naquelas que o mestre PONTES DE MIRANDA chamou de regras

B

Juridic as explicitantes, deixando de inovar o sistema jurfdico —em -
vigor.

Como ja se disse, para evitar o surgimento de even-
tuais duvidas ou ainda para restringir o alcance de normas de inci

déncia, cuja literalidade possa expressar mais doc que se deseja, po

_de o legislador optar por deixar expressa a nao incidéncia, todavia,

tal arrolamento nunca serad exaustivo a nao ser que .tenha  resolvido

estabelecer a abrangéncia da norma a contrario sensu, ou seja, di-

zendo que sb o fato "x" ou "y" nao estd sujeito ao tributo, incidin

do o tributo sobre os demais.

Ora, evidentemente nac & issoogue sucede com as . hi-
poteses elencadas no art. 22, alinea XVII do aludido regulamento do
IR., em vigor. Em primeiro lugar porque o Regulamento nao seria di-
ploma adequado para fazé-lo; em segundo lugar porgue O que se obser
va das quatro alineas do inciso & que ele’ limitou=se:a compilar 0
esclarecido em nada menos de quatro diplomas diferentes. Conseqglien-
temente, ficil concluir que, alé&m de n3do se tratar da hipOtese aven
tada, o Regulamento ou qualquer outra norma de meﬁbr hierarquia ’

quando cuidam da nao incidéncia, nada estabelecem, mas sim esclare

cem que o comando da norma n3o abrange este ou aquele fato.

Totalmente injuridica, assim, a afirmacao de que as

hipOteses arroladas no art. 22, inciso XVII, constituem numerus clau

sus, dado tal espécie de enumeracac ser incompativel com a nature-

za do instituto da nao incidencia.

Prova do alegado, temdo-la no item 3 da Portaria Mi-
nisterial n? 227, de 25,04.1980, a gual no item 3, estabeleceu que

"A corregac monetdria do prego de alienagao, copyen-

daséf

cionada aos Indices fixados para a atualizacgio
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ORTN,’ nao esta sujelta‘é'incidéncia‘dO'impOSto de
‘renda." (grifamos)

Ora, se percorrermos o texto do Decreto-lei n? 1.510,

de 27.12.76, nac vamos encontrar qualguer dispositivo nesse senti—

e g Af--l-.

}ﬁn' nem mesmo _no qupprveniente Reguldmeutﬁ do—Impos
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da, aprovado pelo Decreto n? 85.450, de 04.12.1980.

A nao incidéncia na3o necessita estar inscrita em lei,

posto gque decorre da natureza juridica do ato ou fato sobre o qual
o imposto nao incide, por nao constituir-lhe fato gerador, pouco im

portando que a lei catalogue algumas e nao todas as hipOteses de

n3o~incidéncia, posto que se trata de regras juridicas explicitan-
tes que nao criam direito, senac que simplesmente o enunciam, sem

que as hipoteses nao enunciadas fiquem adstritas ao tributo.

Acrescente-se que, a prevalecer o entendimento mani-
festado nos votos do aresto divergente, além de contrariar todo o}
exposto, ainda seriamos forgados a concluir que aquele que simples-
mente pactua a atualizagdo do seu débito, nos termos da desvaloriza
cac da moeda fixados pelo Poder Plblico poderia ser levado ao cdrcere
por infringir a lei de usura (Decreto n? 22.626/33), o que seria ar
rematado absurdo; bem como o contribuinte do I.R. - pessoa fisica -
- ao receber a sua devolugadc com a corregao reajustada pelos Indi-
ces da ORTN seria obrigado a incluir a diferenga, como juros, na de

claragao do proximo exercicio.

Por todas essas razodes, entendo que a corregao mone-
taria somente pode integrar a base de calculo do tributo, quando o
principal que ela visa atualiza:Lintegrai o rendimento brutc da de-
claragdo de rendimentos, isto &, a atualizagado decorra da posterga-

gao da percepgao do‘rendlmento tributadvel e nao quando ela nada a-

poder aquSlthO. No primeiro caso, situariamos o recebimento de sa
larios, apds a discussao judicial do direito a sua percepgao. Nes-
te caso a corregao réecebida pelo assalariado representa parte ou
atualizacao do saldrio e, como o Fisco também sd posteriormente vai

retirar o seu percentual, torna-se 1ldgico que receba o seu nhao/,
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nas mesmas condigGes, ou seja, atualizado. H& que distinguir, toda-
via, a hipdtese em que o empregado, apds a percepgao do salario, re
solva deix3-lo na empresa. Neste caso, trata-se-3 de aplicagaoc de
capital e a correcao percebida, enguadra-se-a na segunda modalida-
de.

Na segunda hipotese, poderiamos enquadrar todos os:
casos em que a corregao monetaria visa manter a integralidade do pa
trimonio (como sucede com 0 recebimento do principal corrigido, no
caso de vendas em prestagoes)oudocapital emprestado como fonte pro-
dutora de receita. Nesta circunst@ncia o recebimento da parcela da

corregao monetdria corresponde a restituigao parcial do capital em-

prestado, que se desvaloriza exatamente do valor referente & cor-
regao monetidria recebida, por ser esta a desvalorizagéo fixada pelo
Poder Publico.

Vé-se que a espécie dos presentes autos se enquadra
na segunda hipdtese pois a correcao monetdria, visa, apenas, manter
a integralidade do principal e o recebimento da corregao corresponde
a restituigao parcial do principal que se desvalorizou na mesma pro-

porgao.

, Finalmente, ao contrario do gue ocorre com a Autori
dade POblica que sO pode fazer o que estiver expressamente fautoriza-
do, ao particular assegura a Constituicao Federal no art. 153, § 29,

fazer tudo aquilo que nao estiver vedado por lei.

Ora, ao gue consta, inexiste lei que vede ao parti
cular a utilizacdo dos Indices de corregao das ORTN para a utilizacao
de seus compromissos, mesmo que norma vedatdria houvesse, a sangéo
para o seu descumprimento teria de estar prevista em lei, nao sendo
licito ao Fisco instituir qualquer sangao a seu talante. De qualguer
sorte, a utilizagao dos Indices da ORTN entre particulares &€ de uso
geral, de que sao exemplos notdrios as operacgoes do sistema financei

ro de habitagao e as alienacgOes de diversas naturezas, a prazo.

Por todo o exposéo, ne provimento ao recurso da

ANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR
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