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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessao de .09..de..maio....de 19 ...84

ACORDAO N°.105.-0..858

Recurson® 88.224- - IRPJ - EX: DE 1982

Recorrente AGROPECUARIA BUTIA LTDA.

Recorrido DELEGADO DA RECEI

TA FEDERAL EM PORTO ALEGRE (RS)

. ALIQUOTA REDUZIDA - Incentivo as ativida-

des rurais - Base de calculo - A base de

calculo, para a incidencia do imposto a a
liguota reduzida, € o lucro obtido na ati
vidade .rural, representado pelo lucro ope
racional definido na legislagao atual
(RIR/80) — que nao é integrado pelo re-
sultado da conta de correcao monetaria
— ajustado pela exclusao das receitas
ndo oriundas dessa atividade, e pela in-
clusao de receitas diversas, decorrentes
do giro normal da.empresa, desde que o
montante destas nao exceda a 5% das aufe-
ridas na exploracao rural, e dos valores
correspondentes a recuperacao de dedu-
¢Oes, que ndo tém a natureza de receitas,
mas de ressarcimento.

ALTQUOTA NORMAL - Lucro real - Submetem-
-se a tributacgao, a aliquota normal, os
valores correspondentes ao resultado da
conta de correc¢ao monetaria, a gratifica-
cdo e ao excesso de retiradas de adminis-
tradores, somente quando a respectiva so-
ma algébrica apresentar resultado positi-
vo,.nao cabendo qualquer tributag¢do a es-
sa aliquota quando esse resultado for ne-
gativo, e, como conseqliéncia, o lucro real
for inferior ao obtido na atividade ru-
ral.

LUCRO LIQUIDO - Exclusdes - Incentivo a

. investimentos rurais - Base de calculo -
" A base de calculo do incentivo a investi-

mentos rurais & o resultado obtido nessa
atividade, representado pelo lucro opera-
cional definido na legislagao atual (RIR/
/80) — que ndo é integrado pelo resulta |
do da conta dé correcdao monetaria — aju§

V.V.



tado pela exclusao das receitas financei-
ras que ndao provierem do giro normal da a
tividade, e pela adig¢ao dos valores cor-
respondentes a recuperacao de  despesas,
que tém a fungao contabil de anulagao des
tas e ndo possuem a natureza de receitas,
mas de ressarcimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por AGROPECUARIA BUTIA LTDA.,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimen
to ao recurso para, nos termos do relatdorio e voto que passam a inte
grar o presente julgado: I- restabelecer a parcela de Cr$ 2.154.941,00,
como exclusao do lucro liquido a titulo de incentivo-a investimentos
rurais; II- excluir da tributacao, a aliquota de 35%, a parcela de
Cr$ 5.025.166,00.

Sala das Sessoes, em 09 de maio de 1984

PEDRO ERNANDES - PRESIDENTE E RELATOR

VISTO EM LAERO DOEHLER — PROCURADOR DA FAZENDA NA

sessio pe:. 10 MA| 1984 CIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei-
ros: Antonio da Silva Cabral, Francisco de Faria Pereira, Digésio
Gurgel Fernandes, Carlos Robérto Monteiro Bertazi, Hugo Teixeira do
Nascimento, Marinho Mendes Domenici e Oswaldo Sant'Anna.

e
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PROCESSONO 1080/014.156/83-99

RECURSO N?: 88.224

ACORDAO No: 105-0.858 "

RECORRENTE: AGROPECUARIA BUTIA LTDA:

RELATORTIO

— — — —— —-  — G- e w—

AGROPECUARIA BUTIA LTDA.; contribuinte domiciliada
em Arroio dos Ratos, através de mandatario constituido mediante
insﬁrumento particular de procuracao (fls. 08), recorre a .. :este
Conselho (fls. 72/83), da decisao ao Delegado da Receita Federal
em Porto Alegre (fls. 62/68). A e

Na decisao supra; aludida autoridade indeferiu a
segunda impugnacao apreéentada pela contribuinte (£fls. 51/59),
mantendo, em conéeqﬁéncia, decisao anteriormente proferida (fls.
44/50) que deferiu pércialmente é primeira impugnacao (fls. 1/7),
para, em relagao ao langamento suplementar contestado relativo<ao
exercicio de 1982, ano-base de 1981 (fls. 09/10): a) manter a glo
sa da parcela de Cr$ 2.154.941;00 pleiteada como exclusdao a titu-
lo de incentivos fiscais (fls. 36; quadro 14; item 15/36), DrTpor
ter ultrapassado o limite de 80% calculado sobre o lucro operacio
nal declarado, ajustado pelo saldo devedor da conta de correcao
monetaria; b) modificar .a base de calculo para aplicacao da -ali-
quota:de 35% — em lugar da de 6% utilizada pela contgibuinte —_
de Cr$ 3.286.556,00; representativa da soma das parcelas de Cr$
387.975,00, Cr$ 388.756,00 e de Cr$ 2.509.825,00, respectivament

e
de¢laradas como lucro liquido do exercic¢id,; despesas operacionaiﬁ%“
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nao dedutiveis e excesso de retiradas de administradores {(fls.
36, quadro 14, itens 01/02, 03/06 e 07/14), para Cr$ 5.025.166,00
.correspondentes ao total das parcelas de Cr$ 388.756,00, Cr$

2.509+825,00 e de Cr$ 2.126.585 00, esta ultima referente a dife-
renga entre as parcelas de Cr$ 2 154.741, 00 e de Cr$ .:28.156,00,
as duas primeiras declaradas como despesas operacionais nao dedu-
tiveis e excesso de retiradas de:administradores (fls. 36, quadro
14, itens 03/06 e 07/14), e, as duas ultimas, declaradas como re-
ceitas ndo operacionais e despesas nao operacionais (fls. 35, qua
dro 13, itens 20/40 e 22/44), esclarecendo-se que a primeira esta
representada pela parcela de Cr$ 2.160.741,00, deduzida a quantia
de Cr$ 6.000,00, presumidamente relativa d receita auferida na co
bertura de uma équa, embora; no fundamento da primeira decisdo (i
tem 15) tenha sido considerado o valor originario; e c) do impos-
to de Cr$ 1.758.807,00, incluido o valor referente ao PIS, iinci-
dente sobre a base de calculo citada na letra "b" anterior, foi
diminuida a cifra de Cr$ 104.676;00;'correspondente a aliquota de
6% aplicada sobre a diferenca‘negativa de Cr$ 1.744.611,00, entre
as parcelas de Cr$ 2.693.677,00 e de Cr$ 4.438.288,00, respectiva
mente declaradas como lucro operacional e saldo devedor da conta
de ‘corfecdo monetdria (fls. 35, quadro 13, itens 19/38 e 23/46),
esclarecendo-se que a- ultlma parcela foi grafada incorretamente
como sendo de Cr$ 4.438. 228,00 (fls. 50). '

A decisao recorrida estd assim ementada e fundamen
tada:

"INCENTIVO AS ATIVIDADES RURAIS

- O limite de reducdo de ate 80% do .re-
sultado apurado em atividades rurais, pre
visto no art. 56 do RIR/80, & calculado
sobre o’lucro operacional ajustado pela
conta transitoria de correcao monetaria
previsto no art. 347 do RIR/80, tratamen

to este corroborado pelo Parecer Normatl
vo 17/83.

RESULTADOS DE ATIVIDADES RURAIS

- Ultrapassado o limite de 5% de receitaal'”r
geradalpelas atividades prépria, devem
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ser os resultados, correspondentes as re
ceitas que se enquadrem no item 3.1 do
Parecer Normativo 07/82, tributados a a-
liquota normal, consoante previsto no i-
tem 7.2 daquele ato.

— Na hipétese de a contabilidade nao ha-
ver apropriado destacadamente os custos
pertinentes as receitas acima referidas,
os resultados serao identificados as prdo
prias receitas.

EXCESSO DE RETIRADAS E GRATIFICACOES A
ADMINISTRADORES

- Estando os mesmos caracterizados em em
presas beneficiadas por incentivos fis-
cais, concernentes ao IRPJ, a soma dos
respectivos valorés corresponde a impli-
cagao tributaria do imposto calculado a
allquota normal (entendimento respaldado
através de Jurlspruden01a administrati-
va).

No que tange:d exclusao do incentivo fis
cal a empresas que explorem atividades ru-
rais, deve-se notar que o Parecer Normativo
CST n? 17, de 08.11.83, de observagdo compul-
séria no ambito da SRF, corrobora o :entendi-
mento do langamento original, vale dizer, que
a base de calculo & o lucro operacional ajus-
tado pelo saldo de correcao monetaria. No pre
sente caso, sendo o saldo devedor maior ~ do
que o lucro operacional, nao ha suporte para
a concessao do incentivo fiscal.

Quanto a se ter considerado (e conseqlien
temente tributado a aliquota de 35%, com as
deducdes cabiveis), o montante declarado no i
tem 40 do quadro 13 da Declaracao de Rendlmen
tos como derivado de receitas do giro normal
da empresa, basta ter em mente as princi-
pais: aluguel de pastagem (Cr$ 238.790,00);
arrendamento (Cr$ 150.000,00); taxa cobrada
da Cia. Sul Brasil Florestamento e Refloresta
mento S.A., pela manutencao de projetos flo-
restais desenvolvidos em localidades proximas
a propriedade da impugnante (Cr$ 673.427,00);
valores cobrados a Luiz H. Reis e a He101sa
W. de Farias, face a manutencao da fazenda
do Cerro (Cr$ 267.279,00), bemccomo a Copélmi
- Cia. de Pesquisas e Lavras Minerais, tend
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em vista a manutencdo de areas de Triunfo
(Cr$ 769.658,00); e dividendos e bonificacles
(Cr$ 41.557,00). .

A discriminacao das receitas torna, pois,
transparente que devam ser as mesmas conside-
radas como de auferimento subsidiario para -a
empresa,e, como tal, enquadraveis no item 3
do Parecer Normativo CST n9 07, de 17.03.82.
Alias, a excecao dos dividendos e bonifica-
¢oes, todas as demais alinham-se perfeitamen-
te no conceito de "receitas provenientes de a
luguel ou ‘arrendamento de,pastos, depositos,
magquinas ou intalac¢des quando comprovadamente
ociosos", conforme expresso no item 3.1.3. O-
ra, do comando deste ultimo item, isto &, o
3.1, decorre que as mesmas devam ser "proveni
entes do g1ro normal do negocio“ e, por via
de conseqfiéncia, tributaveis a aliquota de
35%, consoante previsto no item 7.2 do mesmo
ato normativo - uma vez que ultrapassado o 1i
mite de Cr$ 1.721.134,00, correspondente a 5%
da receita gerada pelas atividades proéprias.

Nao ha, portanto, qualquer fundamenta-
cdo, como pretende a interessada, no sentido
dé admitir-se as referidas receitas como sim-
ples recuperagoes de custos. A propdsito, rei °
tera-se que foram tributadas diretamente as
receitas, e nao os resultados, porquanto os
correspondentes custos nao foram apropriados
destacadamente pela contabilidade..

Outrossim, quanto ao saldo devedor . de
corregao monetaria ndo aproveitado; inexiste
qualquer.embasamento a pretensdo de que 0 mes
mo seja deduzido do montante considerado como
fora da atividade. Afinal, o saldo devedor da
corregao monetaria apurado, de Cr$
4.438.288,00, foi efetivamente computado para
a apuracao do lucro liquido do exercicio, e

.isto, em absoluto, nao se confunde com a ado-
¢ao desse saldo para o efeito de obtencdd da
base de incentivo fiscal.

No que tange a implicac¢do tributaria do
excesso de retiradas e conseqlientemente grati
ficagbes a administradores, totalizando cr$
2.898.581,00, a jurisprudéncia do Primeiro
Conselho de Contribuintes tem adotado o enten
dimento contido na decisao impugnada. E, ain-
da que o Acordao n9 '101-73.214/82, 01tado an—ckx
teriormente, e os Acordaos n9 103-04.221/82 e
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103-04.124/82, estes ultimos da Terceira Cima
ra, voltem-se a modalidades especificas de 1n
centivos fiscais, esta bastante claro que )
tratamento neles previstos & valido para - -o
conjunto de incentivos concernentes ao IRPJ.

. Neste sentldo; € interessante a'transcrl
¢ao do seguinte paragrafo do Acérddo n? 103-
-04.221/82:

"Quanto ao fato de a recorrente gozar de
isen¢ao do imposto sobre a renda,......,
referida circunstancia se mostra irrele-
vante para elidir a incidéncia do referi
do tributo sobre as parcelas relativas
ao excesso de retlradas a titulo de remu
neragao "pro labore".

E com muita énfase conclui o Acérdao n¢Q
103-04.124/82: ’

"O tratamento dado pela 1eglslacao tribu

taria ao excesso de remunera¢ao para Os

dirigentes de pessoas juridicas e pe-

culiar, ndo .admitindo sua dedutlbllldade

como despesa operacional e, ao mesmo tem-
po, sujeitando-a a incidéncia do imposto

sobre a renda.

Qualquer que seja.a atividade desenvdlvi
da pelas sociedades comerc1als ou civis,
isentas ou nao, sujeitam-se as regras es
tabelecidas na legislacgao citada, confor
me restou demonstrado.

Com o pagamento de remuneracdo excessiva
mente elevada a seus dirigentes, a empre
sa pratica ato que colide com os objeti-
vos tracgados pela Administracdo Publica
ao conceder incentivos fiscais, quais se
jam, carrear recursos para o <empreendi—
mento e fortalecer o capital das pessoas
juridicas, além de desenvolver a ativida
de setorial, no caso o turismo. O que se
constata demonstra estar a pessoa jurldl
ca diluindo seu capital, transferindo
parte de seu patrimonio aos dirigentes
sob a forma de remuneracéo por servigos
prestados, remuneracao esta que a legis-
lacdo deixa de considerar como despesa
operacional e tributa sob a forma de lu-
cros distribuidos.

E e realmente isto que ocorre. A pessoa
juridica transferd parte “dos ‘lucros. "~ ad¥?
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seus dirigentes sob o titulo de remunera
cao "pro labore“, pretendendo ainda ' go-—
zar de isencao do imposto sobre tal moda
lidade de operacao."

Por inferéncia logica,. se a empresas que
gozem de isencao € obrigatdrio oferecer a tri
butacao os eventuais excessos de retiradas, o
mesmo deve-se verificar com respeito as que
gozem-de aliquota especial, como as rurais,
oferecendo-se a aliquota normal prevalecente,
no caso 35%."

Cientificada dessa de01sao atraves de copia recebi
da em 19/01/84, conforme termo (fls. 68 verso), a contribuinte in
terpds recurso a este Conselho, protocolizado em 17/02/84 (fls.
71), no qual péde a reformulacdo da decisdo recorrida, -alegando,
em sintese, quanto ao ajuste db lucro opefacional das empresas ru
rais: a) que o Regulamento do Imposto de Renda nao determina tal
ajuste.com:o saldo da. correc¢do monetaria; b) quetos dispositivos
regulamentares ditos infringidos ndo cogitam da correcao moneta-

ria no mencionado ajuste; c¢) que o Parecer Normativo CST 17/83 re -

conhece o fato de o incentivo ser calculado sobre o lucro ~opera-
cional, no “caput“ do item 3, para, em seguida, tentar convencer
que, ao tempo do Parecer 379/71, a correc¢ao monetaria do ativo i-
mobilizado, juntamente com a manutengao do capital de‘éiro pro-
prio, integrava o lucro operacional e, portanto, para haver : coe-
réncia, o saldo da correcdo monetaria deveria, agora, ser levado
ao lucro operacional; d) que o Parecer Normativo comete equivoco

imperdoavel, pois ndo se podera afirmar que a autoridade adminis-

trativa tenha incorrido em "ignorantia legis" ou ma fé; e) que re

ferido Parecer acertou, ao afirmar no item 2, que a base de cal-
culo do incentivo a ser excluido do lucro liquido do exercicio &
o lucro operacional da empresa rural; e) aue, por outro lado, : e-
quivocou-se, ao afirmar no item 3.1, que o lucro operacional defi
nido pela legislagdo tributaria vigente em 1971, nao é o mesmo do
Decreto-Lei n@ 1.598/77; f) que antado vigia o conceito exarado pe
lo artigo 41, da L&i n? 4.506/67, cﬁja redacdo transcreve; | Q)
que, pergunta, acaso as atividades que constituem o objeto da pes
soa juridica (Decreto-Lei n? 1.598/77) ndo serao as mesmas consi-

"
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deradas normais pela Lei n? 4.506/67; h) que é evidente que sdo,
diferindo somente nas palavras utilizadas para significar o mesmo
sentido; i) que novamente equivocousse o ja citado Parecer quan-
do, ao confrontar os elementos que compunham o lucro real (lucro
liquido) de entdo e o de hoje (mais complexo), procura insinuar
que eram conceifos analogos, para ndo dizer iguais; j) que o 1lu-
cro real (lucro liquido) de entdo era constituido pela soma algé-
brica do lucro operacional e do resultado liquido das transacdes
eventuais; 1) que o conceito do lucro real de hoje, adotado pelo

Decreto-Lei n9 1.598/77, é mais amplo, pois inclui, na equacdo pa

trimonial, o resultado da corregdao monetaria, ja que se pode en-
tender que o resultado das participagdes societarias esta inclui-
do no de transagoes eventuais; m) que a afirmacdo, que o resulta-
do da correcdo monetaria estava implicito na composig¢do do ~lucro
operacional de entéo, é desmentida pelo prdprio texto do art. 43,

da Lei n? 4.506/67, que transcreve, n) que, outra vez, equlvocou-
-se o0 referido Parecer, no item 3, ao fazer crer que a axnecao mo

netaria do ativo imobilizado e a manutencdo do capital de ~irgirao.

proprio, de entéo; representavam ajustamento do lucro operacio-
nal, o que justificaria, agora, o seu ajustamento; o) que .:..nada
mais enganoso, pois a correcdo monetaria do ativo imobilizado se-
quer transitava pela conta dé resultado do exercicio, cuja contra
~partida era lancada diretamente:.iem conta de reserva e a manuten-
¢ao do capital de giro proprio tinha origem no resultado do exer-
cicio quando positivo, sob forma de destinacd3o do resultado, for-
mando reserva propria; p) que a lei que a inétituiu ((Decreto-lei
n? 401/68, artigo 19) facultou a pessoa juridica deduzir:o valor
da manutengao do capital de giro proprio do lucro tributavel (ho-
"je lucro real), em um ajustamento de carater puramente fiscal, a-
lheio a apuracdo do lucro operacional; q) que o RIR/75, art. 223,
letra j,‘consiénava a possibilidade de se excluir do lucro real
(hoje lucro liquido) "a importancia correspondente i reserva para
manutencao do capital de giro bréprio, constituida nos termos do
artigo 254",

No tocante a aliquota de 35% das receitas do giroC&W

N}
et
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normal, a contribuinte afirma, em resumo: a) que a decisdo recor-
rida incluiu como receitas do giro normal; mas nao. operacional,
valores recebidos que representam receitas acessérias, muitas das
quais sdo recuperacdes de custo; b) que a administragdo fisfiscal
praticoﬁ uma heresia, ao pretender que o saldo devedor da corre-
¢do monetaria nao pode ser reduzido das referidas receitas, para
fim do montante tributavel; c) que a base de calculordo imposto é
o lucro real, apurado a partir do lucro liquido do exerciCio, is-
to &€, o resultado da soma algébrica do lucro operacional, do re-
sultado nao operacional, do saldo da conta de correcio monetaria
e das participag¢des, segundo o artigo 69, § 19, do Decreto-Lei n?
1.598/33; d) que o mais adequado sera partilhar a correg¢do moneta
ria, na proporg¢ao em que o lucro operacional e o lucro nao opéra—
cional concorreﬁ para o todo; na hipotese em que a lei submete ca
da um deles a uma aliquota diferente; e) que, admitindo-se que as
receitas do giro normal se constituem em resultado nao operacio-
nal, caberia ajustar-lhes o montante com a parcela do saldo deve-
dor da conta de corregao monetaria.

Em relacdo a exigéncia do imposto & aliquota de
35% sobre o excesso de ?pro,labore"; a contribuinte declara, de
maneira concisa: a) que o excesso de retiradas e as gratificagoles
constituem elementos:ique integram o resultado operacional do exer
cicio, que, quando lancados" ém excesso, devem ter a parcela exce
dente somada algebricamentezao resultado liquido do exercicio, ba
ra determinacao do lucro real tributiavel; b) que, na presente hi-
potese, em que se admite uma divisdo da base de calculo do impos-
to, para submeté-la a aliquotas diferentes; nos ajustamentos da
base de cdlculo deve-se observar a natureza de.cada .. componente
dos respectivos resultados, para ajustar a correspondente parcela
do resultado do exercicio; c) que ndo tem sentido a pretensdo fis
cal ao insinuar que o excesso de retiradas e as gratificagodes
constituem classe de rendimento tributavel especial, desvinculado
da formacao do resultado liquido do exercicio, porquanto a lei
contempla. estas parcelas como elementos que compdem o lucro opera
cional; d) que a propria declaragdo de rendimentés, no quadro 12,
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consigna. estas verbas como partes do lucro operacional, embora su-
jeitas & limitacdo ou @ indedutibilidade; e) que o correto, no ca
50, & acrescentar o excesso de retiradas e as gratificagdes ao .re
sultado operacional, de.onde provieram; a_fim de submeté-los a a-

’

liguota de 6%.

‘A recorrente conclui afirmando que, no seu entendi
mento, o total do imposto dévido € de Cr$ 110.104,00, sendo a par
cela de Cr$ 59.164,00, a aliquota de 6%, € o valor de Cr$
50.940,00, a aliquota de 35%.

E o relatério.c*Ir
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Conselheiro PEDRO MARTINS FERNANDEs;‘relator

0 recurso interposto encontra guarida no artigé 33
do Decreto n? 70.235, de 06/03.72, tendo sido cumprido o respecti-
vo prazo pela recorrente. b

A representagao é legitima, eis que lastreada .em
instrumento particular de procurac¢dao que confere poderes ' !'bastan-
tes ao signatario do recurso. ‘

No mérito, como a seguir se demonstrara, merece re-
forma a decisao de primeiro grau.

De acordo com os fatos sumariados no relatério, .a
matéria em litigio nestes autos radica na base de calculo dos iin-
centivos fiscais as atividades rurais; representados por :iinvesti-
mentos efetuados que a recorrente afirma ser o lucro ooperacianal
puro e simples, e a administragdo tributaria entende ser esse lu-
cro ajustado pelo saldo devedor da conta de correcao monetaria,
bem como na tributagdo, a aliquota de 35%, sobre os valores do ex-
cesso de retiradas e da gratificacdo a administradores e das recei
tas declaradas como 'outras feceitas operaciohais“ge como nép opera
cionais.

Aludido incentivo foi criado pelo paragrafo  unico
do artigo 79, do Decreto-Lei n? 902, de 30/09/69, a sequir trans-
crito:

"Art. 79. (omissis)

Paragrafo Gnico. Fica o Poder Executivo
autorizado a conceder dedugdes dos lucros
das empresas rurais, em funcdo dos inves-
timentos realizados no ano-base, na forma
do art. 49." (destaque da transcricao)

0 artigo 49, citado no dispositivo retro, tem a séJ%m
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guinte redacgao:

"Art. 49. Como incentivo as a:ativddadesu
rurdis e para fins de tributacgao, sera

concedida redugao do rendimento 1liquido

até o limite de 80% (oitenta por cento)

do lucro apurado na forma do artigo 29."

(destaques da transcricido)

O mencionado artigo 29 trata das formas contabil,
escritural e estimada de apuracdao do rendimento liquido, auferido
por pessoa fisica na exploracéo'da atividade rural, representado
pela diferenca entre a receita bruta obtida e as despesas - :de
custeio.

Regulamentando o Decreto-Lei n? 902, de 30/09/69,
o Decreto n? 66.095, de 20/01/70, estabeleceu, em seus artigos 14
e 49 que:

"Art. 14. As empresas juridicamente cons
tituidas, excetuadas as de transformacao
de seus produtos e subprodutos, € exten-
sivo, no que couber, o que prescreve (o}
art. 49, obedecidas as condig¢des estipu-
ladas nos arts. 59 e 69 deste Decreto.

Art. 49.:Como incentivo as atividades ru
rais e para fins de tributacao, sera con
cedida reducgao do rendimento liquido ate
o limite de 80% (oitenta por cento) do
resultado apurado na forma do art. 20."
(destaques da transcricao)

Dos artigos citados nesses:dispositivos, o 29 tra-
ta das formas contébil; escritural e estimada de apuracdo do ren-
dimento liquido auferido por pessoa fisica na exploracdo daativi
dade rural, o 59 especifica os investimentos que poderdo ser obje
to de incentivo, e o 69 versa sobre a autorizacao ao Ministro da
Fazenda para a fixacao dos coeficientes aplicaveis.

Os dispositivos transcritos foram consolidados nos
artigos 210 e 56 do RIR/75, baixado com o Decreto n® 76.186, de"}hf
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02.09.75, e no § 49 do artigo 278 e artigo 56 do RIR/80, aprovado
pelo Decreto ne 85. 450, de 04/12/80

Verifica-se, pelos dispositivos citados e/ou trans
critos, que nenhuma: referenc1a expressa ha em relacao a base de
calculo dos mencionados incentivos.

A Todavia, como o dispositivo que trata dessesiincen
tivos as pessoas juridicas, faz remissdo a artigo que regula . a
sua concessao as pessoas fisicas e considerando que, neste caso,
a base de calculo é o rendimento liquido auferido na atividade ru
ral, assim entendido o representado pela diferenca entre a recei-

ta bruta auferida e as despesas de custeio, e sabendo-se que ces=-

tas englobam os valores correspondentes, na pessoa juridica, ao
custo dos produtos vendidos e ds despesas operacionais, a primei-
ra conclusao que se firma € a de que a base de calculo dos inves-

timentos incentivados € o lucro operacional apurado pela empresa.

Esse foi o entendimento adotado pela administracdo
tributaria, segundo se constata pelo disposto no ‘item 2 do Pare-
cer Normativo CST n@ 379/71,'aiﬁda em vigor no exercicio de 198%,
a seguir reproduzido:

- "2. Para efeitos de apuracgao do,"quantum"
utilizavel como incentivo com apoio nno
citado art. 49, devem as pessoas juridi-
cas .tomar por base o seu lucro operacio-

" nal, limitando o incentivo em 80% do mes
mo." (destaques da transcrigao)

Considerando que o Parecer Normativo, por defini-
¢ao terminoldégica, € um ato normativo expedido por autoridade ad-
ministrativa, € ele uma norma complementar das leis, dos tratados
e das convengdes internacionais e dos decretos, a teor:-do dispos-
to no artigo 100 e seu inciso I do Cédigo Tributario Nacional
(Lei n? 5.172, de 25/10/66).

Tendo presente que esse Parecer Normativo nio foi?h”
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revogado pela legislagao posterior} como se vera adiante, a segun
da conclusdo que se firma € a de que ndo sO a legislacdo especi-
fica, mas também a administracao tributaria, estabelecem que a ba
se de calculo dos investimentos rurais incentivados € o lucro ope

racional apurado.

Com a publicagdao (no D.O. de 10/11/83) do Parecerv
Normativo CST n? 18, de.Q9/11/83; ficou revogado o Parecer Norma-
tivo CST n? 379, de 25/05/71; uma vez que a administracao tributa
ria reformulou o entendimento esposado neste ultimo, conforme se
vé do item 5 daqueleé Parecer; a sequir transcrito.

"5. Concluindo, tem-se que a base de cal
culo do incentivo fiscal de exclusao do
lucro liquido, para determinar o  lucro
real das empresas a que se refere o o
"caput" do artigo 278 do RIR/80, &€ o lu-~
cro operacional ajustado pelo:

a) saldo da conta especial de corregao
monetaria de que trata o artigo 347, II,
do RIR/80;

b) resultado do ajuste de investimento a
valiado pelo valor do patrimdnio liquido
de coligada ou controlada;

¢c) montante dos lucros ou dividendos re-
cebidos de investimentos avaliado pelo
. custo de aquisicgao;

d) resultado obtido na alienacao ou bai-

xa de gado reprodutor, de renda:ou .: de:
trabalho, classificado no ativo imobili-
zado."

Em face, porém; da data de sua publicacao, o enten
dimento adotado pelo mencionado Parecer Normativo somente poderia
ser aplicado a partir do exercicio de 1984, n3o podendo produzir
efeitos retroativos, na medida em que se trata de ato constituti-
vo na parte em que determinou o ajuste do lucro operacional pelo
saldo da conta especial de correcao monetaria, para determinar a
base de calculo dos incentivos pof investimentos rurais.

Contudo, aludido Parecer Normativo também nido temQh”
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condig¢oes de ser aplicado, nessa parte; pelas mesmas razdes e ar-
gumentos elencados adiante neste voto, ao ser analisada essa maté
ria e a que trata da adogdo do lucro da exploracdo como base de
calculo dos incentivos por investimentos rurais.

Os Manuais de Orientagao-Pessoa Juridica (MAJUR)
relativos aos exercicios de 1970 a 1975 ndo continham instrucdes
especificas sobre a matéfia; recomendando a consulta ao RIR/66,
baixado com o Decreto n?® 58.400, de 10/05/66, entdo vigente, e le
gislagdo posterior, =m razao de os respectivos formularios de de-
claragdo de rendimentos ndo conterem item especifico para a exclu
sdo do entao lucro real (contabil), hoje lucro liquido, dos valo-

res correspondentes aos incentivos por investivmentos rurais.

A partir do exercicio de 1976, com a introducao,
nos respectivos formularlos, de item especifico para essa exclu-
sdao, os aludidos manuais passaram a mencionar a base .de calculo
desses investimentos como sendo:‘O‘iucrO'Qperacional, os relati-
vos aos exercicios de 1976 a 1978 e 1981; o resultado da ativida-
de, os referentes aos exercicios de 1979, 1980 e 1982; e o lucro
operacional ajustado pelos valores correspondentes ao saldo da
conta de correcgao monetaria e aos resultadoé da venda de gado re-
produtor e de renda classificado no ativo imobilizado e de parti-
cipacdes societarias, o atinente ao exercicio de 1983.

Como se constata; os manuais de orientacao, desde
o exercicio de 1976 ate:=o de 1982, ora entenderam que a base de
calculo do mencionado incentivo era o lucro operacional, ora o re
sultado da atividade. .

Tendo em conta que, de acordo com o artigo 41 da
Lei n? 4.506, de 30/11/64, reproduzido nos artigos 154 do RIR/66,
baixado com o Decreto n? 58.400; de 10/05/66, e 152, do RIR/75,
aprovado pelo Decreto n? 76.186, de 02/09/75, o.lucro operacional
é o resultado das atividades normais da empresa, forgoso € reco=

nhecer que as expressées "lucro operacional” e "resultados da atiq}m
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vidade" sao equivalentes,ou: seja, representam exatamente a . mesma
coisa. ‘

Como os manuais de orientacao podem ser tidos, no
maximo, como "praticas .reiteradamente observadas pelas autorida-
des administrativas", de que tratam o artigo 100 e seu inciso III,
do Codigo Tributario Nacional; a-terceira conclusdao a que se che-
ga € a de que a mudanga ocorrida no manual de orientagao do exer-
cicio de 1983, porque nao caracteriza "praticas reiteradas",  nio
revogou o Parecer Normativo CST n9 379/71, anteriormente comenta-
do, que, portanto, continuava ainda em vigor no exercicio de 1982.

A definicao do lucro operacional foi alterada pelo
artigo 11, do Decreto-Lei n? 1.598, de 26/12/77, consolidado no
artigo 175.do .RIR/80, pela qual ele € o "resultado das ativida-
des, principais ou acessérias; que constituam o objeto da ;pessoa’
juridica". Todavia, o § 19 desse dispositivo deixa claro que o lu
cro operacional passa a ser integrado; também, pelos -resultados
de participag¢des societarias e de operécées de reporte, que nao
Acorrespondém-ao resyltado da atividade rural.

Assim, a partir desse Decreto-Lei, g resultado da
atividade rural nao equivale ao lucro operacional, como acontecia
na legislagao anterior.

Todavia, como a legislacéo que trata do incentivo
ao investimento rural nao foi alterada, a_quarta conclusao que se

firma € a de que a legislacao supervenlente nao revogou o Parecer
Normativo CST n@ 379/71, ja menc1onado, ressalvando—se, porém, que

o lucro operacional de que trata este € o vigente antes do Decre-
to-Lei 1.598/77.

Modificando e revogando a legislagdo entdo em " vi-
gor sobre a corre¢ao monetaria de contas do balango, o artigo 39,
do Decreto-Iei n@® 1.598/77; de 26/12/77; reproduzido no ~artigo
347, do RIR/80, dispde que! :
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"Art. 347. Os efeitos da modificacgao :...do

poder..deccompra da moeda nacional sobre o

valor dos elementos do patriménio e 0s re

sultados do exercicio serao computados na
determinacao do lucro real através dos se
guintes procedimentos:

I - correcao monetaria, na ocasiao da ela
boracao do balan¢o patrimonial:

a) das contas do ativo permandnte e -res-

pectiva depreciacao, amortizacao ou exaus

tao, e das provisoes para atender a per-

das provaveis na realizacgao do valor de
investimentos;

b) do patrimGnio liquido;

II - registro, em conta especial, das con

trapartidas.:; dos ajustes de correcao mone
taria de que trata o inciso I;

IIT - deducao, como encargo do exercicio,
do saldo da conta de que trata o i inciso
II, se devedor;

IV - cOmputo no lucro real, observado o
disposto na Secao IV deste Capitulo, do
saldo da conta de que trata o inciso 1II,
se credor."

Consoante essas dlsp051coes, a correcao monetaria
das contas do ativo permanente e respectiva depreciacao, amortiza-
¢ao ou exaustdo, das provisOes para atender a perdas provaveis na
réalizacéo do valor de investimentos, e do patrimdénio ligquido, re-
presentaﬁdo os efeitos da modificagao do poder de~compra da moeda
nacional, sera computado na determinacdo do lucro real, mediante
0 registro, em conta especial; das contrapartidas correspondentes,
cujo saldo, se devedor, sera deduzido como encargo do exercicio,
e, se credor, sera computado no lucro real.

O resultado da conta de correcao monetaria citada
nao pode integrar o lucro operacional da empresa e, em . conseglién-

cia, também ndo compora a base de calculo dos investimentos rurais
incentivados pelas razdes a seguir elencadas.

Em primeiro lugar; porque as contas que estao SUFC*W

.
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.jeitas a corre¢ao monetaria pertencem ao ativo permanente (ou fun
cionam como fator redutor deste) e ao patrimonio liquido, todas
componentes do grupo das contas integrais que nao influem no lu-

cro operacional, e nao ao grupo das contas diferenciais que in-
fluenciam esse lucro. Mesmo a correg¢ao monetaria das contas que
funcionam como fator redutor das do ativo permanente, porque tém
como base de calculo o saldo do balang¢o do exercicio social ante-
rior, nao representam despesas efetivas ou potenciais do exerci-
cio da correcao. '

Em sequndo lugar, porque, ndo integrando o | grupo
das diferenciais as contas sujeitas a corfecéo monetaria, nao po-
deriaio resultado desta repercutir no lucro éperacional. o) pro-
prio "caput" do artigo 347 do RIR/80, transcrito anteriormente,
dispOe expressamente que esse resultédo sera computado no lucro

real e nao no lucro operacional. Ademais, as normas sobre corre-
céo_moneféria ndo integram o Capitulo II, Subtitulo II, do Titulo
Ii, do Livro II; que trata .do lucro operacional, mas o cacapitulo
IV dos mesmos Subtitulo, Titulo e Livro do RIR/80, Igualmente, a
demonstracdo do resultado do exercicio de que trata o artigo 187,

da Lei n? 6.404 de 15/12/76, em seu inciso,IV, deixa ~vievidente
‘que O lucro operacional precede o resultado da conta de ccorrecgao

monetaria, razao mais do.que suficientecpara que nao se possa di-
zer que este e componente daquele. Note-se que o resultado do e-

xercicio somente recebe os efeitos da modlflcacao do poder de
compra da moeda nacional de forma indireta, através do saldo da
conta de correcao monetarla, e nao em conseqliéncia da influéncia
deste no lucro operacional.

Em terceiro lugar; porque sendo o resultado da con
ta de correcgao monetéria; consoante o citado artigo 347, o eféito
da modificacSo do poder de compra da moeda nacional sobre os ele-
mentos do pafriménio; ficarpatente que & ele fruto da inflacdo e
néo das operacéeé da empresa. Isso fica mais evidente na medida

em que O resultado da conta de correcao monetarla existira mesmo
na hipotese extrema de a empresa nao ter praticado _qualquer oper
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¢do, como ocorre no caso de se encontrar ela em fase pré-operacio

nal, ou com as operagoes paralisadas, bem como nd3o existira esse

resultado por mais que opere a empresa, se ‘inexistir inflac3do.

Em quarto lugar; porgque o saldo credor da conta de

correcao monetaria, sendo componente do lucro inflacionario, de a

cordo com o disposto no artigo 52, do Decreto-Lei n? 1.598/77, al

terado pelo artigo 59 do Decreto-Lei n® 1.733, de 20/12/79, e con

solidado no artigo 352 do RIR/80' é por deflnlcao legal, lucro in

flac1onar10, ou seja, decorrente da 1nf1acao, e nao lucro ~opera-—

01onal:

Em quinto lugar, porque a existéncia de saldo cre-

dor da conta respectiva indicaria que a correcio monetdria do ati

vo permanente superou a do patrimdénio liquido, e representaria,

portanto, exclusivamente e de forma parcial, o €feito da modifica

¢ao do poder de compra da moeda nacional sobre o ativo .permanen-

te. Ora o resultado obtido na alienacdo de bens do ativo permanen

te & conceituado como ganho ou perda da capital e classificado co

mo resultado ndo operacional, de acordo com o artigo 31 do Decre-
to-Lei n? 1.598/77, consolidado no artigo .317 do RIR/80. 7~ :.Logo,

nao haveria qualquer razao para se entender que se deva dar trata

mento diferenciado ao saldo credor da conta de correcao monetaria

para classificd-lo como lucro operacional, quando se sabe que ele

configura ganho nominal de capital.

- Em sexto lugar, porque o resultado da conta de
correcdo monetaria revela a estrutura de capitalizacao da zempres
sa. O saldo credor indica a aplicacdao de capitais de terceiros em

maior volume do que de capital préoprio. O saldo devedor retrata

o emprego deste, exclusivamente, ou em maior valor do que o daque

le. A tributacdo do saldo credor evidencia que se pretendeu ..one-
rar as empresaé que empregam mais capitais de terceiros do que ca
pital proprio. Ao se pretender que a base de calculo dos investi-
mentos rurais. incentivados seja o lucro operacional ajustado pelo
saldo da conta de correg¢ao monetaria, estar-se-ia anulando aquele

i
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objetivo. Com efeito, o ajuste pelo saldo credor aumentaria a ba-=

se de calculo,e, em conseqliéncia, o valor do incentivo, e o ajus-
te pelo saldo devedor reduziria a base de calculo e, logicamente,
‘o valor do incentivo. Desta maneira, a empresa que utilizasse ca-
pital proprio, exclusivamente ou em maior volume do que capitais

de terceiros, estaria sendo menos beneficiada do que a que empre-

gasse mais capitais de terceiros, pois o valor do investimento ru

ral incentivado seria menor do que o obtido por esta, num efeito
certamente nao desejado pelo legislador.

Em sétimo lugar, porque & irrelevante que os ma-
nuais de orientacao enquadrassem em despesas gerais a antiga manu
tengao de capital.de giro préprio; uma vez que o artigo 15 e seus
§§, do Decreto-Lei n® 1.338, de 23/07/74, consolidados no artigo
254 e §§ do RIR/75, apenas determinaram que o seu valor fosse ex-
cluido do entdo lucro real (contébil); 0 que nao. autoriza aquele

procedimento, pois integram esse lucro o resultado operacional e

0 ndo operacional. A classificacgdao como despesas gerais ou despe-

sas -operacionais, portanto, nao foi feita pela lei.

Em oitavo lugar, porque os manuais de orientacao,
ao se referirem ao resultado da atividade como base de calculo do

investimento rural incentivado, n3o autorizaram a inclusdo, nessa
base, do saldo da conta de correcao monetaria.

Em nono lugar, porque a empresa que nao tivesse o-
perado, mas apresentasse saldo credor da conta de cofrecéo moneta
ria, teria direito ao incentivo correspondente a investimento ru-
ral efetuado, embora a base de calculo deste fosse o lucro da ati
vidade e esta ndao tivesse existido.

Por essas mesmas razdes, nao tem consisténcia a
pretensdao de se modificar a base de cdlculo do investimento incen
tivado, para se adotar o lucro da exploracao, uma vez que este

tem como componente o resultado da conta de corregao monetaria.

A
inconsisténcia dessa pretensdo também se demonstra pelos argumenJ%m'
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tos a seguir aditados e que também se prestam para reforgar aque-
las razdes no sentido de que o resultado da conta de corre¢ao mo-

netaria ndo integra o lucro operacional e nao decorre da ativida-

de rural..

O primeiro arqumento € o de que a adogao do lucro

da exploracdo, no caso, implica a modificacdo da base de calculo

do imposto que é o lucro real, o que somente é'possivgl através
da lei. Com efeito, a anterior base de calculo do investimento in
centivado nao era, sabidamente, integrada pelo resultado da conta
de correcado monetaria. Adotando-se o lucro da exploragdo como no-

va base de calculo desse incentivo, aludido resultado sera parte
componente dela, alterando a anterior. Ora, o investimento citado
é fator de reducao do lucro real,e, portanto, de modificacao da

base de calculo do imposto. Consoante dispdem o artigo 97 e seus
- incisos II e IV, e § 19, do Cédigo Tributdrio Nacional, a fixacao
da base de calculo do tributo, ou a modificacdao desta que importe

em torna=lo mais oneroso:somente podem ser feitas por lei. ' Essa

~conclusao se robustece pelo fato de gque, nao fosse necessaria a
lei para a adogdao do lucro da exploracdao como nova base de cal-

culo de isengbes e reducdes do imposto e de exclusdes do lucro 1li
" quido na determinagdo do lucro real, nfio haveria justificativa pa
ra que isso tivesse'sido feito pelos §§ 19 e 29 do artigo 19, do
Decreto-lei n? 1.598/77, com as alteragdes introduzidas pelo arti
go 19 e seus incisos I e II, do Decreto-Lei ne 1.730, de 17/12/

/79. Essas normas, entretanto;'n50‘estabeleceram o lucro da explo

-ragdo como base de cdlculo para os investimentos rurais incentiva
dos de que tratam estes autos. A lacuna da lei ordinaria, na hipd
‘tese, por expressa determinacdo da lei complementar, ndo pode ser
suprida por ato normativo ou por praticas-reiteradas .da adminis-

tracdo tributaria, pela doutrina ouipela jurisprudéncia adminis-

trativa ou judicial. A lei é necessaria porque, se o saldo da con
ta de correcdo monetdria for devedor, a sua inclusao na base de

calculo do investimento rural incentivado, através do lucro da ex

ploracdo, prejudicard o contribuinte, porque é fator de reducdo
‘desta. A lei é necessaria porque, se o saldétuda conta de correcéthW
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monetaria for credor, a sua inclusdo na base de calculo dessécin-
centivo, através do lucro da exploragao, benef1ciara~,1ndev1damen

te o contribuinte, porque é fator de elevacao dessa base.

0 sequndo argumento é o de que é irrelevante o fa-
to de a administracao tributaria determinar o rateio do lucro da

exploracdo e do lucro .inflacionario total do exercicio entre as

atividades incentivadas ou nao, de acordo com os manuais de orien
tacao e formularios de declara¢ao. A um passo, porque existe res-
salva expressa no sentido de que esse procedimento s se aplica

as pessoas juridicas que gozem de beneficios fiscais calculados
com base no lucro da explorag¢ao, ou que tendo apresentado :nSaldo

credor na conta de correcao monetaria, pretenda diferir o lucro

inflacionario. A outro passo, porque se a lei estabelece o lucro
da exploracao como base de calculo do incentivo a certas ativida-
des, determina, também, que o saldo da conta de correcao :maoneta-:

~ria integra o resultado dessas atividades. Ressalte-se, .. porém,
que. foi a lei quem assim preceltuou, ndo a administracao tr1buta
r1a, a doutrina ou o 1nterprete, e estes nao podem, sem base rna-
quela, estender esse procedlmento a outras atividades nela 2’ cnao

previstas.

O terceiro argumento é o de que o lucro da explora

cao, salvo no aspecto terminoldgico e nos casos previstos em lei,
ndo €& idéntico ao resultado da atividade, porque, até o valor e~

quivalente ao das despesas financeiras, admite determinadas recei
tas financeiras que, a toda evidéncia, ndo tém origem de fato nas
operagdes normais da empresa, embora; pela léi, tenham sido clas-
sificadas como operacionais, além de esse lucro conter o saldo da

conta de correcao monetaria que, na forma demonstrada, ndo tem
também origem na atividade exercida pelo contribuinte.

O quarto argumento é o de que o lucro inflaciona-
rio oculto, segundo ensinam BULHOES PEDREIRA e CRUZ FILHO ("in"
Manual da Corregdao Monetaria das Demonstrag¢des Financeiras, Exped
-Expansao Editorial, Editora Esplanada; Ridjde Janeiro), é - reprg*h
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sentado pelo valor que o capifal'de teréeiros perde com a infla-

cdo em beneficio do devedor. Logo, a sua origem & a inflacao e

n3o a atividade exercida por este.

O quinto argumento € o de que também é o resultado

da inflacdo o lucro contabil ficticio, que, sequndo prelecionam os
mesmos autores, decorre da subestimacgao 'dos encargos se calcula-

dos sobre o ativo permanente:ndo corrigido; de ganhos nominais de

capital, representado pela diferenca entre o custo corrigido e o

historico, na venda de bens do ativo permanente; e pela reposigao
de capital aplicado em estoque de mercadorias vendidas que, no mo
mento da venda, tém valor maior do que no momento de sua aquisi-

cao. Ademais, a subestimacdao dos encargos.deixande existir na me-
dida em que, adotada a corregao monetaria, o calculo daqueles in-
cide sobre o valor corrigido e ndo mais sobre o custo histérico,

onerando o lucro operacional e sem qualquer reflexo na conta de

corregdo monetaria, o. que somente vai ocorrer nos exercicios se-
guintes quando os saldos das respectivas contas retificadoras do
ativo permanente forem objeto de correcdo. Nesta hipdtese, esta-

rdo onerando a conta de correcao monetaria e ndo o lucro opera-

scional e terdo como causa apenas ‘a inflacdo e ni3o a atividade da

empresa. Relativamente aos ganhos nominais de capital, represen-

tando eles resultados nao operacionais, ou extra-atividades, nao
poderiam ser considerados como da atividade normal da empresa, nio

sendo légico dar destinacao diferente ao resultado da correcgao mo

netaria desses bens. No que se refere a reposicdo do capital apli

cado em estoques, lembra-se que estes nao sao corrigidos, a exce-

¢do dos imOveis para venda, que ndo € o caso destes autos.

O sexto argumento € o de que é irrelevante o fato
de o Parecer Normativo CST n? 93/78, ter estendido o lucro da ex-
ploracdao como base de calculo para o incentivo as atividades pes-
queiras de que trata o artigo 80 do Decreto-Lei n?Q 221, de 28/02/
/67. A um tempo, porgque esse ato normativo invadiu claramente a-

rea reservada privativamente a lei, como ja se viu anteriormente.
A outro, porque, fosse esse ato suficiente por'si s6 para a ffinaJ}W
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.lidade a que se propds, nao teria sido necessaria a mesma exten-
sdo ter sido objeto do artigo 19 e seu inciso I, do Decreto-lLei
nQ 1.730, de 17/12/79.

Em sintese, pode-se afirmar, com segurang¢a, que o re
sultado da atividade rural corresponde a& soma algébrica dos valo-
res relativos a receita bruta operacional, aos custos, despesas
e éncargos operacionais. Integram a receita bruta e os custos e
despesas operacionais os ganhos e gastos que possam ser atribui-
dos ao giro normal da atividade, como, por exemplo, os descontos
obtidos e juros pagos.

No caso especifico destes autos verifica-se, pela
respectiva declaragao de rendimentos (fls. 29/36), que a contri-
buinte declarou as parcelas de Cr$ 332874.157,00, Cr$ 9.641,00,
Cr$ 93.176,00, Cr$ 462.872,00 e de Cr$ 31.746.169,00, respectiva-
mente como lucro bruto, outras receitas financeiras; reversao do
saldo de provisdes constituidas,outras receitas operacionais e
despesasAoperacionais (itens 05/10; 09/18, 11/22, 12/24 e 13/26),
apurando um lucro operacional de Cr$ 2.693.677,00 (item 19/38).
Aplicando-se, sobre este ultimo valor, o coeficiente de 80%, ob-
tém-se a cifra de Cr$ 2.154.941;00 pleiteada pela contribuinte,
como exclusdao do lucro liquido; a titulo de incentivo a iinvesti-
mentos rurais (quadro 16; item 15/30)..

De acordo com as xerocOpias dasnfichas de razao
(f£1s. 22/25), carreadas aos autos com a primeira impugnagao, cons
tata-se que: A) o valor de Cr$ 9.641.00, declarado como ‘"outras
receitas financeiras" (quadro 13, item 09/18), ndo teve identifi-.
cada a natureza das respectivas receitas, presumindo-se que se re
firam a juros recebidos ou descontos obtidos, "se a " contribu-=

inte .seguiu. corretamente as instrug¢des do "manual de orientacao

-pessoa juridica" (MAJUR/82 - pag. 26); B) a quantia de Cr$
462.872,00, declarada como "outras receitas operacionais" (quadro
13, item 21/24), compoe-se das parcelas de Cr$ 31.065,48, Cr$

391.746,00, Cr$ 27.655,14, Cr$ 0,08 e de Cr$ 12.405,94, respectiJJM
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vamente relativas aos recebimentos de: a) desconto de  contribui-
cGes previdenciirias sobre o 139 salirio de empregados cujos con-
tratos foram rescindidos; b) de valor contabilizado a maior, rela
tivo ao imposto territorial rural da fazenda Calombo; c) de reem-
bolso de despesas de telefonemas de interesse de terceiros; d) de
importancia retida a maior por terceiros; e e) de contribuicdes
sindicais de empregados rurais, todas-contabilizadas como recei-
tas na conta de "Recuperacao de Despesas"; e C) a cifra de = Cr$
2.160.741,00, declarada coﬁo "receitas nao operécionais" (quadro
13, item 20/40), é constituida: I) da pafcela’de(kﬁ 1.036.937,55,
referente a reembolsos de despesas de interesse de terceiros, com
a manutencdo de dreas de propriedades destes, contabilizada, como
receita na.conta de "Recuperag¢do de Despesas"; e II) das seguin-
tes parcelas, contabilizadas como receitas na conta de "Rendas E-
-ventuais-Outras Receitas": a) de Cr$ 500,00, relativa a aluguéis
de casas, localizadas no imdvel rural, cedidas a empregados; b)
de Cr$ 673.426,21, referente a taxas de administracao de projetos
florestais localizados.em.propriedédes e de_interesée de tercei-
ros; c¢) de Cr$ 41:5§7,06, atinente a recebimentos de dividendos e
bpnificacées em acoes; d) de Cr$ 388.790;00, correlativa a arren-
damento eAaluéuéis.déséfeas para'o pastoréio de gado de tercei-
ros; e) de Cr$ 6.000,00, correspondente ao valor recebido pela co

bertura de uma égua_de propriedade de terceiro; e f) de Cr$
11.530,00, referente & correcao monetéria auferida no resgate de
obrigag¢des da Eletrobrés; essas parcelaé'tétalizam Cr$

2.158.741,62, em lugar do valor declarado de Cr$ 2.160.741,00, de
vendo ser atribuidé a diferenca a erro cometido pela -contribuin-
te, ou a receita de natureza nao identificada, de vez que nao se
encontram nos autos xerocopias do balango patrimonial e de demons
tragcdo do resultado do exercicio, levantados em 31/12/81, que per
mitam outra conclusio.

Para efeito de determinacdo do teto para a zexclu-
sdo do lucro liquido a titulo de incentivo a investimento rurais,
devem ser consideradas como oriundas da atividade rural, porqu

e
direta ou inditetamente a ela'relécionadas, as quantias atinenteéim
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a descontos obtidos ou a juros recebidos, & cobertura de uma - é-
gua, e ao aluguel e arrendamento de areas para o pastoreio de ga-
do, esta admitida como do giro normal da atividade pelo item 311,
do Parecer Normativo CST n® 07 de 17/03/82; quando -comprovadamen
te ociosbs, presumida essa prova pelo simples fato de éua cessao
a esses titulos, que devem>integrar Oglucro operacional, Os valo;
res relativos a recebimentos a titulo de reembolso ou ressarcimen
to de despesas de interesse de terceiros, os descontos efetuados
sobre saliarios de empregadds a titulo de contribuicdes previden-
ciarias e sindicais, a importancia lanc¢ada a maior relativa a im-
posto territorial rural e a retencdo sofrida a maior, contabiliza
dos como receitas na conta de “Recﬁperacéo de Despesas" eccuja na
.tureza ndo foi questionada pelo'decisérié singular, a teor do dis
posto no-RIR/SO,-artigo 265, incisd I; também integram o lucro o-
peracional, fato que se justifica porque nao tém a natureza juri-
dica de receitas, mas de ressarcimento; e, contabilmente, apenas
anulam os respectivos custos e dedugdes. |

"Por outro lado, devem ser consideradas, para o mes
mo efeito, como originadas de outras atividades, as cifras corres
pqndentes aos dividendos e bonificacGes em ag¢des; aos aluguéis re
cebidos de empregados; a taxa de administracéo de projetos flores
tais de interesse e em propriedade de terceiros; a corregdo mone-
taria auferida no resgate de obrigacbes da Eletrobras; e i recei-
ta de natureza ndo identificada.

Com essas alterag¢des, o lucro operacional, como ba
se de calculo para o teto permitido como incentivo a investimen-
tos rurais fica representado pelo importe de Cr$ 4.125.404,00 '(Cr$
2.693.677,00 + Cr$ 1.036.937,00 + Cr$ 6.000,00 + Cr$ 388.790,00),
e, aquele limite, pelo valor de Cr$ 3.323.323,00, ao inves da im-
portancia declarada de Cr$ 2.154.941;00; cuja,exclusao do lucro
liguido deve ser restabelecida.

Em relacdo a aliquota reduzida, foi ela criada pe-
los artigos-19 e 39, do Decreto-Lei n9 1.382, de 26/12/74, conso—QkV
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lidados nos artiagos 210, 211 e 293 do RIR/75, e 278 e 406 do RIR/ -
/80, a seguir transcritos:

"Art. 19. As empresas de que trata o ar-
tigo 79 do Decreto-Lei n? 902, de 30 de
setembro de 1969, pagarao 1mposto de ren
da a razao de 6% (seis ggr cento) .'sobre
os lucros apurados ‘com O servéncia do pa
ragrafo unico do mesmo artigo 79...

Art. 39. O regime tributario instituido
no artigo 19 deste Decreto-Lei aplica-se .
exclusivamente aos lucros -.:cdecorrentes
das atividades proprias da exploragao a-
'gricola e pastoril, tal como definida no
artigo 19 do Decreto-Lei n9 902, de 30
de setembro de 1969, com exclusao das de
transformacao de seus produtos e subpro-
dutos.

Paragrafo. Gnico. Excetuadas as provenien
‘tes da venda de imoveis, poderao incluir
-se no. "caput" deste artigo receitas di=
'versas 'decorrentes do giro normal da em-
presa, desde que nao ultrapassem o0 limi-
te de 5% (cinco por cento) das receitas
geradas pelas atividades proprias defini
das neste artigo." (destaques da :trans—
cricao) .

| Como se observa da simples leitura dos artigos 1¢
e 29, supra transcritos; a base de calculo da aliquota reduzida e
"os lucros apurados com observancia do pardgrafo inico do artigo
79 do Decreto-Lei n? 902, de 30/09/69", este ja reproduzido no i-

nicio deste voto, ou "os lucros decorrentes das atividades pro-

prias da exploracdo agricola e pastoril, tal como definida no ar-
tigo 19" .desse Decreto-lei.. '

Logo, a base de calculo da aliquota reduzida eé a
mesma utilizada-.para os investimentos rurais incentivados de que

tratou este voto, ou seja, os lucros da atividade agricola e/ou

pastoril.

Por via de conseqliéncia, todas as conclusdes, ra-
- zGes e argumentos, ja expendidos neste voto a respeito dos inves—Ah
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timentos aludidos, aplicam-se, sem reservas, i hip6tese de aliquo
ta reduzida, cuja base de calculo é o resultado da atividade ru-

ral, representado pelo lucro operacional da ‘legislacdo anterior
ao Decreto-Lei n® 1.598, de 26/12/77, e, apos, esse diploma *~l1lé-

gal, o mesmo lucro, ajustado pela exclusao das receitas nao oriun

das da atividade prOpria, e nao pela adi¢do ou exclusao dos sal-

dos credor e devedor da conta de correcao monetaria ou ainda peld-:

lucro da exploracao.

Esse, alias, & também o entendimento da administra
¢do tributaria, expresso no item 4.1 do Parecer CST ne 875, :: de
22/04/81, segundo o qual essa "tributacao favorecida ... ndo esta

sujeita ao lucro da exploracdo, por falta de previsao legal para

sua aplicacao", embora em seu item 4.8 conclua, de forma inexpli-
P : :

cavel e contraditoria, que, para os investimentos rurais incenti-n
vados, o saldo da conta de correcao monetaria deve integrar a res
pectiva base de calculo, mesmo inexistindo prev1sao legal;gue am-

pare essa solucao.

O paragrafo ﬁnico; do artigo 39, do Decreto-lei n?
1.382, de 26/12/74, anteriormente transcrito, permite que ::sejam
incluidas receéitas diversas decorrentes do giro normal da empre-

sa, desde que o seu montante nao exceda a 5% (cinco por cento) das
receitas geradas pelas atividades prbprias da atividade rural, ex-
cluidas, daquelas, as auferidas na venda de iméveis sujeitas, es-
tas,.a aliquota normal. |

O saldo credor da conta de corre¢do monetaria, co-
mo ja se demonstrou neste voto, nao decorre do giro'normal da em-
presa, constitui ganho nominal de'capital pela corregao monetaria
do ativo permanente, e representa o efeito da inflacéo sobre o pa
trlmonlo da empresa, razao porque nao pode esse valor integrar a
base de calculo da allquota redu21da.

No caso especifico destes autos, examinada a decla
ragdo de rendimentos anexa por xerocopia (fls. 29/36, quadros 13
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e 14), e os fundamentos deste voto até aqui desenvolvidos, os 1lu
cros liquido e real declaradoscze retificados compoem-se das somas
algébricas das seguintes parcelas, conforme demonstrativo abaixo:

discriminécéo . ‘declarado retificado
Lucro operacional - | (+) 2.693.677 «43125.404
Receitas nao operacionais (+)  2.160.741 729.014
Despesas nSo operacionais = (-) 28.156 28.156
saldo devedor corregao mone-
taria ' (=)  4.438.288 .4.438.288
Resultado do exercicio/lucro
liquido : ' 387.975 387.974
Despesas nio dedutiveis (+) 388.756 1388.756
Excesso de retiradas (+)  2.509.825 .2:509.825
Incentivo as-atividades rru- } _
rais (=) 2.154.941 2.154.941

Lucro real : 1.131.615 - - 1.131.614..

Enfatize-se que a diferenca de Cr$ 1.431.727,00,e3n
tre o lucro operacional declarado de Cr$ 2.693.677,00, e o retifi
cado neste voto, .de Cr$ 4.125;404;00, se refere as parcelas de
Cr$ 1.036.937,00, relativa a reembolso ou ressarcimento de custo
ou deducgdes, de Cr$ 6.000,00, atinente a receita auferida pela co
bertura ae uma égua de propriedade de terceiro, e de " Cr$
388.790,00 concernente a aluguéis de areas para o pastoreio de ga
do. Essasrparcélas, como ja se demonstrou, integram o lucro opera
cional: a primeira, porque nao tem a natureza juridica de :recei-
ta, mas de ressarcimento, e é natureza contabil de anulacao de
custos ou despesas operacionais; e; as outras porque estao -rela-
cionadas com a atividade rural.

Pela mesma razao, tais parcelas integram o resulta
do dessa atividade para efeito” de base de calculo da aplicacgdo da
aliquota reduzida de 6%, devendo ser excluidas da tributacdo a a-
liquota de 35% pois, além de inferiores do limite de 5%, sao ori-
ginadas do giro normal da atividade rural. Em face disso, o .mon£§"
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tante de receitas nao oriundas do giro normal dessa atividade fi-

ca reduzido para Cr$ 729.014;00 que estaria sujeito a tributacao-

d aliquota de 35%, pois,cembora -inferior ao limite de 5%, ndo sio

oriundas do giro normal da atividade.

Da mesma forma, estariam submetidas a esta wltima
aliquota as parcelas de Cr$ 388.756,00>e de Cr$ 2.509.825,00,rres
pectivamente relativas a gratificagdo e ao excesso de roretiradas
de administradores, a teor do que preceituam os artigos 236, 365
e 387,.inciso I, do RIR/80.

Com efeito, reza este ultimo dispositivo que:

"Art. 387. Na determinagao .do lucro real,
serao adicionados ao lucro liquido do e-
xercicio:

I - os custos, despesas, encargos, per-
das, provisdes, participagdes e quais-
quer outros valores deduzidos na ~apura-
¢ao do lucro liquido que, de acordo com
~este Regulamento, nao sejam c:dedutiveis
na determinaggo do lucro real."- (desta-
ques da transérigao)

De acordo com o comando desse artigo, a adigdo des
sas:parcelas se faz ao lucro liquido do exercicio, e nao ao lucro
operacional como pretendem os patronos da recorrente, submetendo-

-se, por isso, a aliquota normal que incide sobre o lucro real,

e ndo a aliquota reduzida, que incide sobre o resultado da ativi-

dade rural. Como bem salientado pelos aludidos patronos, a tribu- _

tagao nao incide sobre o montante das despesas, mas sobre o :cor-
respondente valor do lucro real, indevidamente reduzido pela dedu
cao dessas despesas que a legislacdo de regéncia define como inde
dutiveis. . .

Todavia, como a base de calculo do imposto é o lu-
cro real, de acordo com o artigo 153 do RIR/80, e a contribuinte

apurou esse lucro em sua declaracao de rendimentos no importe de!

Cr$ 1.131.614;00; inferior, portanto; ao lucro obtido na ativida-
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de rural, ndo ha falar em tributacao de qualquer parcela a aliquo
ta de 35%. isto porque a soma algébrica das parcelas que deveriam
ser submetidas a essa aliquota apresenta resultado negativo (- Cr$
2.993.790,00), conforme se demonstra no quadro retro, e nao se
tributa & aliquota normal o resultado negativo das parcelas sujei
tas a ela.
a7

Esclareca-se que o valor do saldo devedor da conta
de correcao monetaria funciona como fator de reducdo das parcelas
submetidas i aliquota normal, pelas mesmas razdes, ja mencionadas
neste voto, pelas quais o saldo credor dessa cbnta nao integra a

base de calculo de incidéncia da aliquota reduzida.

Desta maneira, ndao cabe qualquer exigéncia de tri-

buto e seus acréscimos no caso destes autos, motivo porque o deci

sério de primeiro grau deve ser reformado.

Diante de todo o exposto, e de tudo o mais que dos
autos consta, voto no sentido de .se'da;,prévimeﬁto ao recurso, pa
ra: I- restabelecer a parcela de Cr$ 2.154.941,00, como exclusao

do lucro liquido a titulo de incentivo a investimentos rurais;
II- excluir da tributacao, a aliquota de 35%, a parcela de Cr$
5.025.166,00. |

Brasilia;DF; 09 de maio de 1984

PEDRO S FERNANDES - RELATOR
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