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"“IRF - REMESSAS PARA_O_EXTERIOR - FILIAL

DE -SOCIEDADE ESTRANGEIRA = AQUISIGAO

—DE QUOTAS DE CAPITAL.

A filial de sociedade estrangeira auto-
rizada a funcionar no pais & equiparada
a pessoa jurldica com personalidade pré
pria, -, em muitos aspectos relaciona-
dos com o Direito Tributario, e ndo so.
Pode adquirir participagao societaria
de outra sociedade estrangeira, que in-
vestira no Brasil, e promover a remes-
sa correspondente, em pagamento 3 alie-
nante do exterior, como retorno de capi
tal estrangeiro, com o0 consequente can-
celamento do registro do investimento
desse capital no Banco Central do Bra-
sil. A operagdc configura retorno de
capital e ndo remessa de lucros.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re

curso interposto por SINGER LIMITADA.

el

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conse

lho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao -re-
curso, vencidos os Conselheiro Amaury José& de Aquino Carvalho eRichard
Ulrich Kreutzer,

Sala das Sessoes, em 0l de dezembro de 1986

/




_ - PRESTLENTE E RETATOR

y / /
VISTO EM JOSE N COﬂEEBS E OLIVEIRA — PROCURADOR DA FA-~
SESSAO DE: 06 JUL 8 Y AR ZENDA NACIONAL
Recurso da Fazenda NacionJ? Z; 103-0.065

Participaram, ainda, do presente julgamento,os seguintes Conselheiros:
CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, LORGIO RIBEIRO, DICLER DE ASSUNCAOQ, PRANCIS
CO XAVIER DA SILVA GUIMARAES e SEBASTIAC RODRIGUES CABRAL.
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RECURSO N9 88.928
ACORDAO N¢ 103-07,723
RECORRENTE: SINGER LIMITADA

RELATORTIO

— — — o e m—— — m— —

SINGER LIMITADA, sucessora de Singer Sewing Machine
Company, jurisdicionada a& D.R.F. em Sao Paulo-SP, recorre a  este
Conselho pleiteando a reforma da decisao de primeiro grau.

2. . Em conseqliéncia de agao fiscal direta, iniciada em
13.06.79, veio a ser lavrado o Auto de Infragao de fls.52, com da-
ta de 26.12.83, onde se diz que a autuadd: - deixou de recolher im
-posto suplementar de renda (ISRj,sobre lucros remetidos para o ex.
terior, nos triénios respectivos, superiores a 12% do capital mais
reinvestimentos registrados no Banco Central, conforme consta do
Termo de Verificagaoc em anexo (fls. 42) e Quadros '.~Demonstrativos
nes 01 a 06 (fls.43 a 50), além do Demonstrativo de Correg¢ao Mone-
taria, Multa e Juros de Mora, também anexo.

3. 0 Auto foi lavrado com fundamento no art.. 348 do
RIR/75 e 559 do RIR/80, e o tributo apurado nos termos do Parecer

Normativo CST n® 77/78 e subitem 11.2 do Parecer CST n%? 209, de
04.02.81.
4. No citado Termo de Verificagdo e Quadros Demonstra-

tivos temos~ que a autuagdo compreendeu os triénicss de 1976/1978,
1977/1979, 1978/1980 e 1979/1981. A empresa, segundo a =“fiscaliza-
cdo, teria o capital médio registrado no Banco Central de US$.....
8.255.531,00, UsS$ 10.855.117,00, US$ 13.388.485,00 e US$..........
14.872.617,00, respectivamente.

5. Tomando-se por base 0s Quadros Demonstrativos elabo
rados pelo autuante, poderiamos resumir, no quadro gue se segue,
o critério por ele adotado.
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Remessas

Triénio | Anos | Capital Médio|Efetuadas |Permitidas Sobra Excesso = ‘|Base de Calculo
19 1976 8,255,531.00 849,250.03| 990,663.72 141,413.19
{em US$)| 1977 | 8,255,531.00 - 846,441.95| 990,663.721144,221.77
1978 | 8,255,531.00 41,954,316,41}| 990.663.72 40,963,652.69
76/78 .| .. ...l 8,255,531.00 ., |43,650,008.89 [2,971,991.16 |285,634.96(40,963,652.69]| 40,678,017.73
e
20 1977 |10,855,117.00 1,302,614.04 {1,302,614.04 —_—
(em US$) | 1978 }10,855,117.00 1,302,614.0411,302,614.04 —r—
1979 1{10,855,177.00 .. | 2,375,270.00]1,302,614.04. — 1,072,655.96
77/79 10,855,117.00 | 4,980,498.00(3,907,842.12 | — 1,072,655.96| 1,072,655.96
30 1978 |13,388,485.00 1,606,618,2011,606,618.20 —_—
(em US$) | 1979 |13,388,485.00 1,606,618.20 |1,606,618.20 —
1980 -113,388,485.00 - -+ 4,130,155.95(1,606,618.20 - — 2,523,537.75
78/80 13,388,485,00 | 7,343,392.35 [4,819,584.60 2,523,537.75 2,523,537.75
40 1979 (14,872,617.00 1,784,714.04|1,784,714.04 —_—
1980 |{14,872,617.00 1,784,714.04 |1,784,714.04 —
1981 .|14,872,617.00 .. .| 3,593,740.17 |1,784,714.04 ° e 1,809,026.13
79/éi' 14,872,617.00 . 7,163,168.25|5,354,142,.12 — 1,809,026.13| 1,809,026.13
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6. Em seguida, converteu a bhase de ci&lculo trienal a-
purada 3 taxa capbfal de 31 de dezembro do filtimo ano de .. cada
triénio:

(76/78L US$ 40,678,017.73 x 20,920 - = Cr$ 850.984.130,91
@7/791 Us$ '1,072,655.96 x 42,530 = Cx$ 45.620.057,98
(78/80) US$ 2,523,537.75 x 65,500 = Cr§ 165.291.722,00
(79/811 US$ 1,809,026.13 x127,800 = Cr§ 231.193.539,42

7. Na seqfincia, calculou o imposto como se segue:

- Triénic 1976/1978 (Cr$)

Capital médio do tri®nio..veeessescennnas 172.705.708,52
Femessas efetuadaS.svececsscccsnssccsscane 913.158.185,97
Remessas permitidaS.ceeeccessravsoscaanes 62,174.055,06
EXCESSO.esssssenssnacsassnnsnssencssnvans 850.984.130,91

5.181.171,25

172.705.708,52 x 3% (158 — 128) =
172.705.708,52 x10% (25% - 158) = 17.270.570,85
Acima de 25% do capital médio = 828,532.388,81
5.181.171,25 x 408 =  2.072.468,50
17.270.570,85 x 50% =  8.635.285,42
828.532,388,81 x 608 = 497.119.433,28
Total do imposto 507.827.187,00

©Tridénio "1977/1979 (Cr$)

Capital m8dic do trifnio ..veeeeeccaneans 461,688,126,01
RemesSas efetuadaS.cseeeceasscescssnesaess  211,820,583,34
Remessas permitidaS..eeseeeesescscansases  166.200.525,36
EXCESS0ueranscsssosnsasenssossnascsnssoasss 45,620.057,98

461.668,126,00 x 3% (15% - 12%) = 13.850,.043,78
461.668.126,00 x 10% (25% - 15%) = 31,770.014,20
Acima de 25% do capital medio = —

Nk
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13,850,043,78 x 40% ~5.540,017,00
31.770,014,20 x 508 = - "15.885,007,00
Total & imposto,..... 21.425,024,00

~Trifnio 1978/1980 {Cr$l
Capital TEAIO A0 triBNI0..eveeereneeanss  876.945.767,50
mw‘ efetmm.. P ¢ BRSNS e 480-992.198'00

Remessas permitidas.cessesesccvccssvanss 315.700.476,00
kmo.l'l.!'...'.l.."!.'l'l.Cl...."! 165.291.722’00

876,945.767,50 x 3% (15% - 128} = 26.308.373,02
876.945.767,50 x 108 (25% ~ 15%) = 87.694.576,75

Acima de 25% do capital mBdio = 51.288.772,23
26.308.373,02 x 403 = 10.523.349,00
87.634,576,75 x 508 = 43.847.288,00
51.288.772,23 x 608 = ' 30.773.263,00

Total do imposto..... 85.143.900,00

~Tridnio 1979/1981 (Cr$)

Capital mBAio G0 trifnio .eseeeessssssss  .1.900,720.452,60
Reressas efetuadaS,..eesesessecasenssess 915,452,902, 35
RMESSas PETMitidas. seeeesenserssenonans 684.259, 362,93
EXCESSOu e o eessessssosronvesnsossensnnns 231.193.539, 42

1.900.720.452,60 x 3% (15% - 123%)
1.900,720.452,60 x 10% (25% - 15%)
Acima de 25% do capital médio

57.021.613,57
190.072,045,26
15.900.119,41

57.021,613,57 x 40%
190,072.045,26 x 50% 95.036.022,00
'15.900.119,41 x 60% © 9,540.071,00
Total do imposto ve..... 127.384.738,00

22,808.645,00

1

8. Esclarece o yelatfrio de fiscalizagao de fls.2/15,
datade de 26,12.83:
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Que houve deniincia do Banco Central do Brasil ao
Sr. Secret8rlo da Recefta Federal, dal a fiscalizagcl3o na ..Singer
* Limitada (8 época filfal da Singer Sewing Machine Co, (EE.UU.) e
na Singer do Brasfl Indistria e Coméfcio Ltda., de Campinas-SP,re
lacionada com a alienag¢do, pela primefra & segunda, em 04,05.78,
de imdvel localizado naquela cidade.

Que essa denfincia pode ser resumida como se segue:

al a SINGER SEWING MACHINE CO., por sua filial no
Brasil (em S3c Paulo}l, adquiriu do irninvestidor
estrangeiro SINGER INTERNATIONAL SECURITIES CO,.
tamb&m dos EE.UU., quotas representativas do ca
pital social da SINGER DO BRASIL INDUSTRIA E CO
MERCIO LTDA., de Campinas, SP, pelo preco total
de Cr$ 711.290,000,00, o valor remetido aoc exte
rior, em 08,05.78, na equivaléncia de US$.cenas
40,985,336, 41;

B]l os recursos aplicados nessa aquisi¢do, segundo
informagSes prestadas pela SINGER SEWINING MA-
CHINE CO, ac BACEN, tiveram origem na alienagao
do imovel "FAZENDA PALMEIRAS", localizada em
Campinas (onde, alids, se encontra instalada a
fa8brica da SINGER DO BRASIL INDOSTRIA E  COMER
CIO LTDA.}, a esta Qiltima empresa, pelo <z.¥alor
de Cxr$ 468.000.000,00, mais Cr$ 80.000.000,00re
lativos acs lucros do 19 semestre de 1978, adi=
cionados aos recursos que figuravam nas rubri-
cas "AplicagOes Financeiras" e "Caixas e Bancos"
do balango de 31.12.77, e

c} que, tendo em vista a Intima ligagdo entre as
empresas e o Investidor estrangeiro, alienante
das quotas e, em especidl, a ligacdo .existente
entre a cedente e a cessiondria do imdvel (aque

la socia-quotista desta), poderia ter ocorrido,
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na transagido, a distribuigdo disfargada de lu-
cros & que se refere o art. 233, "a", do RIR/
775 CPaquisigép, de s8cio, de bem ou direito por
valor notoriamente superior ao de mercado").

Os aspectos ressaltados no item "¢", supra, deram
origem a outra autuagdo contra a ora recorrente.

O relatdrio detém-se nos reflexos, de natureza cam
bial e fiscal, ndo levantados na denlincia do BACEN. E prossegue a
firmando:

Que ao declarar ao BACEN que as referidas  'quotas
foram adquirjidas por sua filial, a empresa estrangeira SINGER SE-
WING MACHINE CO.,, deliberadamente, cometeu as seguintes irregula-
ridades de natureza cambial e fiscal:

I - remeteu, indevidamente, para o exterior, lu-
cros no montante de US$ 40,985,336.41, sob a
inocente designagao de "RETORNO" de investimen
to estrangeiro, deixando de recolher o imposto
suplementar de renda, posto que, com essa, as
remessas dos triénjos 1976/1978, ....1977/1979,
1978/1980 e 1379/198l, excederam a 12% do ca-
pital nédio registrado no BACEN, excessos .es-
ses apurados de acordo com o Parecer Normativo
CST n9® 77/78 e Parecer CST n9 209, de 04.02.81;

IT - por desatender a um dos requisitos basicos pa-
ra o gozo da isencgido sobre o lucro obtido na
alienagao do imdvel, de que trata o Decreto-
-lef ne 1.260/73, qual seja a capitalizagao do
resultado, j& que todos os lucros (ja apurados
e futuros) foram remetidos para o ..exterior,.
perdeu o direjito a esse benefidio. (Este as-
pecto foi objeto de tributagao em separado).
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Segundo o© relatdrio, a empresa SINGER SEWING.. MA-
CHINE CO., pelo {inico, simples e absurdo fato (como sexrd demonstra
do] de atribuir a agquisigao das guotas 3 sua f£ilial, colocou-se na
posicdo de realizar duplo "RETORNO" de investimento estrangeiro ao
exterior,

Na seqtiéncia, sob o titulo "DA EMPRESA ESTRANGEIRA
AUTORIZADA PELO GOVERNO A FUNCIONAR NO PAIS", cita obras doutrina-
rias de EGBERTO LACERDA TEIXEIRA, ALBERTO XAVIER e J.L.BULHOES PE-
DREIRA, TARCISIO NEVIANI, RUBENS GOMES DE SOUZA, para concluir pe-
la inadmissibilidade de se considerar como retorno de investimento

a quantia remetida para o exterior.

a. Dentro do prazo a contribuinte ofereceu a impugna-
¢ao de fls, 55/85. Depois de situar os fatos, aduz o que se .passa
a resumir, n8o raro invocando.aportes doutrinidrios, inclusive dos
aytores ¢itados no relatdrio da fiscalizagao, acima mencionado.

Que a legislagdo sobre capitais estrangeiros e a
legislagdo tribhutdria {(interna e internacional) ocupam-se das ati
vidades das sociedades estrangeiras autorizadas a funcionar no
Pais, fnclusive atrav8s de filiais, criando ficgdes e .atributndo-
—-lhes deveres e direitos como se fossem pessoas juridicas ..autdno
mas.,

Conclui:

"(a)l a £ilial brasileira de empresa estrangeira
dispoe de personalidade juridica no campo tributd
rio, especialmente perante a legislagao do impos-
to de renda, e em matéria de capitais estrangei-
ros (conforme expressamente reconhecido pelo arti
go 96,II, do RIR/80, entre outros, e pela Lei n@%
4,131/62, especialmente artigos 190 e 14);

(b) a possibilidade de as filiais de sociddades
estrangeiras adquirirem bens em geral e, en parti
cular, quotas e agoes de sociedades brasileirases
ta expressamente prevista na legislagdo regulado
ra dos capitais estrangeiros (cf. Lei n? 4.131/62,
art.41," cl, nos Tratados internacionais celebra-
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dos pelo Brasfl para eyitar a dupla tributagac do
Imposto de ‘xenda (cf..arts.99 ou 10 dos referidos Trata-
dos)l e é expressamente reconhecido pelas autori-
dades fiscais, inclusive pelo Sr. Ministro da Fa-
zenda {(cf. Portaria 842/79) e pelo Sr. Coordena-
dor do Sistema de Tributagdoc (cf. Atos Declaratd-
ries (Normativos) CST n® 11/79 e 34/79);

(¢} assim, filial de empresa estrangeira, autori-
zada a operar no Pals, pode adqulrlr, por .:..conta
prdpria e com recursos proprios, quotas de socie-
dade brasileira, hipbtese em que a participagaoso
ciet8ria adquirida considera-se efetivamente liga
da ao estabelecimento em que a filial se traduz,
devendo ser contabilizada como investimentoc no a-
tivo permanente de seu: balango. proprio. Esta par
ticipagao representa, para fins fiscais e de re-
gistro de capitais estrangeiros, uma participagao
societ3ria direta da filial e nao de matriz, em
virtude do principio de equiparacido das filiais a
pessoas juridicas, vigente nestes ramos do Direi-
toy

(dl o prego referente d aquisic3o de quotas. pago
pela filial da Singer Sewing Machine Co. a Singer
International Securities e, apbs, remetido ac ex-
terior representa retorno de investimento estran-
geiro da SISCO, com o consequente cancelamento do
respectivo certificado de registro, como reconhe-
cido pelo prdprio Banco Central do Brasil, autori
dade soberana para aplicar a legislagao sobre ca-
pitais estrangeiros, nio podendo as %‘autorldades
fiscais extrapolarem conclusdes, nessa area, que
contradigam o entendimento das autoridades da au-
tarquia;

(f} o valor remetido a titulo de retornc de capi-
tal nao pode ser equiparado a lucros, ainda .por-
que inexistiam lucros em tal montante no . balango
patrimonial do periodo correspondente;

(g) mesmo que, por extremo absurdo, se consideras
se correta a tese da fiscallzagao, os calculos e-
fetuados estho totalmente equivocados, eis que:

g.l. — a se considerar o valor remetido como,
lucros e nao como retorno, seu montan
te devera ser acrescido ao capital mé
dio da sociedade;

g.2. - por un lado, foi levado em considera
¢30, como data inicial do investimen-
to, a data de emissio do Certificado
de Registro (ao invés da data da con-
tabilizacdo, como manda a legislagao
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pertinentel; por outro lado, ndo fo-
ram considergdos os Inyestimentos pen
dentes de regifstro: (afinal confirma-
dos pelo Banco Central), amparados por
Termo de Responsabilidade.”

g, Em 18.10,84 a contribuinte foi intimada a fornecer
documentos (fls. 89). Respondeu em 19,10,84 anexando os documentos
de f£ls. 93 a 124. Em 26.10.84 peticionou para juntar os documentos
de fls. 126 a 167.

1a. Apreciacac fiscal a fls.168 propondo iidiligéncias
junto ao BACEN, que foram deferidas e cujos resultados se .eacon-
tram a fls.169/176, com novos c¢alculos para os triénios 1976/1978
(f1s.177) e 1977/1879 (£ls.178)., - T I

11. Decisao de primeiro grau a fls.l179/189, cujas ra-
zoes de decidir e conclusoes se transcrevem:

."A principal questao em lide destes autos prende
-se ao exame da situagdo juridica da filial da em-
presa estrangeira autorizada a funcionar no Pais.
A par dos entendimentos de renomados .tributaris-
tas aos quais se reporta ¢ autuante para concluir
que, embora o contrato de Cessao de Quotas tenha
sido datado e assinado no Pais pela filial, a ad-
gquirente & a matriz SINGER SEWING MACHINE CO., com
sede no exterior porquanto as filiais, sucursais,a
géncias ou representagdes de pessoas juridicas es—
trangelras constituem mera extensio da personali-
dade juridica da sociedade matriz e totalmente de-
pendente desta, a leglslagao tributidria referindo-
-se a filiais, sucursais, agenclas ou representa-

- gSes,nmmalmmﬂe utiliza as expressces "sociedades a
nonimas estrangeiras ou empresas domiciliadas no
exterior, autdrizadas a funcionar no Pais", fazen-
do clara distingdao da sua origem. E como tal, - em=
presas estrangeiras, seus lucros que devem ser apu

rados na forma da legislagao en v1gor para as pes-
soas juridicas domiciliadas no Pals, mas observan-
do regras e limitagoes impostas especificamente:,tais
como as dispostas nos artigos 234, 269, 270, 390 e
401, todos do RIR/80, sofrem retengdo do ...imposto
de renda na fonte na forma do art. 555 também do
RIR/80, por pertencer 2 empresa domiciliada no ex-
terfor, j& no momento de sua apuragao através ..do
encerramento do balango.
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Por outro lado, relativamente as ficg¢des cria
das por lei, bem lembrou o autuante: "Os efeitosda
ficgao institulda por lei sdo necessariamente de
curto alcance, limitados que sao ao estrito e espe
cifico atingimento do objetivo imediato que nor-—
teou a instituicao da ficgao"™ (Rubens Gomes de
Souza). "Portanto, por razdes de ordem material e
juridica, carece de fundamento a afirmativa de que
as guotas da SINGER DO BRASIL, de Campinas, foram
adquiridas pela "filial" da SINGER SEWING MACHINE
CO0., porgquanto: %.2.1 - os resultados, ou lucros,
existentes na filial, que permitiram a aquisicao
das quotas, pertenciam . & matriz; ... 9.2.3 -opre
¢o dessa aquisigdo foi pago nos E.E.U.U. ainda que
dagqui remetido o numerario necessario; ..." (Rela
tério de Fiscalizagdo, fls. 08). -

0 fato de o Balanc¢o encerrado em 31 de dezem
bro de 1977 acusar Lucros Acumulados em montante
inferjior aoc valor de Cr$ 711.290.000,00 n3o desca-
racteriza’' . a remessa de Lucros, na medida em que
a propria autuada declara que os recursos aplica-
dos na aquisigdo das quotas sociais tiveram ori-
gem parte em Lucros do 19 semestre e en Lucros
na alienagdo de imdvel no mesmo exercicio.

Mas, uma analise de todas as opera¢des reali-

zadas pelas empresas SINGER, sob outro prisma,
evidencia a real situacio e o acerto da fiscaliza-
cao.

Com efeito, a simples remessa de lucros da em-
presa SINGER DO BRASIL IND. COM. LTDA para a sua
investidora do exterior SINGER INTERNATIONAL SECU-
RITIES CO. ou da filial para a matriz SINGER SWING
MACHINE CO., ensejaria tributacao, além do impos-
to de renda de que trata o art. 555 do RIR/80 inci
dente no encerramento do balango, do imposto suple
mentar de renda sobre o excedente a 12% do capital
e reinvestimentos registrados no Banco Central do
Brasil. Para se furtar de tal situacdao, a SINGER
DO BRASIL IND. COM. LTDA adquire por valor noto-
riamente superior ao de mercado, ou, ainda que Q.
preco de mercado, imovel da filial SINGER SEWING
MACHINE CO., fornecendo-~-lhe parte dos recursos ne-
cessarios a aquisicdo da participagao societariada
SINGER INTERNATIONAL SECURITIES CO.. Esta, com se
de no exterior, em vez de receber lucros, recebe
"retorno de investimento", pois ao capital e rein
vestimentos registrados no Banco Central do Brasil
é assegurado o retorno sem qualquer incidéncia tri
butaria.

Ressalte-se gque as empresas envolvidas perte
cem a um mesmo "“grupo", de modo que & irrelevante
qual delas seja a real beneficiaria da remessa as-
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sim como a participante do capital da SINGER DO
BRASIL IND. COM. LTDA., na medida em que o contro
le do capital desta, de qualquer modo permanece em
poder do "grupo". A operagao direta entre a ma-
triz SINGER SEWING MACHINE CO. e a SINGER INTERNA-
TIONAL SECURITIES CO., ambas do exterior, sem o en
volvimento da f£ilial, ndo permitiria a remessa de
numerarios do Pais para o exterior, portanto, nio
atenderia aos objetivos do "grupo".

A compra e venda das quotas sociais, numa ana
lise isolada e superficial pode fazer transparecer
caracteristicas de toda legalidade porquanto nao
Se nega a possibilidade de as filiais adquirirem
participagGes societarias (Port. 842/79, ADN 11/79
e 34/79), mas, da anadlise de todas as operagdes rea
lizadas pelo grupo de empresas,evidiciag-se, sem som
bra de davida, subterfigio e capciosidade emprega—
dos pelas empresas envolvidas - para se furtarem a
tributacgéo.

Quanto ao computo da importancia de US$ ....
40,985,336.41 como investimento da SINGER SEWING
MACHINE CO. no calculo do capital médio do trie-
nio, carece de fundamento pelas sequintes:razdes:

1) somente os valores registrados como inves-
timentos e reinvestimentos no Banco Central do Bra
sil, ou que, pendentes de registro estao sob
Termo de Responsabilidade, podem ser considerados
no calculo do capital médio;

2) os lucros que permitiram a aquisigdao das
quotas sociais foram capitalizados em 1979 e regis
trados no Banco Central do Brasil como reinvesti-
mentos de lucros conforme se percebe da cdpia ane-
xa as fls. 36/41, do pedido de reconsideracdo diri
gido aquele 6rgdo e Certificado de Registro ne ...
260/00351-24.690 de fls. 108.

3) desta forma, considerar como :investimento
a agquisicido das quotas sociais em questdo no calcu
lo do capital médio da empresa, seria computar em
duplicidade o mesmo valor uma vez que os lucros, em
bora de fato remetidos ao exterior, foram “capita
lizados" e registrados no Banco Central do Bra-
sil;

4) assistiria razao a impugnante nao fosse a
remessa da importdncia para o exterior, ou seja, se
a operacgao tivesse sido realizada sem a utiliza-
¢do dos recursos no Pais, o que importaria, ape-
nas, em saida e ingresso simbdlicos de numerarios.

Com relacdo ao Termo de Responsabilidade e a
data inicial para o calculo do capital médio, as-
siste razao a autuada. Dispbe a IN-SRF n¢ 02/69,
respectivamente:
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"0 capital e lucros capitalizados serao compu
tados na razao do tempo em que tiverem perma-
necido na empresa, durante o triénio, e com
observancia dos registros efetuados no Banco
Central do Brasil, apurando-se o efetivo capi
tal médio do trienio de acordo com a escritu
ragao contabil das empresas e com os referidos
registros.”

"O capital e lucros capitalizados, pendentes
de registro no Banco Central do Brasil, serao
computados para fins de calculo da média trie
nal, desde que figurem em termos de responsa—
bilidade e estejam apurados conforme o inciso
anterior, cabendo posterior reajuste em seus
elementos, se for o caso, apds a ultimacgio do
registro."

E os Termos de Responsabilidade estiao contidos nos
proprios Mapas Demonstrativos de Imposto Suplemen-—
tar de Renda, conforme modelo anexo a referida IN-
-SRF n¢ 02/69,

Por conseguinte, considerando-se como datas
iniciais as datas das efetivas capitalizacgbes dos
reinvestimentos, os valores de capital médio anu-
als, conforme Demonstrativo de fls. 170, seriam:

Anos Capital Médio do Ano
1976 us$ 7,077,087.82
1977 Us$ 7,466,339.99
1978 Us$ 12,583,501.15
1979 Us$ 35,211,636.45
1980 Us$ 59,618,701.38
1981 Us$ 67,961,971.15

Contudo, os valores de.investimentos ou rein-
vestimentos pendentes de registro no Banco Central
do Brasil, sO podem ser computados no cdlculo da mé
dia anual/trienal, desde que figurem em Termo de
Responsabilidade. Assim, computando-se os valo-
res de reinvestimentos pendentes de registro mas
até os montantes sob os Termos de Responsabilidades
(fls. 93/97) e como datas iniclais as datas | das
efetivas capitalizagdes, o imposto suplementar de
renda dos triénios 1976/78 a 1979/81 conforme De-
monstrativos de fls. 171/176, sao respectivamente:

Triénios Imposto Supl. de Renda
1976/78 Us$ 24,092,189.51
1977/79 Us$ 260,355.50

C- . 1978/80 Uss -0
1979/81 Uss$ -O=
Ante o exposto, CONHECO da impugnacao, por

tempestiva, para no mérito, DEFERI-LA PARCIALMEN-
TE, no tocante as datas iniciais dos reinvestimen-
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12.

tos para o cSmputo do capital médio. dos triéniosem
guestao.

Encaminhe-se a DIVARR - SECOB para retificar
as exigéncias relativas aos triénios 1976/78 e
1977/79 de conformidade com os Demonstrativos de
fls. 171/174, minutas de calculos de fls. 177/178
e cancelar as dos tri€nios 1978/80 e 1979/81 por
inocorréncia de excessos de remessas nestes trié-
nios, conforme Demonstrativos de fls. 175/176.

Deste ato recorro de oficio ao Sr. Superinten
dente da Receita Federal em Sdo Paulo.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:
EXITIGIDO
Triénio Imposto=-CR$ Cor.Monet.(TP) Multa-CR$ ° Monet.(TP)

1976/78 507.827.187 4,011.580.863
1977/79 21.425.,024 147,789.815
- 1978/80  85.143.900 385.020.715
1979/81 127.384.730 292.602.743
741.780.849 4.836.994.136
EXONERADOZO
1976/78 3.818.583 30.164.89%6
1977/7%9  10.352.105 71.408.820
1978/80 85,143,900 385.020.715
1979/81 127.384.738 292.602.743
226.699.326 779.197.174

MANTIDO
1976/78 504.008.604 Janeiro/79 3.981.415.967 Janeiro/84

1977/79  11.072.919 Janeiro/80 76.380.995 Janeiro/84
1978/80 ~0= -o-
1979/81 —o- . o=

515.081.523 4.057.796.962

Juros de mora s/imposto: A partir de Fevereiro/79
e Fevereiro/80 respectiva
mente para os triénios ..
1976/78 e 1977/79.

Juros de mora s/multa : A partir de Janeiro/84 ,
inclusive."

Ciente em 21.11.84, a contribuinte interpds o re-

curso voluntario de fls. 196/234, protocolizado em 19.12.84. De-
senvolve as consideragdes expendidas na sua impugnagao, e con-

clui:
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"(a) a filial brasileira de empresa estrangei-
ra dispde de personalidade juridica no campo tri-
butario, especialmente perante a legislacgao do im-
posto de renda, e em matéria de capltais estrangei
ros (conforme expressamente reconhecido pelo arti-
go 96, II, do RIR/80, entre outros, e pela Lei no
4.131/62, especialmente artigos 19 e 14); -

(b) a possibilidade de as filiais de socieda-
des estrangeiras adquirirem bens em geral e, em
particular, quotas e agoes de sociedades brasilei-
ras esta expressamente prevista na legislac¢io regu
ladora dos capitais estrangeiros (cf. Lei n? ....
4.131/62, art. 41, ¢}, nos Tratados internacionais-
celebrados pelo Brasil para evitar a dupla tributa
¢ao do imposto de renda (cf. artigos 99 ou 10 dos
referidos Tratados) e & expressamente reconhecida
pelas autoridades fiscals, inclusive pelo Sr. Mi-
nistro da Fazenda (cf. Portaria 842/79) e pelo Sr.
Coordenador do Sistema de Tributagdo (cf. Atos De-
claratorios (Normativos) CST n® 11/79 e 34/79);

(c) assim, como sintetiza, com exemplar clare
za, Alberto Xavier, a fls. 18 do Parecer anexo as
presentes razdes, "uma filial de empresa estran-
geira, autorizada a operar no pais, pode adquirir,
por conta propria, uma participacdo societaria em
empresa brasileira. Neste caso, a participacgao Te]
cietaria considera-se "efetivamente ligada" ac es-
tabelecimento em que a filial se traduz, e estara
contabilizada como investimento no ativo permanen-
te do seu balango proprio. Esta participag¢do re-
presenta, para fins fiscais e de registro de capi-
tais estrangeiros uma participacgdo societaria dire
ta da filial, e ndoc da matriz, em virtude do prin
cipio da equiparacao das filiais a pessoas juridi-
cas, vigentes nestes ramos do Direito. A partici-
pacao da matriz realizou-se exclusivamente na £i-
lial, através de destaque de capital revestindo a
natureza de investimento direto e como tal efetiva
mente reconhecida pelo Banco Central do Brasilcpwn
do da emissdo do correspondente certificado";

(d} o prego referente a aquisicdo de quotas,
pago pela filial da Singer Sewing Machine Co. a
Singer International Securities e, apos, remeti
do ao exterior, representa retorno de investimento
estrangeiro da SISCO, com o conseqfiente cancelamen
to do respectivo certificado de registro, como re-
conhecido pele proprio Banco Central do Brasil, au
toridade soberana para aplicar a legislagao sobre
capitais estrangeiros. Nao podem as autoridades
fiscais extrapolarem conclusdes, nessa area, que
contradigam o entendlmento das autoridades daque-
la Autarquia;
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(e) ando aceitagdo do acima exposte acarretaria
uma série de absurdos tributarios, principalmente
com relacdao ao tratamento autalmente previsto para
as participac¢bes societarias diretas detidas por
filiais de sociedades estrangeiras autorizadas a
funcionar no Pais. Ademais, tal conclusdo & con-
traditdoria em relagdo a exigéncia tributaria no sen
tido de exigir imposto de renda na fonte sobre o
resultado positivo auferido em razao da aplicacgao
do método de equivaléncia patrimonial;

(f) o valor remetido a titulo de retorno de
capital nd3o pode ser equiparado a lucros porgue
inexistiam lucros em tal montante no balango patri
monial do periodo correspondente;

(g) nédo se pode falar em remessa de lucros
ainda, como ressalta Alberto Xavier, a fls. 19 do
citado Parecer, "pela singular razido de que SISCO
ndo detém qualquer participacdo no capital da fi-
lial brasileira da SINGER SEWING MACHINE CO., pelo
que o titulo juridico da remessa cambial nunca po-
deria ser o de distribuigao de lucros, mas apenas
0 de pagamento de pre¢o e conseqgliente retorno de
capital®;

(h) ainda de acordo com o citado autor "do
ponto de vista das leis brasileiras, a matriz da
filial foi inteiramente estranha & operag¢do, pois
nao poderia adguirir, em ncme prdprio, no Brasil
qualquer bem (e de51gnadamente uma participacgdo so
cietaria) com recursos ndo contabilizados no seu
balan¢o proprio, levantado no exterior, e em con-
trapartida de um ativo que devera figurar no balan
¢o proprio- da sua filial no Brasil";

(i) mesmo que, por extremo absurdo, se consi-
derasse correta a tese da fiscalizacdo, os calcu-
los efetuados estio totalmente equivocados, els
que a se considerar o valor remetido como lucros e
nao como retorno, seu montante devera ser acresci-
do ao capital medio da sociedade, reduzindo o va-
lor do imposto suplementar referente ao triénio...
1.976/1.978;

{j) também o calculo do capltal médio do trié
nio 1.977/1.979 esta totalmente errdneo, por nao
ter levado em consideragdo o efetivo capital médio
registrado no Banco Central do Brasil, inexistindo
excesso tributavel neste triénio.

Por todas essas e por outras razdes que (o]}

~ Ilustres Conselheiros adotem, confiante no elevado
senso de justica e saber juridico desse E. Colegia

do, a recorrente espera e confia que essa Colenda
Camara acolha o presente recurso para, conhecendo-

-0, dar-lhe integral provimento, reformando a de-

.- - cisdo de primeira instancia para declarar a total
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improcedéncia do auto de infracao e notificacaofis
cal e exonera-la de gualquer recolhimento."

13. Vieram os autos ao 19 Conselho e foram distribui-
dos a esta 32 Camara. Por despacho de 08.03.85 encaminhamo-los 3
reparticdo de origem, a fim de que, feitas as anotagdes devidas,
fosse 0 recurso de oficio submetido & autoridade revisora regio-
nal.

14. Pela decisao de fls. 275/278 foi negado provimento
ao recurso de oficio.

E o relatédrio.

vorTo
Conselheiro URGEL PEREIRA LOPES, Relator:

0 recurso € tempestivo,

A ora recorrente, SINGER LIMITADA, & consequéncia
da nacionalizagao, em 02.01.79, da filial, no Brasil, da SINGER
SEWING MACHINE CO (SSMCo)., Em maio de 1978 essa filial, a SSMCO,
autorizada a operar no Brasil, adquiriu da empresa estrangeira
SINGER INTERNATIONAL SECURITIES CO. (SISCO), sediada nos EE.UU.,
a quase totalidade das quotaé representativas do capital social
da empresa brasileira SINGER DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
(SdB), sediada em Campinas - §P, por Cr$ 71l. 290, 000,00, importan
cia equivalente ao montante do capital registrado no Banco Cen-
tral do Brasil (BACEN) em nome da SISCO. Este valor do capital es
trangeiro registrado no BACEN em nome da SISCO foi remetido ao ex
terior, em favor da SISCO, como retorno de investimento estrangei
ro, com o consegllente cancelamento do certificado de registro no
BACEN que serviu de base para a remessa.
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A recorrente, sucessora da filial da SSMCo, conforme
se disse acima, ficou como titular das quotas da SdB, adquiridas pe
la sucedida, a entaoc filial.

Esclarece a recorrente que, até maio de 1978, os in-
vestimentos do grupo SINGER, no Brasil, eram representados por dois
certificados de registro de capital estrangeiro emitidos peloc BACEN:

a) um tendo como investidora a SINGER SEWING- MACHINE
CO, representativo de seu investimento na sua filial de Sao Paulo -
SP, a SSMCo;

h) outro tendo como investidora a SISCO, representati
vo de investimento na sua subsidiaria brasileira, a S4B, em Campi-
nas - SP. !

A partir de maio de 1978, em raz3do da aquisigao das
guotas acima referidas, foi . cancelado ¢ .certificadec descrito em
(a) e subsistiu aqueleé ‘referenciado em (b).

Por sua parte, a fiscalizagao entendeu que houve re-
messa de lucros e nao retorno de capital. Equiparou os recursos re
metidos ao exterior pela SINGER DO BRASIL INDOSTRIA E COMERCIO LTDA
(sdB), como procuradora de sua quotista, a SINGER INTERNATIONAL SE-
CURITIES CO. (SISCO) em pagamento da venda de quotas feita por esta
ultima, a lucros remetidos pela filial da SINGER SEWING MACHINE CO.
(SSMCo) a sua matriz, para que esta adquirisse tais quotas.

Este o resumo dos fatos, novamente - aqui sinteti
zados (nao obstante o relatdrio feito aos Srs. Conselheiros), para
melhor compreensao do voto, na sua inteireza.

O nucleo da questao, tal como a matéria foi enfocada
ao longo do processo, estd em se .precisar se uma filial de socieda-
de estrangeira autorizada a funcionar no Brasil possui suficlente
autonomia, ou mesmo independéncia, em relagao a sua matriz no exte-
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rior, de tal sorte gque, ém adquirindo quotas do capital de outra so
cledade estrangeira, correspondentes a inyestimento em subsidiaria
brasileira, essas quotas deyverao ser consideradas como adquiridas
pela filial ou pela matriz, para todos os efeitos legais, nomeada-
mente efeitos tributarios, no Brasil.

Uma filial o & em fungidoc de uma matriz ou de uma  so-
ciedade-mae. Filial de sociedade andnima estrangeilra autorizada a
funcionar no Brasil &, de alguma maneira, um prolongamento fisico e
organizacional da sociedade estrangeira, constituida e sediada no
exterior. Assim, a constituigdo da sociedade-mae segue a lei da na-
cionalidade, isto €, a lei do Estado em que se constitui. (Art. 11,
"caput", do Decreto~lei n9 4,657, de 04.09.42 - "Lei de Introdugao
ao Cddigo Civil Brasileiro"), Porém, no que diz respeito ao funcio-
namento no Brasil, aocs atos e neg8cios que aguli praticarem relacio-
nados com esse funcionamento, obedecerdo a lei do exercicio da ati-
vidade, ou seja, a lei brasileira - "lex fori" (Lei de Introdugao,
§ 19 do citado art. 1l1). Nesse sentido, o art, 68 do Decreto-lel
n? 2.627/40,

Nao & pacifica a Doutrina a respeito da natureza juri
dica e autonomia das filiais.

WALDEMAR FERREIRA (in "Tratado de Direito - Comercial,
sexto volume, Saraiva, Sao Paulo, 1962, pidg. 39 e segs.) distingue
entre filial da sociedade e filial do estabelecimento principal ou
matriz. No primeiro caso, a filial tem personalidade juridica pro-
pria, portanto, & autdnoma em relagao & sociedade-~mae.

No segundo caso, ensina:

"Caracteriza-se a filial por ser estabelecimento con-
génere da matriz, em que se realizem as mesmas opera
goes desta, a revelar-se por instalagao material dis
tinta, mas sem nenhuma autonomia, por subordinada
aquela, dirigida por gerente ou preposto dagquela."

TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE (in "Sociedade por Agdes",
vol. I, 3a. ed., pag. 422) esclareceu:
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"A diferanga essencial est3d em que as sociedades -fi-
lhas gozam de autonomia jurldlca, de personalidade,
enquanto as agenclas, sucursais ou filiais sao exten
sdes da organizagl8o, sociedade ou empresa principal.
O lago de subordinagao existe juridicamente nas se-

~gundas e aparece publicamente, mesmo quando o siste-
ma adotade na sua economia interna lhes atribua vida
propria.”

EGBERTO LACERDA TEIXEIRA (in "Regime jurIdico - fiscal
dos capitais estrangeiros no pais", Revista dos Tribunais, 463,
1974, pag. 34) aduziu:

"As filiais, sucursais ou agéncias, conforme acabamos
de ass;nalar, constituem extensao da .personalidade

- - jurldlca da sociedade matriz, no estrangeiro. Distin
ta & a situagao das subsidiarias?

RUBENS GOMES DE SOUZA (in Pareceres, Imposto de Renda,
2, 1976, pag. 45) escreveu:

-"A filial do Brasil & a propria sociedade estrangeira,
Isto ja decorre, alias, da personalidade - ‘jJuridica
das sociedades, gque impediria atribuir & filial uma
nacionalidade divexsa da sua matriz."

PONTES DE MIRANDA (in "Tratado de Direito Privado", To
mo XV, Borsoi, Rio, 1971, § 1824, 1) distingue:

"E preciso que se nao confundam a filialidade e a
sucursalidade. Filial é estabelecinento—filho, por-
tanto independente; sucursal é estabelecimento liga-
do, talvez embrido de filial futuro, porém, de qual-
quer . .maneira, atualmente aderido. O patrimonio é
Unico; Ginica a empresa: apenas, em vez .de por os em

- pregados a vender nas ruas, ou casas, ou em viagens,
localiza-os alhures, sucursalmente."

E no TOMO XLIV, § 4.766,2:

"A filial & independente, mas em relagao finalistica
com a empresa central, a matriz. Ha a empresa-mae e
a empresa-filha. A filial tem independéncia, de jei-
to que opera com liberdade, embora haja de respeitar
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regras estatutdrias comuns, ou especiais as filiais, ou
& filial, A sucursal & para a socorrer, ajudar, no lu-
" gar distante; e ahaixo dela esta a agenC1a, que depen-
de da matriz, no gque a sucursal, se ha, depende, e da
sucursal, para que age.'

L BE I B AT B R RN B BN B I R N N NN RN NN EENENE RSN

"Ser filho e, pois, ser filial nao & ser drgao, nem ins
trumento. Ha controle, mas sem se pré-excluir a inde=
pendencxa. Pode-se criar a filial com a cisao do patri
monlo da sociedade-mae, ou por aumento de Capltal {ci=
sao preestabelecida), ou por subscrigao & parte (=es-
pecial para a filial). Pode-se mesmo transformar em
filial outra empresa, o que pode fazer mais antiga a
filha do que a mae.'

L IR I I B TR DRI T I O B I IR N B N B B R RN IR R I I DN I I R R B RE N I NN BN I R B AN B B B

"A filial supoe independéncia, embora a empresa se su-
jeite a plano, programa e regras estatutadrias, que a
filiem,"

Mais adiante, no TOMO L, § 5.310,2, a propdsito do art.
64 do Decreto—lei n9 2.627/40Q:

"O art. 64 do Decreto-lel n? 2.627 fala de filial, su-
cursal, agencia ou estabelecimento. "Estabelecimento®
nao esta, ai, no sentido amplo do art. 59, inciso 2,
do Cbdigo Comercial, que & o de "empresa" (cf. Decre-
to-lei n? 7.661, de 21 de junho de 1975, art. 70; Co-
dlgo de Processo Civil, art. 788); mas, sim, no de pa
trlmonio separado ou parte separada de patrimodnio,que
nao seja o da sociedade no estrangeirc, nem o da fi-
lial, sucursal ou agéncia no Brasil. Para que a socie
dade estrangeira tenha armazém ou dep051to de mercado
rias no Brasil, precisa de autorizagao. E estabeleci-
mento. Nao seria de admitir-se interpretagdo que vis-~
se no termo "estabelec1mento", proposto a "filial",
a "sucursal" e a "ageéncia", algo de abrangente das
trés, ou das duas, ou mesmo de uma dessas projegoes
no territdrio nacional. No Decreto—-lei ne 2.627, art.
64, ha cinco conceitos: a) o de empresa estrangeira,
que vem sd por si operar no Brasil; b) o de filial;
c) o de sucursal; d) o de agéncia; (e) o de estabele-
cimento que nao seja filial, nem sucursal, nem agén-
cia, nem se possa considerar a propria entidade es-
trangeira.

A filial & juridicamente autdnoma, a despeito do lago
de filiagao que a submete, em medida yaridvel, a von-
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tade da empresa-mae. A sucursal tem autonomia relati
va, € nio &, necessariamente, outra pessoa Jurldi-
ca. A filial tem, sempre, a personalldade juridica,
porgue, se nao se personalizou, de empresa-fllha ain
da nao se pode falar. Seria como nascituro."

Verifica-se, pelas transcrigoes acima, gue se dividem
os autores acerca da personalidade juridica das filiais. Contudo,
é forte a corrente, . mesnmo nos dominios do direito privado, no
sentido da autonomia juridica dessas filiais.

Nota-se, tambén, nessas e noutras leituras nao cbjeto
de transcrigao, certo embaralhamento das filials, sucursais e agén-
cias, como se ndo coubesse disting@o entre elas.

Estudos algo superficiais, sem o aprofundamento que,
por exemplo, PONTES DE MIRANDA dispensou ao tema, parecem estar na
base dessa auséncia de dlstingao.

Conm efeito, mesmo comercialistas do porte de WALDEMAR
FERREIRA e de CARVALHO DE MENDONCA revelaram mais perplexidades do
que convicedes sequras. Nao deixaram de sofrer criticas por isso.

De se notar, porém, que filiais, sucursais e agéncias
530 expressoes de todas as linguas ocidentais e presentes nos res-
pectivos ordenamentos juridicos. Custa a crer, de tao inverossimil,
que todos os paises ocidentais utilizem as tr@s expressdes para sig
nificar a mesma coisa, se nenhum deles lhes empresta a natureza de
sindonimos. Ao contrario, daqueles de que temos noticias sabemos ser
clara a distingao entre os trés vocdbulos e o que eles designan.

No Brasil, & exce¢ao de PONTES DE MIRANDA e poucos
mais, os autores mais tém mencionado do gue estudado o tema.

Talvez por atitude mental comodista, ou por falta de
definigdo legal, as pessoas designam filiais, sucursais ou agéncias
segundo seu gosto, e sem a minima atengZo aos aspectos materiais e
formais do que designam. Chama-se filial ao que n3o passa de sucur-
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sal, agéncia ao que seria filial, sucursal ao que & agéncia, e as-
sim por diante. Ora, se o estudioso aceita como v5lido o que o8 en
presarios e os burocratas apelidam de £ilial, sucursal ou ageéncia,
nao admira que concluam ser tudo a mesma coisa.

Assim, no comércio em geral sb temos "filiais", na im
prensa sO se fala em "sucursais", nos Bancos s se mencionam "agén-
cias", tudo com absoluta indiferenca pela ciéncia e pelo verndculo.

Nessa confusdo J.X. CARVALHO DE MENDONGA (in "Tratado
de Direito Comercial Brasileiro, vol. VI, 3a. Parte, Freitas Bastos,
1961, n? 1.360. padg. 75}:

"Entre nos confundem-se num sd significado a sucur-
sal, a agencia e a filial"™

LI IR O B I O O B N L O N BN N I O R B N RE BT I I B R B AN I I R R R B R N N N N R W
»

“A palavra filial €& oposta a matriz. Tanto a sucursal
comoc a agenc1a sao filiais, E - manifesta a falta de
precisaoc nos signlflcados desses termos, muitas ve-
zes empregados como sindonimos e em outras. adotados
para exprimirem coisas diversas. Ha bancos que  tém*
filiais e agéncias, importando ambas a mesma coisa”
(Destagques do original). .

Por sua vez, PONTES DE MIRANDA, depois de assinalar. no
TOMO XLIV (op. cit.) .que J.X. CARVALHO DE MENDONGCA "confundiu, gra-
vemente, filial, sucursal e agéncia", afirma, a cada passo, que os

trés conceitos sao inconfundiveis (v.g., TOMO L, § 5.310,2).

Em meio a esses extremos, correspondentes &s posigoes
de dois renomados .juristas, situam-se varias posigoes  intermedid-
rias. Naturalmente, da imprecisao reinante resulta a possibilidade
de se fazerem citagdes para todos os gostos e conveniéncias.

Nem sera por outra razao que a fiscalizagao e a con-
tribuinte extrairam dos mesmos autores conclusces diversas sobre o
conceito de filiais.
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E possivel que também nao contrihua para clarear © am
biente carregado de imprecisdes e obscuridades a que se fez referén
cia, o fato de Mestres de notdrio acatamento procurarem.estabelecer
os contornos das filiais mediante contraste com as denominadas sub-
sididrias, .atribuindo personalidade juridica a estas e negando—a

dquelas.

Para o caso, nao seria excessiva a adverténcia de PON
TES DE MIRANDA, mais uma vez agudo em suas observagoes (op. e loc.
cit., § 5.310):

"Em vez de requererem autorizagao para sociedade es-
trangeira por agoes funcionar no Brasil, .estrangei-

- ros que dispoem de capitais preferem criar no Brasil
sociedade, que se faz brasileira. Quase sempre sao
filiais dlsfargadas, muitas vezes sido elementos de
trustes, cartels, Konzern, holding company ou socie
dade de controle, A

Estd al a subsidiaria quando o &€ de sociedade estran-

~geira. Sub51diarias tamnbém as ha de controle brasileiro, como.&@ o
caso, dentre outros, da sub51d1ar1a integral regulada no art. 251
e segs. da Lei n? 6.404/76.

A proposito dessa subsidiaria integral constou da Ex
posigao de Motivos da citada Lei n9 6.404/76;

"Mas o Projeto nao admite a companhia brasileira sub

sididria integral de companhia estrangeira, para de1
xar claro que a lei veda a subordinaqao do interesse
da sociedade nacional ao da estrangeira" (Grifei).

A lei veda-a subsidilriaintegral, isto €, sociedade de um
inico sdcio, a companhia estrangeira, mas nem ela nem outra lei ve-
da a subsidiiria, desde que ndo seja a integral.

Todavia, o trecho acima, extraido da Exposigac de Mo-
tivos, deixa claro o pensamento de seus autores gquanto a serem os
interesses de uma subsididria subordinados aos interesses de quem
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detenha o controle de seu capital yotante. Por isso, subsididrias.

Muitas yezes nao passardao de meras filiais . difarga-
dasy :. conforme alerta PONTES DE MIRANDA, mas, inegavelmente, dis-
tanciam-se, ao menos pelo disfarce da forma, das espécies de presen
tagao ou representagao a que alude o art. 64 do Decreto-lei n? ....
2.627/40. |

Na realidade, encaixam-se:: no art. 60, "caput", do
mesmo diploma legal, "in verbis":

"Art. 60. Sao nacionais as sociedades organizadas na
conformidade da lei brasileira e que tém no Pais a
sede de sua administragao."

Como a lei nao distingue gquanto & nacionalidade ou do
micilio dos sOcios ou acionistas, nem &.origem dos recursos utiliza
dos para a formagao do capital social, & de sociedades nacionais
que se trata, e que nem terao muito interesse em serem chamadas de
subsidiarias...

Se @ a propria sociedade. estrangeira que vem funcio-
nar no Brasil, hd importagao de sua personalidade juriIdica. Se nao
a tivesse, o registro no Brasil lhe conferiria essa personalidade.
N3ao se confunda a constituigdo com a personificagac das sociedades.

' Se & a filial que & criada para presentar ou.represen
tar a sociedade estrangeira, de modo gue esta por seu intermédio pos
sa funcionar no Brasil, da-se o mesmo quanto 3 personalidade, visto
no item arterior. Menos é. claro, para aqueles gue entendem que filial nao
possui personalidade juridica propria.

A autorizaqﬁo, no Brasil, & para o funcionamento, nao

para a constituicao. De plano, hao de ser atendidos os requisitos
do paragrafo Gnico do art. 64 do Decreto-lei n? 2.627/40.

Haverd um capital social destinado &s operagoes no
pals (art. 65, § Gnico}, naturalmente depositado em moeda nacional.
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Haverd representante no Brasil em caradter permanente (art, 67), Ha-
veri cbrigatoriedade de publicagdes das demonstragdes .financeiras
das sucursais, filiais ou agéncias (§ Gnico do art. 70).

Enfim, estes e outros requisitos, como aqueles deta-
lhados na Instrugao n9 01, de 02.01,74, do D.N.R.C., chegam a supe-
rar, em muitos aspectos, os requisitos e obrigagOes normalmente exi
gidos para a criagao e personificagdo das sociedades andnimas em
geral, no Brasil,

Por outro lado, no plano do Direito Tributario, mere-
cem andlise alguns aspectos relacionados com as filiais das socieda
des com sede no exterior e autorizadas a funcionar no Brasil.

De acordo cam a legislagdo do impostc sobre a renda,a
tributacao das pessoas juridicas incide, apenas, sobre os resulta-
dos de atividades exercidas no Brasil. (Diferentemente da sistemati
ca aplicavel as pessoas fisicas e da tributagao na fonte).

Ja se escreveu no Parecer Normativo CST n® 62/75:

"2 - Um analise retrospectiva da evolugao da legisla
¢ao do ilmposto de renda, no pertlnente a trlbutagao
das pessoas Jurldicas, conduz a constatagao de que,
tradicionalmente, sao nelas tributados, apenas, os
rendimentos decorrentes de atividades exercidas no
Pais, vale dizer, aqui produzidos. Vejam-se, . espe-
cialmente, os seguintes textos legais: Lei n? ......
4.783/23, art, 39; Lei n9 4.984/25, art. 18; Decre-
to-lei n? 5,844/43, art. 35; Lei n? 4.506/64, art.
63 e Decreto n? 58.400/66 (RIR vigente), art. 200."
{(Atual art. 268 do RIR/80).

Dispde o art. 95 do RIR/80, primeiro do Livro II, re
ferente & TRIBUTACAO DAS PESSOAS JURIDICAS, que sao .contribuintes
do imposto e terao seus lucros apurados de acordo com este Regula-
mento:

I - as pessoas juridicas;

Il - as empresas individuais.
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E no art.. seguinte:,

*Art. %96 - Consideramege pessoags juridicas, para ef
to do disposto no inciso I do artigo anterior:

I - as pessoas juridicas de direito privado domicil
dos no Pals, sejam quais forem seus fins, nacio
lidade ou participantes no capital = (Decreto-l
n? 5.844/43, art. 27, Lei ne 4.131/62, art. 42,
Lel n? 6,264/75, art, 19}:

IT -~ as filiais, sucursats, agéncias ou representagde
no Pals das pessoas juridicas com sede no - exte
rioxr (Lei n? 3.470/58, art. 76 e Lei n9 4.131/62,
art. 42});

III - os comitentes domiciliados no exterior, guanto
aos resyltados das operagoes realizadas por seus
mandatiriog ou comissarios no Pals (Lei n® 3.470/
/58, art, 76},

Paragrafo {inico - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista, bem como suas subsidiarias, sao con-
tribuintes nas mesmas condigoes das demais pessocas juri
dicas (Lei n? 6.,264/75, arts. 19 a 39)."

Depois, no art. 97, ao tratar das empresas individuais,
dispoe o Regulamento que elas, para os efeitos do imposto de renda,
830 equiparadas 3s pessoas juridicas.

Ora, em face do teor desses dispositivos legais, estou
em gque, no art, 36, nd3o recorreu o legislador 3s pressun¢des nem as
ficgdes legais.

Certo & gue o comego do art. 96 tem redagdo segundo a
técnica caracterizadora das presungdes ou das ficgdes. Contudo, o in
ciso I do art. 96, cuida exclusivamente de reals pessoas juridicas,
emhora regido pelo verbo “"consideram-se? Ademais, o caso do  inciso
II, que & o que interessa ao assunto em debate, ndc equipara fili~
ais, sucursais, agéncias ou representagOes a pessoa juridicas, justa
mente porque qualquer delas, com ou sem personalidade juridica pro-
pria, n3c & mais nem menos do que instrumento ou velculo por cujo in
termédio empresa estrangeira funciona no pals, depois de devidamente
autorizada.
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Com efeito, ndoc & a filial de sociedade anonima estran
geira que, por ficgdo legal, & elevada & condigao de pessoa Juridi-
ca. O que se tributa s3c os resultados da pessoa juridica estrangei-
ra produzidos no Brasil por suas filiais, sucursais, agéncias ou ou
tros estabelecimentos, velculos por cujo intermédio ela funciona no
pais, .depois de devidamente autorizada. '

A lei brasileira, inspirada no principio da territoria
lidade, sd alcanga os resultados das pessocas juridicas produzidas no
Brasil. Por essa razao, estdo fora de sua incidéncia os resultados
provenientes de atividades exercidas no exterior, sejam nacionais ou
estrangeiras as pessoas jurldicas.

Assim, a questao estd nas restrigoes éue o principio
da territorialidade impoe 3 incidéncia da legislagao do imposto so-
bre a renda relativa 3s pessoas juridicas, ou, se preferivel, ao
" ajustamento dessa legislagao ao principio da territorialidade, e me-~
nos 3 construgdo de ficgdes legais que erijam em pessoa juridicas
distintas as filiais de sociedades estrangeiras em funcionamentc no
Brasil e as filiais de sociedades brasileiras em atividade no exte-
rior.

Tudo isto, & claro, se se partir da premissa de que es
sas filiais n3o tenham personalidade juridica propria e autonomi:
em relagao ds sociedades-mde, como sustenta amplo segmento de doutr
nadores,

Certo &, porém, que a filial de sociedade estrangei
autorizada a funcionar no Brasil, por se constituir no Ginico segm
to da unidade econdmica, quigd juridica, que atua no pals e estd
bordinado ds leis brasileiras, necessita de um "status” juridico p-
liar, a respeito do qual até se pode falar em ficgao juridica, g
tornem capacitada a adquirir e transferir direitos e a contrair
gagoes, enfim, a possulr e gerir um patrimonio prdprio, ou como
proprio fosse, cindido, para os efeitos de incidéncia da lel b
leira, de todo o restante do patrimdnio da sociedade estrangei:

K
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do grupo de socledades estrangeiras em que se integra.

A teox do art, 68 do Decreto~lei n%® 2.627/40;:

"Art. 68 - As sociedades andnimas estrangeiras autori-
zadas a funcionat ficardo sujeitas &s leis e aos tribu
nais brasileiros quanto aos atos ou operagoes que pra
ticarem no Brasil,"

Na mesma linha o paragrafo nico do art. 70 do citado

Decreto~lei, quanto 3 obrigatoriedade da publicacido das demonstra-

¢oes financeiras.

Ou, conforme TARCISIO NEVIANI (in "Alguns : problemas
da corregao monetdria do patrimonio liquido em filial de empresa se-
diada no exterior", Resenha Tributd3ria, Segao 1.3, Edigao n® 10/79,
pag. 90}, citado pela recorrente:

"3,2, Ha, pois, uma distingao de cardter patrimonial,
criada pela lei brasileira, entre a filial e a matriz
de sociedade andnima estrangeira, para o efeito de
viabilizar o controle das atividades exercidas no Bra
sil pela sociedade estrangeira. Analogamente, uma se-
paragdo & estabelecida pela legislacgao falimentar {ar
tigo 79 do Decreto-lei n? 7,661, de 21/VI/1945) par=a
ser a filial declarada falida no Brasil, ainda gus
aqui naoc se encontre o estabelecimento principal d:
sociedade sediada no exterior. A lei opera, neste ca
80 e atendendo a jmperativos de protegao aos credore
locais, uma equiparagao da filial de sociedade estr:
geira ao estabelecimento principal desta, para o ef:
to de se lhe declarar a faléncia e manter-se, pois,
tegro o PrinClpiO da universalidade da faléncia de
tro do territbrio brasileiro., Outro exemplo de dice
mia criada pela lei, para efeltos especiais, est:
na legislacao processual brasileira anterior a atu

o art, 788 do Decreto-lei n9 1.608, de 18/1%x/19
estabeleceu que, ainda que homologada a sentenga
trangeira de faléncia, nao compreenderia ela, em -
efeitos, o estabelecimento existente no Brasil."

As consideragoes acima transcritas, embora desenv:
das em fungao de aspectos alheios 8 legislagdo tribut@ria, par
-me adequados para justificar o "status" juridico de filialt27
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dade estrangeira em funcionamento no Brasil, inclusive do ponto de
vista do Direito Tributario,

A contribuinte, para caracterizar a independéncia das
filiais, invoca a legislagao reguladora dos capitais estrangeiros.

Assim, o art. 1?9 da Lei n? 4.131/62 define investimen
to estrangeiro "para aplicag3do em atividades econdmicas", nao distin
guindo quanto a forma de organizagao empresarial receptora desses in
vestimentos, tanto podendo ser uma subsidi&ria como uma filial. Isso
& confirmado pelo § Gnico do art. 49 da mesma lei.

Que 0 capital da filial € um investimento direto.. con-
firma-o o art. 39, § uUnico, da referida lei, na medida em que admite
o.registro do reinvestimento em filiais., Evidentemente, s0 se admi-
te falar em reinvestimento se antes houve investimento.

O art, 14 dessa Lei n? 4.131/62 veda a remessa para pa
~gamento de royalties pelo.uso de patentes de invengao e de marcas de
comércio, entre filial ou subsidiaria de empresa estabelecida no Bra

sil e sua matriz com sede no exterior, ou quando a maioria do .capi-
tal da empresa no Brasil pertenga aos titulares do recebimento dos
royalties no exterior.

Isso revela: {(a) que a lei nao distingue entre filial
e subsidiaria, sendo inquestionivel que esta ultima tem personalida-
de juridica propria; (b) que embora haja a proibigao da remessa, nao
ha vedagdao a relagao contratual, inclusive subordinada as regras da
protecao A propriedade industrial, o que pressupoe a personalidade
juridica autonoma das partes contratantes.

O art. 41, alinea "c¢", da mencionada lel prevé a possi
bilidade de a filial de sociedade estrangeira receher dividendos, o
qgque implica reconhecer que a filial possa ser sbOcia ou acionista de
outra sociedade. Também agui a lei nao distingue entre filial e sub-
sididria, quanto ao tratamento normativo dispensado a ambas.
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Ressalta a recorrente, com inegavel acerto, que, efe-
tuado © registro do investinmento en filial,'a investidora fica titu
lar dos direitos fundamentais inerentes ap investimento direto, tais
como: o direito ao retorno do capital; o direito ao reinvestimento
dos lucros nao distribuidos; e o direito 3 remessa de dividendos,
dentro dos limites do imposto suplementar de renda.

Como contribuinte do imposte de renda, a £ilial de 80
ciedade estrangeira autorizada a funcionar no Brasil pode ser sujei
to passivo das obrigagdes tributdrias principais e acessbrias, em
relagac as atividades que exerga no territdrio nacional, tal como
qualquer pessoa jurlidica agui sediada.

Pode estar sujeita a tributagzo de seus lucros por
gualguer das modalidades legais: lucro real, lucro arbitrado ou lu-

c¢ro presumido.

Pode utilizar-se de todos os incentivos fiscais seto-
riais e regionais, observadas as mesmas condi¢oes impostas as de-
mais pessoas juridicas.

Sao obrigadas a ter escrituragao mercantil e  fiscal
segundo a legislagao de regéncia (RIR/80, art. 157, § 39), relativa
mente as atividades desenvolvidas no Brasil, sem distingao de outra
orden.

Sac sujeitos passivos contribuintes ou sujeitos passi
vos responsaveis nas mesmas circunstancias gue as demais pessoas ju
ridicas.

Sao fontes pagadoras em relagao ao imposto incidente
na fonte, inclusive quando os beneficiirios sao residentes ou domi~
ciliados no exterior, al incluida a sociedade-mae. Observe-se que,
na tese da unidade econdmica e juridica, entre filial e matriz, que
impediria uma e ocutra de serem partes, contratantes em polos. opos-
tos, também nao haveria lugar para a incidéncia do imposto na remes
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sa de juros e dividendos & matriz, desde que nao & logico falar em

‘fonte que paga a si prbpria e o imposto nao tem por fato gerador a
remessa, menos ainda a remessa em que remetente e destinatario fos-
sem, igualmente, a mesma pessoa juridica,

Assim, a legislagao do imposto de renda ao dispensar
as filiais, sucursais, agéncia e outros estabelecimentos de socie-
dades estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil idéntico trata
mento fiscal ac aplicavel as sociedades sediadas no Pais, revela-se
mais uma vez, e de maneira conclusiva, na Portaria Ministerial ne
842, de 31.10.79, que esclarece, quanto a essas fillais etc., sobre
os resultados positivos decorrentes de aumento do valor de investi-
mento em coligadas ou controladas avaliado pelo método da equivalén
cia patrimonial, do modo como se segue;

"0 resultado positivo decorrente de aumento do valor
de investimento em sociedades coligadas e controla-
das, avaliado pelo valor do patrimconio liquido, tem
o mesmo tratamento fiscal previsto na legislagac do
irmposto de renda para os lucros apurados por filiais,
sucursais, ageéncias ou representaroes de sociedades
domiciliadas no exterior."

Portanto, se a filial esta obrigada a apurar os resul
tados de investimentos relevantes em sociedades controladas e coli-
gadas & porgque pode adgquirir e manter em seu ativo permanente quo-
tas ou agoes representativas de investimentos em outras sociedades,
sem que se possa dizer que a investidora € a sua matriz e nao a pro
pria filial. Ou, caso se prefira, o investimento & do segmento da
sociedade estrangeira que opera no Brasil, sujeito 3s leis brasilei
ras, como unidade econdmica e juridica sujeita 3 legislagac nacio-
nal que, para os efeitos de tributagao no Brasi%’esté como despren-—
dida do que essa sociedade mantém 13 fora.

Enfim, para a legislagdo do imposto de renda, os ga-
nhos decorrentes dos investimentos relevantes sao da parte da socie
dade que opera no Brasil, porque aqui produzidos e prevenientes da
inversao de seus recursos em bens do ativo permanente proprio.
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No mesmo sentido os Ates Declaratorios (Normatives)  CST
8, 11/79 e 34/79.

Nessas circunstincias, € evidente que a entao filial
da SINGER SEWING MACHINE CO. (S58MCo) poderia ter adquirido as quotas
do capital social da SINGER DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
(5dB)}, de que era titular a SINGER INTERNATIONAL SECURITIES CO (SISCO),
mantendo-as em seu ativo permanente, por adguiridas com recursos prd
prios {e nao pela matriz, com recursos enviados pela filial), obri-
gando-se, a filial, a reconhecer o resultado positivo da controlada
(5dB) mediante a aplicagiao do método de equivaléncia patrimonial.

A importa@ncia paga na agquisicac dessas quotas, confor
me se disse ao inicio deste voto, foi de Cr$ 711.290.000,00, e equi~
valia ao montante do capital registrado no BACEN em nome da ..SISCO.
Esse valor fol remetido ao exterior, em favor da SISCO, com o conco-
mitante cancelamento do referido registro no BACEN, Evidentemente,
esse cancelamento ndo permitiu a substituigao por outro certificado
de registro, no BACEN, em nome de investidor do exterior.

Logo, € inguestiondvel que houve mero retorno de capi
tal estrangeiro investido no Brasil. De modo algum cabe falar em re
messa de lucros.

Negsas circunstincias passa a ser dispensivel o exa-
- me dos calculos do imposto suplementar de renda feitos pela fiscali-
zagao, os guais, de outra maneira, mereceriam reparos.

Dou provimento ao recurso.

Brasilia~-DF., em 01 de dezembro de 1986,

URGEL PEREIRA LOPES - PRESIDENTE



	Page 1
	_0038000.PDF
	Page 1

	_0038100.PDF
	Page 1

	_0038300.PDF
	Page 1

	_0038500.PDF
	Page 1

	_0038700.PDF
	Page 1

	_0038900.PDF
	Page 1

	_0039100.PDF
	Page 1

	_0039300.PDF
	Page 1

	_0039500.PDF
	Page 1

	_0039700.PDF
	Page 1

	_0039900.PDF
	Page 1

	_0040100.PDF
	Page 1

	_0040300.PDF
	Page 1

	_0040500.PDF
	Page 1

	_0040700.PDF
	Page 1

	_0040900.PDF
	Page 1

	_0041100.PDF
	Page 1

	_0041300.PDF
	Page 1

	_0041500.PDF
	Page 1

	_0041700.PDF
	Page 1

	_0041900.PDF
	Page 1

	_0042100.PDF
	Page 1

	_0042300.PDF
	Page 1

	_0042500.PDF
	Page 1

	_0042700.PDF
	Page 1

	_0042900.PDF
	Page 1

	_0043100.PDF
	Page 1

	_0043300.PDF
	Page 1

	_0043500.PDF
	Page 1

	_0043700.PDF
	Page 1

	_0043900.PDF
	Page 1

	_0044100.PDF
	Page 1

	_0044300.PDF
	Page 1


