-

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® :

Recurso n®
Matéria
Recorrente
Interessada
Sessédo de
Acordao n°

10070.000112/97-32

: 133.302

- IRPJ e OUTROS - EX.: 1992

: 63 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ-I
*M. J. AUTOMOVEIS LTDA.

- 05 DE NOVEMBRO DE 2003
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IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSO DE OFICIO -
DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ - Até o advento da
Lei n°® 8.383, de 1991, o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario concernente ao IRPJ somente se extinguia apés decorridos cinco
anos da entrega da declaragdo de rendimentos do periodo de apuragéo
correspondente, salvo se a entrega ocorrer a partir do exercicio seguinte a
que se referir. De acordo com as normas contidas no CTN, nos tributos
sujeitos ao regime do langamento por homologag¢ao, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4°, o que
pressupbe o seu pagamento antecipado; na inexisténcia da antecipagao, ja
nao sera o caso de langamento por homologagéo, hipétese em que a
constituicdo do crédito tributario devera observar o disposto no seu artigo
173, 1.

DECORRENCIA - CONTRIBUICAQ PARA O PIS, FINSOCIAL, IRRF (ILL) E
CONTRIBUICAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Tratando-se de langamentos
reflexos, a decisdo prolatada no langamento matriz, € aplicavel, no que
couber, aos decorrentes, em razéo da intima relag&o de causa e efeito que
0s vincula.

Recurso de oficio provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pela 6 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no
RIO DE JANEIRO/RJ-I

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso de oficio e determinar

o retorno dos autos a instancia inferior para apreciacao do mérito, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

O\
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DORIVAL/PAD N

PRE I-NTE

LUIS GOl ZA(LQMEDEI 0S NOBREGA
RELATOR

FORMALIZADO EM: N8 DEZ 20

Participaram ainda, do presente julgamento os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, JOSE AFFONSO MONTEIRO DE BARROS
MENUSIER, VERINALDO HENRIQUE DA SILVA e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente,
Jjustificadamente a Conselheira FERNANDA PINELLA ARBEX.
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Recurson® :133.302
Recorrente : 62 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO/RJ-I
Interessada : M. J. AUTOMOVEIS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo, de Auto de Infragdo (Al), constante das fls.
03/086, no qual foi formalizada a exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
relativa ao periodo-base de 1991, correspondente ao exercicio financeiro de 1992, em
virtude de haver sido constatada omissdo de receita caracterizada por depositos bancarios

nao contabilizados.

De acordo com a descrigdo dos fatos constante da pecga vestibular, os
recursos objeto dos depositos efetuados em instituigao financeira arrolados na autuagao, se
originaram de operagdes de vendas de mercadorias mantidas a margem da escrituragao,

segundo informagao prestada pela prépria fiscalizada.

Na oportunidade, foram ainda, exigidas, como langamentos reflexos, as
Contribuicdes para o PIS (Al as fls. 196/199) e para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL (Al as fls. 200/203), além do Imposto de Renda na Fonte Sobre o Lucro Liquido
— ILL (fls. 204/207) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (Al as fls.
208/211).

Inconformada com as exigéncias, a autuada ingressou com a impugnacgao
de fls. 222/228, instruida com os documentos de fls. 229 a 258, onde requer a realizagio de
diligéncia e censura a metodologia adotada pelo autor do feito para a apuragéo da base
imponivel arrolada no procedimento fiscal, solicitando, ao final, o cancelamento dos Al

lavrados.

Em Acordao de fls. 262/267, a Sexta Turma de Julgamento da DRJ/Rio de
Janeiro/RJ | considerou improcedentes 0s langamentos, por franscurso do prazo

decadencial do direito de a Fazenda Publica formalizar as exigéncias de que se cuida, sob o
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argumento de que o IRPJ é tributo sujeito ao langamento por homologagéao, disciplinado
pelo artigo 150 e seu paragrafo 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN); como o periodo de
apuragado arrolado no Al corresponde ao periodo-base encerrado em 31/12/1991, o Fisco
somente poderia exercer aquele diretto até 31/12/1996, sendo, no entanto, formalizada a

exigéncia, em 15/01/1997, ja fora do interregno de que trata o citado dispositivo.

Dessa deciséo, o 6rgao julgador a quo recorreu de oficio, a este Colegiado,
na forma determinada pelo artigo 34, inciso |, do Decreto n° 70.235/1972, com a redagao

dada pelo artigo 67, da Lei n® 9.632/1997.

£ o relatério.
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VOTO
Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O crédito tributario exonerado pela decisdo da autoridade julgadora de
primeira instancia supera o limite de algada previsto na Portaria MF n° 333/1997, razao pela

qual tomo conhecimento do Recurso de Oficio.

Conforme relatado, a apreciagdo do presente recurso limitar-se-a a questao
preliminar suscitada de oficio pelo 6rgdo julgador a quo, por ele adotada como motivagao
para concluir pela improcedéncia dos langamentos, qual seja, o fato de eles haverem sido

formalizados apés transcorrido o prazo decadencial aplicavel a espécie.

Segundo o julgado recorrido, a improcedéncia do feito se deveu a
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional formalizar a exigéncia concernente ao |RPJ,
relativa ao exercicio financeiro de 1992, sob o argumento de que aquele tributo se sujeita ac
langamento por homologagao, regulado pelo artigo 150, § 4°, do CTN, fato que prejudica as
exigéncias reflexas, por aplicagdo do principio da decorréncia processual.

Apesar de reconhecer a solida fundamentagdo doutrinaria e jurisprudencial,
na qual se baseia a tese em questao, de que o langamento do imposto de renda da pessoa
juridica se opera por homologacdo, a justificar a conclusdo acerca da decadéncia sob
analise, €, igualmente, inconteste a auséncia de pacificagdo da matéria, no ambito deste
Colegiado.

Com a devida vénia de meus pares que abragam a tese arguida no julgado
sob andlise, particularmente me filio a corrente que permanece com o entendimento de que
o termo inicial da contagem de prazo do periocdo decadencial aplicavel ao langamento do
IRPJ é a data da entrega tempestiva da declaragao de rendimentos do exercicio financeiro

correspondente, mormente na hipotese dos autos, em que os fatos geradores arrolados
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ocorreram anteriormente a vigéncia da Lei n® 8.383/1991, que aboliu o termo Notificagdo do

correspondente recibo de entrega e instituiu o pagamento do tributo em bases correntes.

Assim, se pela legislagdo entdo vigente, os pagamentos efetuados pela
pessoa juridica ac longo do periodo-base de apuragdo, sob o titulo de antecipagbes e
duodécimos constituiam meras antecipagdes do imposto devido na declarag&o - que poderia
até inexistir, no caso de apuragio de prejuizos fiscais no periodo, a determinar a devolugao
do montante recolhido - tais regras nao se ajustam a previsao do artigo 150, do CTN, sendo

reguladas, por exclusao, pelas normas contidas no artigo 173, do mesmo diploma legai.

(No caso sob andlise, observa-se, pela cépia da DIRPJ apresentada para o
periodo - fls. 212/216 - que a Contribuinte ndo recolheu qualquer valor aquele titulo ao longo
do ano de 1991, tendo, inclusive, apurado prejuizo fiscal no exercicio financeiro
correspondente, ndo havendo, portanto, o que ser homologado).

Apreciando a matéria, a Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais
{CSRF), em Sessao de 07 de novembro de 2000, concluiu pela inaplicabilidade do disposto
no artigo 150, § 4°, do CTN aos langamentos relativos a fatos geradores ocorridos até o
periodo-base de 1991, de acordo com o Acdrddo n° CSRF/01-03.173, relatado pela
Conselheira MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS, assim ementado:

“IRPJ — DECADENCIA — LANCAMENTO DE OFICIO - O imposto de
renda antes do advento da Lei 8383/91, era um tributo sujeito a
langcamento por declaracdo, operando-se 0 prazo decadencial a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, consoante o disposto no artigo 173 do CTN.
A contagem do prazo de caducidade seria antecipado para o dia
seguinte a data da nolificagdo de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento ou a enirega da declaracdo de
rendimentos. Tendo sido o langamento de oficio efetuado na fluéncia
do prazo de cinco anos contado a partir da entrega da declaragéo de
rendimentos, improcede a preliminar de decadéncia no direito da
Fazenda Nacional langar o tributo.”
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Mesmo adotando a tese de langamento por homologagé&o do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, a posigdo hodierna da CSRF é no sentido de que, antes da
vigéncia da Lei n° 8.383, de 1991, o termo inicial do prazo decadencial é a data da entrega
tempestiva da declaragio de rendimentos (ou, se com atraso, o dia em que foi efetuada, se
dentro do proprio exercicio), por configurar esta, a data em que a administragédo tributaria
tomou conhecimento dos atos praticados pelo sujeito passivo, concementes a apuragéo do

tributo devido e dos pagamentos efetuados, para fins de homologag¢ao do procedimento.

No caso que se cuida, a entrega da declaragdo de rendimentos se deu em
28/04/1992 (fls. 212), tendo o sujeito passivo tomado ciéncia do auto de infragao lavrado,
em 15/01/1997, configurando um interregno inferior a cinco anos, entre as duas datas.

Entendo, ademais, que a aplicagdo da norma prevista no paragrafo 4°, do
artigo 150, do CTN, pressupde, sempre, uma atividade exercida pelo sujeito passivo,
concernente ao pagamento antecipado de tributo, em relagdo a atuagao da administragao
tributaria.

Assim, se ndo ha pagamento antecipadamente efetuado pelo contribuinte
(como na hipétese dos autos), ndo existe atividade a ser homologada pelo Fisco, 0 que leva
o regramento do prazo decadencial a ser observado no langamento, para as disposi¢es
contidas no artigo 173, do CTN, hipétese aplicavel as obrigagbes principais totalmente nao
adimplidas pelo sujeito passivo.

Essa vinculagdo do langamento por homologagdo a existéncia de
pagamento antecipado (de tributo), constitui o entendimento da maioria dos doutrinadores,

conforme trechos a seguir transcritos:

1. Luciano da Silva Amaro. “quando ndo se efetua o pagamento antecipado

exigido pela lei, ndo ha a possibilidade de langamento por homologagéo, pois, simplesmente
ndo ha o que homolog_r" (“Direito Tributario Brasileiro”, Ed. Saraiva; S&o Paulo; 1997; pag.
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2. Sacha Calmon Navarro Coélho: “Nos impostos sujeitos a fangamento por
homologacédo’ contudo — desde que haja pagamento, ainda que insuficiente para pagar todo

o crédito tributdrio — o dia inicial da decadéncia e o da ocorréncia do fato gerador da co-
respectiva obrigagdo, a teor do paragrafo 4°, do artigo 150, retrotranscrito”. (“Liminares e
Depdsitos antes do Langamento por Homologacdo — Decadéncia e Prescrigdo”; Dialética,
2000; pag.60);

3. Alberto Xavier: “Ndo pode, porém configurar-se esta atividade de controle
da correcdo do pagamento espontaneamente efetuado pelo contribuinte como um ato de

homologacdo, expresso ou tacito. {. . ). Ora, no ‘langamento por homologagdo’ ndo existe
qualquer ato administrativo prévio suscetivel de um controle, mas sim, um ato juridico,

praticado por particular, em que se traduz o pagamento da obrigacdo tributaria (. . .). Das

duas uma: ou se constata que o pagamento efetuado pelo contribuinte é insuficiente — e

nesse caso ndo ha homologagédo, mas langamento de oficio no que concerne ao montante
em falta — ou se constata que 0 _pagamento se realizou conforme a lei — e nesse caso nao

ha langcamento (. . .)". (‘Do Langamento. Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do
Processo Administrativo”, Ed. Forense; 22 Ed. 1998; pag. 85 e 86) (0s destaques nao sao
dos originais).

Essas interpretagdes, certamente, derivam do proprio conceito do
“langamento por homologagdo” contido no caput do artigo 150, do CTN, que prevé a
homologagao, pela autoridade administrativa, da atividade exercida pelo sujeito passivo
referente ao pagamento antecipado do tributo {em relagdo a qualquer procedimento de

oficio), nas situagdes em que a legislagdo a ele atribua o dever de fazé-lo.

No que concerne a jurisprudéncia, temos o precedente do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, o qual, por sua Primeira Segao, entendeu, no julgamento do Recurso
Especial n® 101.407/SP, de 07/04/2000, que, se ndaco houver o pagamento antecipado, nao
restara configurado o langamento por homologagao, devendo, nessa hipdtese, ser

observado o que dispde o artigo 173, |, do CTN, de acordo com a ementa do julgado, a

seguir reproduzidaQ
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“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME
DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ.

“Nos tributos sujeitos ao regime do flangamento por homologac¢éo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario se rege pelo
artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional isto &, o prazo para
esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador;
a Incidéncia da regra supbe, evidentemente, hipdtese tipica de
fangamento por homologacdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o0 pagamento do tributo ndo for antecipado, ja
néo sera o caso de langcamento por homologagéo, hipotese em que a
constituicdo do credito tributario devera observar o disposto no artigo
173, I, do Codigo Tributario Nacional.” (destaquei).

Conclui-se, entdo, que somente se aplica o comando contido no dispositivo
em questao, na presenca de pagamento, ainda que parcial, de tributos, hipdtese que, por si
80, prejudica a tese invocada no julgado recorrido, tendo em vista a inexisténcia de qualquer

recolhimento efetuado pela autuada, no periodo.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso de Oficio
interposto, para afastar a preliminar de decadéncia suscitada, de oficio, pelo relator do
aresto recorrido, devendo o processo retornar ao orgao julgador de primeiro grau, para fins
de apreciacdo do mérito do presente litigio, ndo analisado naquela instancia, por
incompatibilidade com a preliminar arglida.

E o0 meu voto.

Sala das Sessodes - DF, em 05 de novembro de 2003.
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