PROCESSO N°. : 10070-000.290/94-48

RECURSO N°. : 02.835

MATERIA : FINSOCIAL - EX.: DE 1992

RECORRENTE : ANDO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
RECORRIDA : DRF NO RIO DE JANEIRO/RJ

SESSAO DE : 26 DE JANEIRO DE 1996

ACORDAO N°. : 108-02. 725

PROCESSUAL - RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA - a
propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agio judicial -
por qualquer modalidade processual -, antes ou posteriormente &

autuagfo, com o mesmo objeto, importa a renfincia s instincias
administrativas, ou degisténcia de eventual recurso interposto.

Recurso nfio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ANDO
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Cémara do Primeiro Conselho de
Confribuintes, por unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso, face a opgdo do confribuinte

pela via judicial, nostermos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

QQL/ c__

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

e O A
MAWCO JONIOR
OR

FORMALIZADO EM: 192 ABR 1996
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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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ACORDAO N°.  : 108-02.725

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO MINATEL,
PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA,
MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA. Ausente, justificadamente, a Conselheira RENATA GONCALVES PANTOJAéZ/l
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RELATORTIO

Trata-se de auto de infracgioc para langamento do Finsocial.

Passo a historiar fatos pertinentes a este processo porém
descritos no processo apenso a este de n° 10768.016993/92-41.

Em maio de 1991, impetrou a autuada em epigrafe, mandado de
seguranga, 3junto & Justiga Federal da Segdo Judicidria do Rio de
Janeiro, com ¢ fim de ver decretada a inconstitucicnalidade da Lei
Complementar n® 70/91 e a conseqiente cobrang¢a da contribuigdo por
esta instituida. Adicionava ao seu pedido protegdo liminar
liberando-a dos recolhimentos.

A medida liminar foi indeferida bem como denegada a seguranga,
tudo conforme sentenca as fls. 44/47 do processo apensado, decisum
datado de 06/10/92.

Pox forc¢a do conhecimento da senteng¢a, determinou-se
diligéncia junto & autuada para verificagao dos recolhimentos
respectivos, tanto do Finsocial quanto da Cofins. A partir desta
auditoria determinou-se a cobranga ora em aprecgo.

Ocorre que, conforme estampado as fls 08 deste processo, em
continuaciao ao auto, informa a digna auditora autuante que
verificou, por documentag¢io apresentada, que a autuada havia
ingressado com duas novas agdes, no judiciario, visando objetivo
analogo ao descrito no mandado de seguran¢a acima.

Diante disto, a autoridade autuante verificou recolhimentoes e
depdsitos efetuados, langandeo os valores que deixaram de ser
feitos ou foram calculados em bases reduzidas, provocando assim o
ensejo deste processo. Foram objeto de lancamento 0s
mesaes/periodos-base de abril, maio e setembro de 1992, bem como
fevereiro de 1993.

Uma dessas ag¢des, medida cautelar, visava permitir o unav
recolhimento do Finsocial em abril de 1992, competéncia marcgo.

O pedide liminar foi concedido nos termos propostos,
condicionado ao depdsito.

Irresignada, a contribuinte apresentou tempestiva impugnagdo,
cujas razdes de defesa podem ser assim resumidas:

1- Afirma que estando os valores deo tributo devidamente
depositados em agdo judicial, caberia somente ac Juizo da mesma ﬂ
| 72
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controlar eventual atrasc ou falta de cumprimento, gue alega ndo
ter ocorrido.

2- Pede, outrossim, que a ag¢do fiscal n&do seja apreciada em
seu mérito, ja gque vem discutindo na via judicial, sem que reste
qualquer discussdo no admbito administrativo. Pede o cancelamento
do auto.

Decisdo monocratica as fls. 91, mantendo parcialmente a
exigéncia para afastar a autuagdo referente ao més de fevereiro de
1993. Argumenta, preponderantemente, gque o depésite integral é
requisito essencial para afastar a exigibilidade do crédito, sendo
o seu descumprimento motivo para a constituigdo de oficio mediante
lancamento.

Novamente irresignada, apresentou a contribuinte recurso a
este Colegiado, retomando no mérito as mesmas razdes de defesa da
impugnag¢do, porém, argiindo preliminar de nulidade do auto, por
vicios de descrigio dos fatos e auséncia de analise de
documentacdes da empresa, a provocar cerceamente de defesa

conforme jurisprudéncia que junta. S

E o relatério. L{
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VOTO
Conselheiro Mario Junqueira Franco Janior, Relator.

O recursoc sub judice merece anadlises preliminares gquanto a
possibilidade de se tomar conhecimento do mesmo.

Exsurge a quegtdo da impossibilidade de apreciacgdo
concomitante de matéria idéntica em instdncias e, no caso em
apre¢o, poderes distintos.

Pelo que dos autos consta, a via judicial foi antecipadamente
provocada pela ora autuada visando conseguir prestagédo
jurisdicional, de carater declaratério, da impossibilidade de
existéncia de obrigacdo tributaria com relagdoco a exigéncia da
contribuicioc em apre¢o.

Esta Cdmara ji se pronunciou em oportunidade anterior, Acérdio
da lavra do eminente Conselheiro José Antdénio Minatel, pela adog¢do
da tese de que, em havendo identidade de objeto entre o processos
judicial e administrativo, este ultimo perde sua razdo de existir,
dado que, devido ac seu carater superior e auténomo, o0 processo
judicial prevalece, entendendo-se ter havidoe renuncia a via
administrativa pelo sujeito passivo.

Ressalte-se que o©¢8 c¢bjetos de ambos ¢ processos, no caso
vertente, convergem para a existéncia ou ndo da obrigagdo de pagar
o tributo, seja em carater declaratério em geral ou pela falta de
depésito ou recolhimento de determinados meses.

Outrossim, compete privativamente a¢ fisco, em atividade
vinculada, congtituir o crédito <tributario, i.é, verificar
inclusive as hipdoteses em que, mesmo sSo0b a protegdo de medida
liminar com o8 efeitos do art. 151, II, do CTN, deixa o
contribuinte de cumprir condigdo essencial para garantir a
inexigibilidade do crédito, no caso o depdésito integral, ex vi da
Stmula 112 do Excelsce Superior Tribunal de Justiga.

Ora, confirmada assim a renuncia pela via administrativa,
caberia ao fisco verificar, como o fez, o correto cumprimento da
legislacgdo tributaria ou da determinac¢ac judicial qualificada e
condicionada ao depésito integral. Identificada parcela exigivel,
deve cobra-la. Porém, nunca ao arrepio de uma ordem IJjudicial.
Cobrar somente as parcelas em gue efetivamente o depésito ndo
satisfaca a condic¢do da integralidade.

A partir do 1langamento ndo pode mais haver processo
administrativo, dada a renadncia por concomitante tratamento do
f -
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mesmo objeto na esfera judicial. Adiro também a tese de que, na
verdade, a constituigdo do lancamento é sempre possivel, pois
evita a decadéncia do direito de langar.

Para bem esclarecimento da questidoc, oportuna a transcrigio das
conclusdées de estudo de Carlos Alberto de Niza e Castro, que com a

devida vénia fago uso,

sintetizando a matéria:

“a) a propositura pelo contribuinte,
contra a Fazenda, de agdc Jjudicial - por
qualquer modalidade processual -, antes ou
posteriormente a autuagcdo, com o© mesmo
objeto, importa a renincia as instancias
administrativas, ou desisténcia de eventual
recurso interposto;

b) conseqiientemente, quando diferente os
objetos do procesasoc judicial e do processo
administrativo, este tera prosseguimento
normal no gque se relaciona a matéria
diferenciada ( p.ex., aspectos formais do
lancamento, base de calculo, etc.):

c) no caso da letra “a’”, a autcoridade
dirigente do o6rgdo onde se encontra o
processo ndo conhecera de eventual petigdo
do contribuinte, proferindo decisdo formal,
declaratdéria da definitividade da exigéncia
discutida ou da decisdo recorrida, se for o
caso, encaminhando o© ©processc para a
cobranga do débito;

d) na hipdétese da alinea anterior, ndo se
procedera a inscrigao em divida ativa,
aguardando-se o pronunciamento Judicial,
somente quando demonstrada a ocorréncia do
disposto nos incisos II { depodosito do
montante integral do débito) ou IV
concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga), do art. 151, do CTN;

e) é irrelevante, na espécie, que o
processo tenha sido extinto, no judiciario,
sem julgamento de mérito (art, 267 o

CPC) .
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Isto posto, voto ne sentido de nao se conhecer do recurso,
restituindo-se os autos a reparticdo de origem para os atos de
cobranga das parcelas que ndo estejam acobertadas pele inciso II
do art. 151 do CTN, ressalvando-se, por oportuno, a necessidade de
se conferir o deslinde final do processo na érbita judicial.

Pl

E o meu voto

F 2777)
Mario Junqu a F co Janior, Relator.

Brasilia,26 de janeiro de 1996 c
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