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PASEP. DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88.
PAGAMENTOS INDEVIDOS OU A MAIOR. PRAZO PARA
REPETICAO DO INDEBITO. O direito de pleitear a repetigio
do indébito tributario oriundo de pagamentos a maior realizados
com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88 extingue-se
em cinco anos, a contar da Resolugcdo do Senado n° 49,
publicada em 10/10/1995.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso face a decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva (Relator), Cesar
Piantavigna e Maria Teresa Martinez Lépez que admitiam o pedido para fatos geradores a partir
de 06/03/93 (tese dos dez anos). O Conselheiro Antonio Bezerra neto votou pelas conclusdes.
Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessées, em 17 de maio de 2005

ué Ak,

ntonio Bezerra Neto

President
‘ ﬁiﬂ

L ’&"//‘q
Emanuel Caibde Bakas te Assis
Reld

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto, Silvia
de Brito Oliveira e Valdemar Ludvig.
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Recorrente : GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — RJ

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituicdo de PASEP, fl. 01, com Declaragdo de
Compensagdo de fls. 02/07, protocolizada em 06 de margo de 2003, através da qual a interessada
acima identificada solicita a compensag@o/restituicdo de R$ 435.985.898,72 (quatrocentos ¢
trinta e cinco milhdes novecentos e oitenta e cinco mil oitocentos € noventa € oito reais e setenta
e dois centavos), referente a valores que teriam sido recolhidos a maior a titulo de contribui¢do
para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — Pasep, nos periodos de
apuragdo compreendidos entre janeiro de 1989 a dezembro de 1994.

A fl. 97, foi proferido Despacho Decisério exarado conforme Parecer n°
76/2004 (fls 95/96), sendo indeferido o pedido formulado pela ora Recorrente, sob o argumento
previsto no artigo 168, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, qual seja, o pedido de restituigdo
teria sido efetuado fora do prazo de cinco anos, estando extinto o direito de pleitear a restituig¢do.

As fls. 214/222 a Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro, através do
Acordio DRJI/RIOII n° 5.748, de 27 de julho de 2004, julga improcedente o pedido de
restitui¢do/compensagdo, consoante ressaltado, mantendo integralmente o disposto no Despacho
Decisorio de fl. 97.

Afirma a Delegacia carioca que a discussdo se volta contra a data considerada
como termo inicial para a contagem do prazo para. pleitear a restituicdo. A contribuinte assegura
que tal prazo somente comegaria a contar a partir de 31 de maio de 2002, data na qual teria sido
ultimado o parcelamento requerido referente a valores da Contribuigdo ao PASEP,
correspondentes a fatos geradores ocorridos de janeiro de 1989 a abril de 1994, langados através
do Auto de Infracdo n° 01216 (fls. 127/129).

Quanto a esta discussdo, a Delegacia fluminense assevera que o artigo 168, I e
II do CTN nfo prevé qualquer hipdtese de interrupcdo ou suspensdo do curso do prazo
decadencial, no caso de decadéncia do sujeito passivo pleitear restitui¢@o.

. No que tange ao pagamento do parcelamento concedido no Processo n°
10768.014923/96-19 (fls. 130/202), esclarece que extinguiu somente o crédito tributario langado
no Auto de Infracdo de fls. 128/129, o qual representa parte do valor da Contribui¢do para o
PASEP devido, referente a fatos geradores ocorridos de janeiro de 1989 a abril de 1994. Alega
que a outra parte do crédito tributario ja teria sido extinta nas datas dos pagamentos efetuados
através dos DARFs de fls. 17 a 75.

bestaca ndo poder acatar a tese sustentada pela contribuinte no que tange ao
pagamento do parcelamento; uma vez que os recolhimentos correspondentes ao citado
parcelamento sequeriiqtegraipo valor do crédito pleiteado a fl. 01, ndo sendo, portanto objeto da
solicitagdo em pau '

¢ 2






MINISTERIO DA FAZERDA 20 COMF
Ministério da Fazenda 2° Consetho de Centribuintes Sl
Segundo Consetho de Contribuintes CONFERE C M O GRIGINAL Fl
i Brasllia, / Ij/ 1 0S
Processo n® : 10070.000384/2003-41 WT 2N
Recurson® : 128.020 VISTO

Acérdion® : 203-10.149

Quanto a decisdo proferida a fl. 97, cumpre destacar que o entendimento nela
esposado resta correto, ao interpretar que o prazo para o contribuinte pleitear a restitui¢do do
tributo pago indevidamente ou a maior, extingue-se com o decurso de prazo de cinco anos,
contados da extingdo do crédito.

Finaliza, esclarecendo o entendimento majoritario das Camaras do Conselho de
Contribuintes no sentido de que o termo inicial para a contagem do prazo para pleitear a
restituicdo decorrente de recolhimentos efetuados a maior, por imposigdo dos Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88, ¢ a data da publicagdo da Resolugdo do Senado Federal n® 49/95.

Inconformada, a Recorrente apresenta, tempestivamente, as fls. 231/237, o
presente Recurso Voluntario, alegando em suma, que o Estado efetuou o pedido de restituigdo e
compensagdo de crédito relativo ao PIS/PASEP, no valor total de R$ 435.985.898,72
(quatrocentos e trinta e cinco milhdes novecentos € oitenta e cinco mil oitocentos € noventa e
oito mil e setenta e dois centavos), correspondente ao montante recothido durante o periodo de
vigéncia dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, os quais foram julgados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal.

Afirma que o Parecer n° 76/2004 examinou o pedido de
restitui¢do/compensacdo realizado, mas ainda pendente de homologagdo do procedimento. No
entanto o Ato Declaratério SFR n°® 096/99, ratificado pela decisdo do Ilmo. Sr. Delegado da
Receita Federal da Administragdo Tributaria no Estado do Rio de Janeiro, em 09/03/2004 (£1.97),
considerou extinto o pleito efetuado por ter transcorrido o prazo de cinco anos, contados da data
da extingdo do crédito tributario.

Alega que foi efetnado em 28/06/1996, pedido de parcelamento através do
Processo Administrativo n° 10768.0114923/96-19 (fls. 130/202), o qual faz referéncia aos
valores da contribui¢do ao PASEP, relativos a fatos geradores ocorridos entre janeiro de 1989 a
abril de 1994, langados através do Auto de Infracdo n° 01216. Informa que tal pedido foi
acolhido pela Secretaria da Receita Federal, autorizando o parcelamento em 72 meses,
estendendo-os até maio de 2002, data da ultima parcela.

Portanto, sustenta sua tese nos comandos dos artigos 165 € 168 do CTN, ao
afirmar que o langamento efetuado através do referido Auto de Infragdo e o respectivo
pagamento, interrompem o prazo prescricional, o qual s6 se expiraria em 1° de junho de 2007.
Como o pleito de repeti¢do de indébito cumulado com a compensagdo se deu em margo de 2003,
ndo ha que se falar em prescrigao.

Afirma que nesse sentido houve decis@o liminar da 9* Vara Federal do Rio de
Janeiro, no Mandado de Segurancga n°® 2004.5101011763-8, acolhendo a petigdo do Estado do
Rio de Janeiro, asseverando que o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario, in
casu, suspendeu também o prazo prescricional para pleitear a restituigdo/coxapensagdo.

Por fim afirma néo haver obstéculos em sede administrativa'para gtie o Estado
do Rio de Janeiro pleitcie a totalidade do crédito tributrio relativo ao/PIS/BESEP desde o
3







MINISTERIO DA FAZENDA

Ministério da Fazenda 2° Consetho de Contribuintes
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O ORIGINAL
Brasilia, 1 oS~
10070.000384/2003-41 VeI,
Recurson® : 128.020 \USTO

2° CC-MF
FL

Acérdaon® : 203-10.149

vencimento em 12/04/1989, correspondente ao fato gerador ocorrido em janeiro de 1989, até o
ultimo pagamento realizado com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, de forma a
compensar 0 mesmo trib§tg daqui para frente ou compensar com valores constantes de contratos

de refinanciamento com nido Federal.

E o relath
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VISTO

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento/compensagdo dos
créditos decorrentes de recolhimento efetuado a maior no periodo de vigéncia dos Decretos-Leis
n°s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais.

O pedido de compensagdo do PASEP protocolizado em 06/03/2003 faz referéncia
a fatos geradores relativos ao periodo de fevereiro de 1989 a dezembro de 1994.

Tratando diretamente do assunto em questdo, entendo jé estar pacificado neste Eg.
Colegiado que o prazo para que o contribuinte possa pleitear restituigdo/compensagio de tributo
pago indevidamente ou a maior extingue-se 5 anos apds a homologagdo, seja ela tacita ou
expressa, a luz do que estabelece os arts. 150, § 4° ¢ 168, do CTN. Tendo em vista que, no
presente caso, a homologac¢do se deu de forma ticita, o prazo decadencial estabelecido seria,
entdo, de 10 anos.

Desta feita, considero estarem fulminados pela decadéncia os valores referentes ao
periodo de fevereiro de 1989 a 05 de margo de 1993.

Diante do exposto, concedo parcial provimento ao Recurso Voluntério, para que
seja reconhecido o direito a restitui¢gp/compensagdo dos valores ndo atingidos pela decadéncia.

ALBUQUERQUE SILVA
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
' RELATOR-DESIGNADO

O prazo para repetigdo do indébito oriundo de pagamentos indevidos ou a maior
do Pasep, realizados de acordo com os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, ¢ a tinica questdo
a ser enfrentada.

Reconhecendo a controvérsia que o tema encerra, inclusive nesta Terceira
Cémara, entendo que tal prazo deve ser contado a partir da publicagdo da Resolugdo do Senado
n® 49, em 10/10/1995. A jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes possui inumeros
acérddos neste sentido, inclusive da Camara Superior de Recursos Fiscais,' que acompanho
levando em conta que a recorrente ndo teve agdo judicial que lhe reconheceu o direito a
restituigdo ou compensagio antes de 10/10/95.

Tendo o Pedido de Restituigdo/Compensagdo sido protocolizado 06/03/2003,
todos estdo atingidos pela prescri¢do, bem como pela decadéncia do direito a repeti¢do nesta via
administrativa.

Adoto o entendimento expresso no Acorddo abaixo do STJ, embora atualmente
esse tribunal ja tenha alterado sua jurisprudéncia. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTA’RIQ. AGRAVO REGIMENTAL. PIS. DECRETOS-LEI
2.445/88 E 2.449/88. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. LC N° 7/70. BASE DE
CALCULO. SEMESTRALIDADE. CORRECAO MONETARIA.IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo cabe a este Tribunal proceder ao exame de violagées a Constituicdo pela via
estreita do recurso especial.

2. Esta Corte ja pacificou o entendimento no sentido de que o termo a quo do lapso
prescricional para pleitear a restitui¢cdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo
de PIS é o da Resolugio do Senado que suspendeu a execucdo dos Decretos-Lei n®
2.445/88 ¢ 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
através do controle difuso.

3. Enquanto ndo ocorrido o respectivo fato gerador do tributo, ndo estard sujeita a
corregdo monetdria a base de cdlculo do PIS apurada na forma da LC 07/70.
" Entendimento consagrado pela 1°Se¢do do STJ.

4. Agravo regimental improvido. (Negrito ausente no original).

(STJ, 2* Turma, AGREsp. n°® 449.019/PR, Rel. Min. Jodo Otavio Noronha, J. a
unanimidade em 20/05/03, DJU de 09.06.03);

Mais recentemente o STJ passou a interpretar que o prazo para repeti¢do do
indébito, na hipétese de langamento por homologagdo, é de dez anos a contar do pagamento
indevido, independentemente da origem do indébito ser inconstitucionalidade de lei.

' Cf. Acérdios CSRF/02-01.350 e CSRF/02-01.326, sessdes de em 13/05/2003 e 12/05/2003, respectivamente,
relator de ambos Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, unanimidade. Nesta Terceira Cimara, cf. Ac. 203-08.661,
sessdo de 25/02/2003, relator Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, unanimidade.
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Néo considero que o prazo para repeti¢do do indébito no caso dos dois Decretos-
Leis, na via administrativa, come¢a a contar de 04/03/94, data’ da publicagdo do Recurso
Extraordindrio n° 148.754 — no qual o STF declarou inconstitucionais os referidos Decretos-Leis
- porque, como € cedico, os efeitos da decisdo em sede dessa espécie recursal ndo sdo erga
omnes, sO se aplicando as partes. Dai que ndo se pode afirmar ter nascido naquela data, para a
recorrente, o direito a repeticdo do indébito, na seara administrativa.

Por outro lado, como o prazo prescricional somente conta a partir do momento em
que o direito a agdo pode ser exercido (principio da actio nata: a prescrigdo corre do ato a partir
do qual se origina a agdo), descabe, data venia, considerar aquela data, também no caso de agdo
judicial.

Tampouco considero o inicio do prazo para solicitagdo da restitui¢do ou
compensa¢do na data da publicagdo da MP n° 1.110, de 31/08/95 - cujo art. 17, VIII, dispensou a
constituigio de créditos, bem como a inscrigio na divida, no caso do PASEP em questio. E que
o § 2° do art. 17 da MP n° 1.110/95 ressalvou que tal dispensa ndo implicava em restituigdo de
quantias pagas. Assim, embora anterior & Resolugdo do Senado n° 49/95, referida MP ndo
permitia a restituigdo. Dai o direito a repeticdo de indébito ndo ter nascido, ainda, na data da MP
n° 1.110, que depois de reedigdes foi convertida na Lei n°® 10.522, de 19/07/2002.

Somente na reedig¢do sob o n° 1.621-36, de 10/06/98, é que o § 2° do dispositivo
legal referido, agora renumerado como art. 18, teve sua redagio alterada para informar que a
dispensa da constitui¢do do crédito ou da inscrigdo na divida ativa ndo implicava em restitui¢do
ex officio, apenas. Ou seja, a partir da MP n° 1.621-36, quando solicitada a restituigdo deveria ser

deferida.

Esclarecido porque compreendo que o prazo para a restituigdo ou compensagao
dos indébitos oriundos dos malsinados Decretos-Leis comega a contar da publicagdo da
Resolugdo do Senado n°® 49/95, sublinho que a recorrente ndo possui agdo judicial autorizativa de
repeticdo do indébito em questdo.

Quanto a alegagdo de que o prazo somente comegaria a contar de junho de 2002,
em virtude de pagamentos relativos ao parcelamento objeto do Processo n® 10768.014923/96-19
(copias as fls. 130 a 202 deste com pagamentos até 28/06/2002), ressalte-se o esclarecimento ja
constante da decis@o recorrida, no sentido de que esses novos pagamentos néo fazem parte do
Pedido de Restitui¢do/Compensagio em tela.

Como ja informado, o Pedido em julgamento diz respeito aos valores relacionados
nas planilhas de fls. 09/10 e 15/16. Dentre eles o mais recente tendo sido realizado em 18/05/95.
Todos foram atingidos pela prescri¢do prépria das ag¢des judiciais, bem como pela decadéncia do
direito a repetigdo do indébito na via administrativa. Os pagamentos do parcelamento,
diferentemente, possuem outro prazo para a repeti¢do, inconfundivel e sem qualquer influéncia
sobre o deste.
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Destarte, neste processo, em que o Pedido de Restitui¢do/Compensagdo foi
protocolizado em 06/03/2003, todos os pagamentos estdo atingidos pela decadéncia do direito a

repeticdo do indébito.

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.




