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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° . 10070.000866/2002-11
SESSAQ DE + 05 de novembro de 2003
ACORDAO N° . 303-31.038
RECURSO N° . 127.699
RECORRENTE . UNISYS ELETRONICA LTDA.
RECORRIDA - DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ

FINSOCIAL — PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO

CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUICAO - O direito
de pleitear o reconhecimento de crédito com o conseqiente pedido de
restituigdo/compensago, perante a autoridade administrativa, de tributo pago em
virtude de lei que se tenha por inconstitucional, somente nasce com a declaragio
de inconstitucionalidade pelo STF, em a¢fio direta, ou com a suspensdo, pelo
Senado Federal, da lei declarada inconstitucional, na via indireta. Inexistindo
resolugio do Senado Federal, o Parecer COSIT n° 58, de 27/10/98, vazou
entendimento de que o termo & gue para o pedido de restituiglio comega a contar
da data da edigiio da Medida Proviséria n° 1.110, de 30/08/95. Desta forma,
considerado que até 30/11/99 esse era o entendimento da SRF, todos os pedidos
protocolados até tal data, estfio, no minimo, albergados por ele. No caso, o pedido
foi feito em 10/04/2002 quando ja ndio mais existia o direito creditério.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 05 de novembro de 2003

JOAO HO COSTA

Presidente o Relator 09 DEY- ?_Um

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS
FERNANDO FIGUEIREDO BARROS, PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ
BARTOLI e NANCI GAMA (Suplente). Ausente o Conselheiro FRANCISCO
MARTINS LEITE CAVALCANTE, Fez sustentagfio oral o advogado Dr. Luiz Carlos
Américo dos Reis Neto OAB 114906/RJ.
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RECORRENTE : UNISYS ELETRONICA LTDA.
RECORRIDA :  DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ
RELATOR(A) : JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Em peticéo de fls. 02/04, de 10 de abril de 2002, acompanhada dos
documentos de fls. 01 e 6/23, Unyssis Eletronica Ltda., entendendo haver pago
indevidamente o Finsocial na parte excedente a 0,5%, requereu restituigio seguida de
compensacdo da importincia recolhida a maior, com quaisquer tributos e
contribuigdes sociais administradas pela SRF. A confirmag¢io dos pagamentos feitos
estad as fls. 26/29 e as datas da arrecadagdo sdc de fevereiro/1988 a 12/1988 e
janeiro/1989

A fls. 31/33, consta a decisdo proferida pela DRF no Rio de Janeiro,
de indeferimento do pedido pelo fato de na data da protocolizagéo j4 havia prescrito o
direito a restitui¢do dos pagamentos realizados através dos DARF s de fls. 14/21.

O contribuinte apresentou impugnagio para a DRJ no Rio de Janeiro
(fls. 40/48). Analisa o prazo decadencial a luz do CTN e do Cédigo Civil.

A decisdo na DRJ no Rio de Janeiro/RJ foi no sentido de que “o
direito de pleitear o reconhecimento ao crédito oriundo de tributo pago indevidamente
ou em valor maior que o devido decai no prazo de cinco anos contados da extingio do
crédito tributério, considerando ocorrido este momento e, portanto, iniciado o prazo
decadencial, com o pagamento antecipado, o qual ja produz todos os efeitos que lhe
sdo proprios, pois submete-se, apenas, a condigéio resolutoria”.

No recurso, que leio em Sess#io, dirigido ac Segundo Conselho de
Contribuintes, o interessado pede seja reconhecido o direito & compensagio de seu
crédito por pagamento indevido da contribui¢io do FINSOCIAL.

O processo foi encaminhado ao Terceiro Conselho de Contribuintes
na conformidade do Decreto n® 4.395, de 27/09/02.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de decidir se o contribuinte, no caso deste processo, tem
direito a restitui¢do do valor pago a maior de contribui¢io ao Finsocial, além do valor
calculado a aliquota de 0,5% (meio por cento) prevista no Decreto-Lei n° 1.940/89, no
periodo apontado pelo recorrente na sua peticdo. A majora¢io de aliquota, que fora
determinada pelas Leis 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, fora declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal quando do RE 150.764-PE, cuja decisdo ocorreu em
16/12/1992.

O fundamento para a administraggio tributaria indeferir o pedido de
restituigdo foi que decaira o direito de a empresa pleitear a restituigdo, dado que o
pedido foi feito apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, a partir da extingio do
crédito tributario com o pagamento feito.

Transcrevo, a propdsito, largos trechos do bem elaborado voto da
lavra do eminente Conselheiro Dr. Irineu Bianchi, inegavelmente, tratou desta matéria
de forma abrangente, trazendo solugfo estritamente juridica:

"Estando presentes os pressupostos de admissibilidade, conkego do
recurso.

A decisdo guerreada qasiou a prefensio do contribuinte, sob o
enlendimento de gue o dirello para pleifear a restiiuiydo de tributo
pago indevidamente extingue-se com decurso do prazo de S (cinca/
anos, contade da dala da extingdo do crédifo fributdrio,
considerada esta como sendo a data do efelivo pagamernto.

Frimerramente hd gue se estabelecer o marco inicial para a
conlagem do prazo de gue dispée o comtribuinte para pedir a
restiiuigdo ae tributo pago indevidamente ou a maror.

Segundo a letra fpia da ler (CTN, art 168, £ ok art 165, 1) o
direifo de pleitear a restiuipdo de friputo _indevido ou pago a
maior, extingue-se com o decurso do prazo de S (cinco) anos,
contados da extingdo do crédito Lriibutirio (erifer).

A corrente jurisprudencial dominante nos fribunais superiores
JSirou-se no sentido de gue a extingéo do crédito fribuidrio, nos
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casos de langamento por Aomologacdo é de 10 (dez) anos, podendo
ser Sinfelizada na seguinle ementa.

A luz do CTV esta Corte desenvolveu entendimento no sentido de
compular a partlr 4o fato gerador, prazo decadencial de cinco anos
& apos, mesmo ndo se sabendo qual a data da homologacio do
langamento, se esie ndo wllrapasson o guingridio, compular mais
cinco anos (37 AgRe-Resp. 257.83L/GO 29 7. Rel’ Min. FLIANA
CALAMON, DU 1802 2002).

FPara corroborar o entendimento, observe-se gue na data de 29 de

Julho do corrente ano, o Poder Executivo encaminfon ao Congresso
Nacional, em cardter de wrgéncia, o FProjeto de Ler Complementar
n°73 cajo artigo 3 °diz:

Lara gfeito de inferpretagio do inciso [ do art, /68 da Lern®5./72,
de /966 - Codigo Tributdrio nacional a extingdo do crédito
tributdrio ocorre, nos casos de tribuios sujetfos a langamerto por
homolagagdo, no momento do pagamento anlecipado de gue lrata o
$ L %do art. /50

Ora, a introdugdo no C7TVN de dispositive legal dotado de mero
cardler inlerprelalive, representa o reconiectmento inequivoco por
parte do Poder Executivo da linka de entendimento majoritdrio dos
Lribunals superiores, prefendendo justamente com a alteracio legal
EPPreEsiar-ife entenaimento contririo.

Lnido, @ primelra vista e em condigdes normais, o direifo de
plettear a restiturgdo inicia-se na data do pagamento do crédito
Libutdrio e estende-se por 10 (dez) anos.

No entanto, o proprio STV lem entendido gue, nos casos em gue
houver declaragdo de inconstituctonalidade proferida pelo S7TF o
dles a quo do prazo prescricional da agdo de restituigdo de indébiio
ndo esti prevista no CTN,

Criou-se, entio, corrente jurisprudencial segundo a gual o inicio do

prazo prescricional de S (cince) anos é a declarapdo de
miconstitucionalidade, gue no meu enlender nio se aplica aos
pedidos de restituiydo nas vias adminisiralivas.

£ o caso dos aulos. Ocorreu a declaragdo de Inconstitucronalidade
do Finsocial pago a maior em relagdo ao aumento de aliguoras,
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veiculada pela Lei n° 7.689/88, declarada inconstitucional pelo
STF, consoante o0 Acordio RE n° /50 7864-1/PE DJU de 02/04/93.

7al circunsténcia por si 5o néo modificou o entendimenic

Jurisprudencial supra, segundo o gual o prazo se alarga por /0
(@ez) anos, uma vez gue ndo kouve a expedigdo de Resolugdo pelo
Senado Federal,

& cedigo gue foda lei traz como pressuposto elementar a sua
conformidade com a Lei Maror. Os tributos assim exigidos ndo
podem ser rotulados de Indevidos ou pagos a maior, e enguanio a
lei néo Jor retirada do mundo Juridico, ndo pode o contribuinte
eximir-se da obrigacdo de que é destinatdrio.

Desta maneira, nio se pode considerar merfe o conlriduinle que,
em razdo da presungdo de constifucionalidade da lei, obedecen aos
seus ditames, jd que a inércia € elemento indispensivel para a
configuragdo do instituto da prescrigdo.

Tanto isto é verdade gque o direrto d restituigdo da parte gue litigou
com a Unido Federal no processo gue originou o RE n° 130, 764-
LPE nasceu agpenas a partir do julgamento do mencionado
recurso, enguanlo que os demals conbyibuinies ndéo jJoram
aleangados pelos efeitos erga omnes daguela decisdo.

Embora o FPretorio Excelso lfenfa cumprido o ritual estabeleciao
pela Carta Magna, comunicando o julgamento ao Senado Federal,
este demitiu-se do seu dever constitucional, deirando de expedir a
compeltente Resolugdo para extirpar do mundo juridico a norima
inguinada de rnconstituciondal,

Os argumenfos do relator da matéria, Senador Almir Lando
alentam contra a independeéncia dos Poderes, porquanio, o gue
qualifica o julgamento nio € o resultado obtido na votagdo (gue in
casu deu-se por Seis Volos contra cince) mas o gue se decidiu. Seria
o mesmo gue o STF retirar do mundo juridico uma lei gue fosse
aprovada no Congresso Naclonal por maroria simples.

Assim sendo, o prazo para pleifear a restituigdo, ao menos nae via
administrativa, continuou sendo de 5 (cincg) anos a confar da
homologagéo - expressa ou ldcita - do lribulo pago de jorma
antecipada, consoante o enlendimento Jurisprudencial suso
referido.
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Com o advento da Medida FProvisoria n° [.710 publicada no
DOU de 3/ de aposio de 7995, a evigéncia do Finsocial em
percentual superior a 05% tornou-se indevida, Ji que o Foder
Lrecutive admitiv a Inconstitucionalidade daguela norma,
eplicitando na respectiva mensagem ao Congresso Nacional,
verdis.

Cuida, tambem, o projeto, no art. 17, do cancelamento de débitos de
pegueno valor ou cuja cobranga lenka Sido considerada
mnconstitucional por reiferadas manijestacoes do Poder Judicidrio,
clusive decisoes definitivas do Sypremo Tribunal Federal € ao
Superior Iribunal de Justica, em swas respeclivas dreas de
Comperencia.

£ sendo assim, o Iributo indevido ou pago a maior o gue alude o
. [65, [ do CTN, passou a ser assim considerado a parlir da
publicagio da MP 1. 770/95.

Logo, somente a partir desse momento € que nascen efelivamente o
direlfo dos contribuintes postularem perante a Administracdo
Tributdria a restituigdo dos valores recolfidos a maior.

De outra parte, se é certo gue a MP em questio ndo refere a
hipotese de restitutgdo de tribulos, também € cerfo que desde a
Medida Provisoria n®/.02/-36, de /0 de junto de 1998, bem assim
SUAS SUCESSIVAs reedigoes, alé o aavento da Ler n° 10522, de /9 de
Julho de 2002, ficou estabelecido gue o disposto no caqput ndo
implica em restituigdo ex officio de quaniia paga.

Ademais, o art. 27, da citada Ler n° /0322, diz gue “ndo cabe
recurso de gficio das decisdes prolatadas, pela auloridade fiscal da
Jurisdipdo do sujetlo passive, em processos relalivos a restifulyéo
de tmpostos e conlribuigdes administrados pela Secrefaria da
Recerta Federal e a ressarcimento de créditos do lnposto sobre
Frodutos Industrializados *.

Ora, se a Ler diz expressamente que o gue nela se dispoe nio
mmplica em restituigdo ex gificto, e se ndo comporia recurso de
oficio acerca das decisdes prolaladas em processos relalivos d
restituipdo de impostos e contribuigdes administrados pela SRF,
Segue-se gue a restituipdo pleifeada na via admmnistrativa é de todo
periinenie.
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Cutrossim, o marco nicial para o prazo de restituigdo jfivado a
partir da MP 1.1/0/595, teve respaldo oficial através do FParecer
Costt n°38, de 27 de outibro de /998, Analisandp dito Parecer, fica
claro gue tal ato abordou o assunto de forma a ndo deivar duvidas,
razéo pela qual transcreve o sew inferro feor, adolando-c como
Sundamentos do presente voro.:

Assunto.: Normas Gerais de Direifo Tributirio.

Ementa: RESOLUCAO DO SENADO. EFEITOS.

A Resolugdo do Senado que suspende a eficdcia de lef declarada
mmconstitucional pelo STF fem efeifos ex func.

TRIBUTO PAGO COM BASE LM LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES

Os delegados e inspelores da Receita Federal estio aulorizados a
restituir lributo que Jfor pago com base em lel declarada
mconstitucional pelo STF, em agdes incidenials, para lfercelros nido-
parlicipanies da acdo — como regra geral — apenas apos a
publicagio da Resolugdo do Senado gue suspenda a evecugdo da
lel. Frxcepcionalmente, a aulorizacdo pode ocorrer e momenio
anterior, desde que seja editada lei ou ato espectfico do Secretdrio
da Receita Federal que estenda os efeitos da declaragdo de
Inconstitucionalidade a todos.

RESTITUICAO DECADENCIA,

Somente sdo passivels de restituipdo os valores recolhidos
ndevidamente que ndo Uverem Sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco arnos), contado a partir da date do ato gue
conceda ao contribuinte o efelivo direito de pleitear a restriuigdo.

Dispositivos Legais. Decreto r? 2346/7997, art. P, Medida
Provisoria i# 1.699-40/7998 art. 18 § F- Lei 1 5.172/966
(Codigo Tributdrio Nacional), art. 768,

RELATORIO

As projegoes do Sisterma de Tributagdo jormulam consulia sobre
restituigdoscompensagio de nibulo page em virtude de ler
declarada inconstitucional, corm os SEQUINIES GUESTIonAmentos.:
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Com a edigdo do Decreto 1f 2.346//997, a Secretaria da
Recerta Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional
passam a admifir eficdcia ex func ds decisoes do Supreno
Tribunal Federal gue declaram a inconstitucionalidade de
/el ou alo normativo, seja na via direld, se/a na via de
evcegdo?

Nesta hipdlese, estariam os delegados e inspelores da
Recerta Federal autorizados a restitulr ribulo cobrado com
base em lei declarada inconstitucional pelo STF?

Se possivel restituir as importincias pagas, gual o lermo
mnicial para a contagem &o prazo de decadéncia a que se
refere o art. 168 do CTV - a data do pagamento efetuado ou
a data da interpretagdo judicial?

Os valores pagos d Hulo de Finsocial pelas empresas
vendedoras de mercadorias e mistas no gque excederam d
05% (meio por cento) com fundamento na Lei n°
768917988 art. 9° e conforme Leis n’k 7 787/7959 e
814777990, acrescidos ao adicional de 0,1% (zero virgula
um por cenlo) sobre os jalos geradores relativos ao
erercicio de 1988 nos rfermos do Decreto-ler 2. 39777957,
art. 22, podem ser restituidos a pedido dos interessados, de
acordo com o disposto na Medida Frovisoria n° 1.62/-
J67988, art. 18 § 27 Em caso gfirmative, qual o prazo
decadencial para o pedido de restifuigio?

Na agdo judicial o contribuinte nio cumula pedido de
restifulydo, sendo a mesma restriia ao pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade dos Decretos-leis n'’ 2. 445/7958 e
2HLYLIE8 e do direifo ao pagamento do PUS pela Lef
Complementar n° 7/970 Para gque sea qfastada a
decadéncia, deve o autor cumular com a agio o pedido de
restiturpdo do indébito?

Considerando a [N SRF # 21/7997, art. 17, § £, com as
alteragoes da IV SRF /£ 73//997, gue admile a desisténcia
dz evecugdo de titulo judicial, perante o Poder Judrcidrio,
para pleitear a restituigdo/compensagdo na esfera
administrativa, gual deve ser o praze decadencial (cinco ou
dez anos) e o termo inicial para a contagen desse prazo (0
a/uizamento da agdo ou da data do pedido na via
aaministrativa)? Hi que se falar em prazo prescricional
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g) ("prazo para pedir")? O ato de desisténcia, por parte do
contribuinte, ndo implicaria, expressamente, renincia de direito ja
conquistado pelo autor, vez que o CTN ndo prevé a data do
ajuizamento da ag3io para contagem do prazo decadencial, o que
justificaria o autor a prosseguir na execugdo, por ser mais vantajoso?

FUNDAMENTOS LEGAIS

2. A Constitwigio de 1988 firmou no Brasi! o sistema jurisdrcional
de constitucionalidade pelos mérodos do controle corncentrado e do
controle difuse.

J O controle concentrado, gque ocorre guando um uaico orgao
Judicial, no caso o STF, & compelenie para decidir sobre a
nconstitucionalidade, € evercitado pela agdo direla de
nconstifucionalidade - ADn e pela agdo declaratoria de
constitucionalidade, onde o aulor propde demanda judicial lendo
como nucleo a propria inconstitucionalidade ou constitucionalidade
da ler, e ndo um caso concreto.

£ O controle difuso - também conkecido por via de excegdo,
controle indivefo, controle em concrelo ou conlrole ncidental
(incidenter tantum) - ocorre guando vdrios ou lodos os Orgdos
Judicrais sdo compelentes para declarar a inconstitucionalidade de
Jer ou norma,

4./ Fsse controle se exerce por via de excegdo, quando o aulor ou
reu em uma agdo provoca Incidentalmente, ou seja, paralelamente d
discusséo principal, o debate sobre a nconstifucionalidade da
norma, guerendo, com Isso, jazer prevalecer a sua lese.

. Com relagdo aos eféifos das declaragdes de inconstitucionalidade
oun de constizucronalidade no caso de controle concertrado,
segundo a doutring e a_jurisprudéncia do STF, no plano pessoal,
gera efeltos conlra lodos (erga onnes),; 10 plare temporal, e/eilos
ex mnc (eferlos retroalives, ou s, desde a enlrada em vigor da
normaj; € administrativamente, tém efeilo vinculante,

5.7 Os efertos de ADIn se estendem além das partes em litigio, pois
o gue se estd analisando € a lef em si mesma, desvinculada de um
caso concrelo. Tal declaragio alinge, portanto, a todos os gue
estesam implicados na sua obyerividade.
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J2 Nesse sentido, quando o STF conkecer da Agio de
Inconstitucionalidade pela via da agdo direta, prescinde-se da
comunicagdo ao Senado Federal para gue este suspenda a execugdo
da lef on do alo rormativo Inguinado de inconstiiucionalidade
(Regimento fnterno do STF, arts. /69 a /78

6 Passando a analisar os efeilos da declaragdo de
inconstitucionalidade no controle difuso, devem ser consideradas
duas possibilidades, posto que, no tocante ao caso concrelo, d lide
em Si, os efeitos da declaragdo estendem-se, no plano pessodl,
apenas aos inleressados no processo, vale dizer, lém efeilos
inlerpartes, em Sua ammensdo lemporal, para essas mesmas partes,
leria efello ex unc. '

6./ No gue diz resperfo a fercetros ndo-participantes da {ide, lais
eferios somente seriam os mesmo depols da infervengdo do Senado
Federal, porquanto a lei ou o alo continuariam a viger, ainda gue
Jd pronunciada a senlfenga de mconformidade com a Constituigdo.
£ o gue se depreende do art. 52 da Carta Magna, verbis:

Art. 52, Compete privativamente ao Senado Federal:

X - suspender a evecugdo, no fodo ou em parte, de ler declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal

7 FVale dizer. os egfeitos da declaragdo de Inconstitucionalidade
obtida pelo controle difuso somente alcangam lerceiros, ndo-
participanles da lide, se jor suspensa a execugdo da ler por
Resolugdo batvada pelo Senado Federal.

7./ Nesse sentido, manifesta-se o eminente constitucionalista José
Afonso da Silva;:

", A declaragéo de inconstitucionalidade, na via indirela, nio
anula a lei nem a revoga.: reoricamenle, a lef conlinua em vigor,
eficaz e aplicdvel aré que o Senado Federal suspenda suwa
evecutoriedade nos lermos do artigo 32, X7 ... "

& Quanto aos efeitos, no plano lfemporal, amda com relagio ao
controle difuso, a doutrina néo é pacifica, enlendendo aiguns gue
seriam ex tunc fcomo Celso Bastos, Gllmar Ferrerra Mendes)
engquanto oulros (como José Afonso da Siiva) defendem a reoria de
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que os efeilos seriam ex nunc (Impediriam a continuidade dos atos
2ara o _jfuluro, mas nio desconstiiuiria, por st so, os alos juridicos
perfeilos e acabados e as situagoes defintlivamente constiiniaas).

9 A FProcuradoria-Geral da Fazenda Nacional, apoiada na mais
autorizada doutring, conforme o Parecer PGFN £ 7.785/7995,
tinka, na hipotese de controle difuso, posigdo definida no senlido de
gue a Resolugdo do Senado Federal gue declarasse a
inconstitucionalidade de lel seria dofada de efelfos ex nuric.

97 Contudo, por for¢a do Decreto 18 2.346//997, aguele orgdo
passou a adolar enfendimento diverso, manifestado no Parecer
PCFN/ICATHE 43777998,

/0 Dispoe o art. 2 do Decreto if 2. 34677997

Art P As decisfes do Supremo Tribunal Federal gue fivem, de
Jorma tnequivoca e definitiva inferprefagdo do fexto constitucional
deverdo ser unjformemente observadas pela Administragdo Priblica
Federal direta ow indiretw, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreso.

§ 2 Transitada em julgado decisio do Supremo Tribunal Federal
gue declare a mmconstitucionalidade de lef on ato normativo, em
agdo direta, a decisdo dolada de eficdcia "ex twnc’, produzivd
glellos desde a entrada em vigor da nrorma declarada
mconstitucional, salve se o alo praticado com base na ler ou alo
normalive inconstitucronal ndo mais for suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial,

§ & O dispositive no pardgra/o anterior aplica-se, igualmente, d lef
ou alo normativo que fenka sua inconstifucionalidade proferida,

mcidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal apos a suspernséo
de sua execugdo pelo Senado Federal,

/1. O citado Parecer PGFN/CATHE 437/7998 lornou sem eféifo o
FParecer PGFN £ 1.185/7995, concluido que "o Decreto r#
23467997 impds, com jorga vinculante para a Administragdo
LPrublica Federal o efeito ex func ac afo do Senado Federal gue
suspenda a evecugdo de lef ow afe normativo declarado
inconstitucional pelo STF”.

11




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSLO N° 127.699
ACORDAQ N° 303-31.038

/1.7 Em outras palavras, no controle de constitucionalidade ajfuso,
com a publicagio do Decreto £ 2.346/7997, os efeilos da
Resolugdo do Senado foram egquiparados aos da AD/n.

/2. Consegiientemente, a resposta d primeira guestio é afirmativa.
os efeitas da declaragdo de inconstituclonalidade, seja por via de
controle concentrado, sea por via de controle difuso, sdo
refroatives, ressallando-se gue, pelo controle djfiusa, somente
proauzird esses eferlos, em relacdio a lerceiros, apos a Suspensao
pelo Senado da ler ou do ate normative declarado inconstitucional,

127 Excepcionalmente, o Decreto prevé em seu art. #, que o
Secretirio da Receita Federal e o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional possarm adotar, no dmbite de suas compeléncias, decisées
definitivas do STF gue declarem a Inconstitucionalidade de lei
Darado ou alo normalivo que feriam, assim, Os mesmos efeiios da
Resolugdo do Senado.

13 Com relagdo d segunda questdo, a resposia € gue nem Sempre
os delegados/inspetores da Recella Federal podem auforizar a
restituicdo de wibulo cobrado com base em ler declarada
inconstitucional pelo STF, 5o porgue, no caso de conlriduintes gue
nio foram parfes nos processos gue ensejaram a declaracdo de
nconstitucronalidade — no caso de controle ajjuso, evidentemente —
para se configurar o maébito, é mister gue o tributo ou contriduigio
renka sido pago com base em lef ou ato normativo declarado
mnconstiticional com e/eitos erga omnes, o gue, jad demonstrado, so
ocorre apds a publicagdo da Resolugdo do Senado ou na Alpolese
prevista no art. ¥ do Decreto 18 2. 746//997.

/4 Exta é a regra geral a ser observada, havendo, contudo, uma
evcegdo d ela, determinade pela Medida Frovisoria 1# /. 699-
SV L998, art. 18 § 2, gue dispde:

Art. /8 - Ficam dispensados a constituipdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamenio
da respectiva execugdo Jiscal, bem assim cancelados o langamento
e a inscrigdo, relativamente:

§ 2 O disposto neste artigo néo implicard restitutiydo “ex officio”
de guantias pagas.
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/5. O citado artipo consta da MP gue dispoe sobre o CADIN desde
a sua primeira edigdo, em FOU895 (MP »# 1. 7/0/1995, art. 17),
fendo havido, desde entdo, trés alleragoes em sua redagdo.

75,7 Duas das alteragoes incluiram os incisos VI (MP rF 1.244, de
1472/95) e LY (MP 1# 1.490-15, de 3//70/96) entre as hlpoteses de
que lrala o capil.

/6. A terceira alteragdo, ocorrida em L0/06/7998 (MP n# 1.62/-36),
acrescentou ao § 2 a expresséo ‘er gfficio’. Fssa mudanga, numa
primeira leitura, poderia levar ao enfendimento de gue, 5o a partir
de entio, poderia ser procedida a restituigdo, quando requerida
pelo contribuinte; antfes disso, o inleressado que se sentisse
prejudicado teria gue ingressar com uma agdo de repeticdo de
indébito junto ao Poder Judicidrio.

/6.1 Salienta-se gue, nos termos da Ler if 4.057//942 (Zei de
Introdugdo ao Codigo Civif), art. P, § £, as corregdes a texro de ler
Ja em vigor consideram-se ler nova.

17 Entretanto, conforme consta da Exposigio de Molivos gue
acomparkou a proposta de alteragdo, o disposto no § X "consiste
em norma a ser observada pela Administragdo 7ributaria, pois esta
néo pode proceder ex officio, aré por impossibilidade material e
nsuficiéncia de Informagoes, eventual restituigio devida'. O
acréscimo da expressdo ex gfficio visou, portanto, ldo-somernte, aar
mais clareza e precisdo d norma, pois os contribuintes jé faztam Jus
& restituicdo antes aisso, ndo criou Jato novo, sifuagdo nova, razdo
pela gual ndo hd gue se falar em lei nova.

/8 Logo, os delegados/insperores da Receita Federal lambém estdo
autorizados a proceder d restituigdo/compensagio nos casos
expressamente previsios na MP #£ 1.6997998. art. 18, antes mesmo
gue Josse incluida a expresséo ’ex officio” ao § 2.

719 Com relagdo ao guestionamento da compensagio/restituigdo ao
Finsocial recolhido com aliguotas maforadas acima de 0,52 (ineio
por centa) - e gue foram declaradas inconstitucionais pelo SIF em
diversos recursos - como das decisées do STF sdo decorrentfes de
Incidentes de inconstitucionalidade via recurso ordindrio, cujos
dispositivos, por ndo lerem a sua gplicagdo suspensa pelo Senado
Federal, produzem efeitos aperas entre as partes envolvidas no
processo (a Unido e o contribuinte que ajuizou a agdg), rndo
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Ahaveria, a principlo, que se cogitar de ndébilo tributdrio neste
caso.

787 Contudo, conforme jd esposado, esta € uma das hiporeses em
gue a MP 1 1.699-40/7998 permite, expressamente, a restiiuigéo
(art, /8, inciso MY, razio pela qual os delegados/inspetores estdo
autorizados a procede-1a.

/92 O mesmo raciocinio vale para a compensagio com oulros
fributos ou comtribuipdes administrados pela SRF, devendo ser
salientado que o Inferessado deve, necessariamente, plelled-la
administrativamente, mediante reguerimento (N SRF # 21/7997,
art /2, inclusive guando se tratar de compensagio Finsocial x
Cafins (o ADN COSIT rf 15//994 definiu que essas contribuigoes
nao s3o da mesma especie).

20 Ainda com relagdo 4 compensagdo Finsocial x Cofins, o
Secretdrio da Receita Federal, com a edigio da IV SRF P 32//997,
art. 2, favia deciadido, verbis.:

Art. 22 - Convalidar a compensagdo efetiva pelo contribuinte, com a
Contriburgio para o Financiamenlo da Seguridade Social -
COFINS, devida e nio recolkida, dos valores da contribuigdo ao
Fundo de investimento Social - FINSOCIAL, recolhidos pelas
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, com

Jandamenito no art. & da Ler if 7,689 de /5 de dezembro de 7955,

na aliguota superior a 0,.5% (meio por centa), conforme as Leis
7.787, de 30 de junko de 1959, 7.894, de 24 de rnovembro de /9589, e
K147 de 28 de dezermbro de /990 acrescida do adicional de 0 7%
(um décimo por cento) sobre os jfatos geradores relaiivos ao
exercicio de /988, nos termos do art. 22 do Decreto-ler f 2.397, de
2/ dle dezembro de /957,

20.7 O disposto acima encontra amparo legal na Lei rf 9. 430//996,
art. 77, e no Decreto P 2 /947997, § PP (0 Decreto if 234677997,
que revogou o Decreto if 2. /94//997, manteve, em sex art. £, a
comperéncia do Secretdrio da Recerfa Federal para aulorizar a
criada compensagdo).

2L, Ocorre gue a IV SRF i# 32//997 convalidou as compensagoes
efetivas pelo coniribuinte do Finsocial com a Cofins, gue tivessem
Stdp realizadas até aguels data. Tralou-se de ato isolado, com fim
especlfico. Assim, a partir da edigdo da N, como jd difo, a
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compensagdo 5o pode ser procedida a requerimento do inleressado,
com base na MP 1F 1.699-40/7998.

22, Passa-se a analisar a terceira questio proposia. O art. 168 do
C7HN estabelece prazo de S (cinca) anos para o contribuinte pleitear
a restituicdo de pagamenfo indevido ou maior gue o devido,
contados da data da extingdo do crédito tributdrio.

23 Como bem coloca Paulo de Barros Carvalho, ‘a decadéncia oun
caductdade é tida como o jfalo juridico que jaz perecer um aireilo
pelo sex nio exercicio durante cerio lapso de tempo” (Curso de
Direito Tributdrio, ® ed, /995, p.7//).

24 Hd de se concordar, portanto, com o mestre Aliomar Baleeiro
(Direito Tributdrio Brasileiro, /P ed, Forense, Rio, p. 570), que
entende gque o praze de que trata o art. /68 do C7TN é de
decadeéncia.

25, Para que se possa cogilar de decadéncia, € mister gue o direifo
se/a exercifdvel gue, no caso, o crédilo (restifuiydol seja exigivel.
Assim, anles de a lef ser declaraaa inconstitucional néo hd gue se
Jalar em pagamento Indeviao, pois, alé entdo, por presungdo, era a
leil constitucronal e os pagamentos e/eluados efelivamente devidos.

26. Logo, para o contribuinte que forf parie na relagio processual
que resuliou na declaragdo mmcidental de inconstitucionalidade, o
mnicio da decadéncia € conlaao a parlir do lrdnsito em julgado aa
decisdo fudicial. Quanto aos demals, O se pode jalar em prazo
decadencial quando os efeilos da decisdo forem validos erga omnes,

que, conforme jd dito no item /2, ocorre aqpenas apos a publicagdo
da Resolugdo do Senado ou apds a edigdo de ate especfico da
Secretdria da Recetta Federal (hipotese do Decreto if 2.346/7997,
art. #).

26.1 Quanto @ declaragdo de inconstitucionalidade da ler por meio
de ADIn, o termo inicial para a conlagem do prazo de decadéncia é
a data do trdnsifo em Julgado da decisdo do STF.

27 Com relagdo ds hipdteses previsias na MP 1 1.699-40/7998
art. 18 o praze para gue o contribuinte ndo-participante da agdo
possa pleffear a restiturgdo/compensagdo se niciou com a dala da
publicagdo.

15




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N°® 127.699
ACORDAOQ N° 303-31.038

a) da Resolugdo do Senado 1f /1/7995, para o caso do inciso 1

&) da MP W 1.1710/7995 para os casos dos incisos Il a VI

¢/ da Resolugio do Senado 1f 497995, para o caso do inciso VI
d) da MPiF 1.490-15/7996 para o caso do inciso LY

28 7al conclusdo leva, de imedialo, @ resposta @ quinta pergunia.
Havendo pedido administrative de restituigdo do FIS
Jundamentando em decisdo judicial especifica, que reconkece a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis % 2.445/7988 e 2. 447958
e declara o direifo do contribuinte de recolker esse contribuigdo
com base na Lei Complementar ## 7//970 o pedido deve ser
deferido, pols desde a publicagio da Resolugio do Senado 1F
A9 995 0 contribuinte - mesmo aquele gue nio lenka cumulado d
agdo o respectivo pedido de restituigdo - fem esse direrfo garantiao.

29 Com relagdo ao prazo para solicitar a restituigio do Finsocial,
o Decreto 1f 92.698/7986, art. /22, estabelecen o prazo de /0 (dez)
anos, conjorme se verificar em seu 1exto.

At 122 O direito de plettear a restituigdo da contribuigdo
extingue-se com o0 decurso ao praze de dez anos, conlados
(Decreto-ler i 2. 04983, art. ).

/- da data do pagamento ou recollimento indevido,

l7 - da data em que se fornar definiiiva a decisdo adminisiraliva ou
passar em Julgado a decrsdo judicial que haja reformado, anulado,
revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.”

FO. Inobstante o fato de os decrefos lerem Jorga vinculante para a
administragdo, conforme assinalado no propalado [Farecer
PCFNCATIR 437/7998, o dispositive acima ndo for recepcionado
pelo novo ordenamento constitucional, razéo pela gqual o prazo
para gue o contribuinte possa plefiear a restituigdo de valores
recolfidos indevidamente a titulo de contribuiydo ao Finsocial é o
mesmo gque vale para os demals Iribulos e contribuigdes
administrados pelo SRF, ou seja, 5 (cinca) anos (CIN, art. 168,
conlado da Jorma antes delerminada.
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FO0 1 £m adiantamento, salientou-se que, no caso da Cofins, o prazo
de cinco anos consta expressamente do Decreto 1R 2.173//997, art,
78 (este Decrefo revogou o Decreto 1f 6/2/7992, que, entretanso,
estabelecia idéntico praza),

F/. Finalmente a guestio acerca da /N SRF 1 21//997, art. /7,
com as alteragoes da [N SRF 1F 731997, Neste caso, nio hd qgue se
Jalar em decadéncia ou prescrigdo, lendo em vista gue a desisténcia
do inferessado 5O ocorreria na jase de execupdo do fitulo Judrcial. O
direifo d restifuiydo jd leria sido reconfecido (decisdo transitada
em julgads), ndo cabendo d administracdo a andlise do pleito de
restituicdo, mas, ldo-somente, efefuar o pagamento.

Fl.1 Com relagdo ao faro da nio-desisténcia da execugdo do litulo
Judicial ser mais ou menos vaniajosa para o aulor, trala-se de juizo
a ser firmado por éle, fendo em visia que a desisténcia é de cardter
Jacultativo. Afinal, o pedido na esfera aaministrativa pode ser
medida inferessanie para alguns, no sentido de que pode acelerar o
recebimento de valores gue, de outra sorle, necessitariam segulr
rimile, em geral, mais demorado (emissdo de precatorio).

CONCLLSAO

F2, Fm face do exposito, conclui-se, em resumo gue.

a) As decisdes do STF gue declaram a inconstitucionalidade de ler
ou de alo normativo, seja na via direla, seja na via de excegdo, tém
eficdcia ex func,

b) os delegados e inspetores da Recella Federal podem autorizar a
restitwipdo de Libuto cobrade com base em ler declarada
mmconstitucional  pelo  STF, desde guwe a declaragdo de
inconstitucionalidade tenka sido proferida na via direla,; ou, se na
viag Indirera.;

L guando ocorrer a suspenséo da evecugdo da lei on do alo
normalive pelo Senado, ou

2 gquando o Secrelirio da Receita Federal editar ato especifico, no
uso da aulorizagdo previsia no Decreto 1# 2.346//997, art. £, ou
ainda,

7. nas kipdreses elencadas na MP 1 1.699-40/7998, ar. /8
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¢/ gquando da andlise dos pedidos de restituigdo/tompensagio de
tributos cobrados com base em ler declarada inconstitucional pelo
STF, deve ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
previsio no art. 168 do CTN, se/a no caso de controle concentrado
(0 termo inicial € a data do trinsito em julpado da decisdo do STF),
sg/a no do controle difuse (0 fermo inicial para o contribuinte gue
SoI parte na relagdo processual € a data do trinsito em julgado da
decisdo Judicial e para terceiros nio-participanies da lide, é a data
da publicagdo da Resolugdo do Senado ou a data da publicagdo do
ato do Secretdrio da Recelta Federal a que se refere o Decrefo
2I48/1997, art. ), bem assim nos casos permitidos pela MP 12
L.699-40/1998, ondle o termo inrcial é a dara da publicacgo.

/. da Resolugdo do Senado 18 11//993, para o caso do inciso I

2 da MP AP [ 170//995 para os casos dos incisos ff a FII

J  da Resolugio do Senado n# 491993, para o caso do inciso VI
4 da MPF 1.490-715/7/996 para o caso do inciso LY

d) os valores pagos indevidamente a lulo de Finsocial pelas
empresas vendedoras de mercadorias e misias - MP £ [1.699-
IT998, art. /8 inciso [l - podem ser objefo de pedido de
restifuigdo/compensagdo desde a ediggo da MP £ 1.770/7995
devendo ser observado o prazo decaderncial de 5 (cinco anos),;

gl os pedidos de restituicio/compensagio do FUS recolkido a
maior com base nos Decretos-leis = 2.445/7988 e 2 4497958
Sundamentados em decisdo Jjudicial especifica, devem ser feilos
deniro do praze de S (cinco) anos, contando da data de publicagio
da Resolugdo do Senado 1F 49/7995,

A ) na hipdrese da [N SRF rf 2//7997, art. 17, § 2 com as
alteragoes da IV SRF 1 73/7997, ndo hd gue se falar em prazo
decadencial ou prescricional, fendo e vista tratar-se de deciséo jd
ransitada em Julgado, Constiiuindo, apends, uma prerrogariva do
contribuinte, com visias ao recebimento, em praze mals deil, de
valor a que jd fem direrlo (a desisténcia se dié na fase de evecugdo
do titulo yudicial).

Assim, o enfendimento da aaministracdo iributiria vazado ro
citado Parecer vigeu alé a edigdo do Aro Declaratorio SRF n° 094,
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de 26 de novembro de 7999, publicado em 30/11/99, quando este
prefenden mudar o enfendimento acerca da maléria, desta feita
arrimado no Parecer PGFN n° 7538899 O referide Aro
Declaratorio dispds que:

7 - o prazo para gue o contribuinte possa plertear a restiturgdo de
&ributo ou contributgdo page indevidamente ou em valor maror que
o devido, Inclusive na hipotese de o pagamento ler sido efétuado
com base em lef posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tridunal Federal em agdo declaraloria ou em recurso
extraordindrio, extingue-se apos o ranscurso do prazo de S (cinco)
anos, contado da data da extingdo do crédito tributirio - arts. /67,
L e 168 [ da Ler 3.172 de 2F de outubro de 1966 (Codjgo
Tributdrio Nacional).

Sem embargo, o enfendimento da administracdo tribuldria era
aguele consubstanciado no Parecer COSIT n° 38/98. Se debares
podem ocorrer em relagio 4 maléria, quanto aos pediaos
Jormulados a partir da publicagdo do AD SRF n° 096 ¢ indubitave!
gue os pleitos formalizados até aguela data deverdo ser
Solucionados de acordo com o entendimento do citade Parecer, pois
guando do pedido de restituigdo este era o enendimento da
aaministragdo. Aré porgue os processos profocolados antes de
FL1/%9 e julpados, seguiram a ortentagio do Farecer. Os gue
embora profocolados, mas que ndo jforam Julgados haverdo de
segulr o mesmo entendimento, sob pena de se estabelecer
ratamento desigual entre contribuinies em situagdo absolutamente

fowal

Lntendo, outrossim, gue mesmo apos o advento o AD SRF 09699,

0 Inicio da contagem do prazo prescricional € da publicagdo da MP
1770 wna ver gue naguele dijploma legal, expressamente, o Sr.

Presidente da Repiblica admitiv gque a exigéncia era
mconstituctonal, come adrede referido.

Entendo ainda gue ndo se aplica ao caso presenie o dispasto no art.
73 da ler 9. 43066, porguanto o § 3% do art. /8, da lel de conversio
daz MP 1710 - (Zei n° 10.522) que lhe é posterior, dispde sobre a
restituipdo, vedando que a mesma se dé ev officio e silenciando
quanto as demais formas, enguanto gue o art. 27 veda o recurso
oficial das decisdes administrativas gue concedant a restiruicdo.
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Lago, interprefando o diploma legal de forma harmonica, fica
afasiada a incidéncia do art. 73 retro mencionado, bem como, fica
evidenciada a possibilidade da restiiurgdo nas vias administralivas.

Finalmente, as resvigoes qpontadas no Farecer PGFNCRIN®
FJ40L2002, aprovado no Despackho do Exmo. Sr. Ministro da
Fazenda, publicado no D.O.U, de 2 de janeiro de 2003, nio podem
obstar o reconkecimento do direifo crediforio do recorrente. Consta
do Despacho do Sr. Ministro da Fazenda gue:

/) os pagamentos efetuados relalivos a créditos fributdrios, e os
depdsitos convertidos em renda da Unido, em razdo de decisoes
Judicrals favordvels d Fazenda fransitadas em Julgado, ndo sdo
suscetiveis de restituigéo ou de compensagio em decorréncia de a
norma vir a ser declarada inconstitucional em eventual julgamento,
no controle difiiso, em oulras agoes distinlas de inlteresse de outros
contribuinies,

2} a dispensa de constituigio do crédifo Iribwtdrio ou a
QUIOHIZACE0 Para @ Sua desconslifuipdo, se jd constituido, previsias
rno art. /8 da Medida Provisoria n. 2. 176-79/2002, convertida na lei
n° 10322 de 19 de julkio de 2002, somente alcangam a sttuagdo de
créditos tributirios que ainda ndo esuvessem extinios pelo
pagamento

No ttem 7', estdo englobados os casos que sdo objelivados pelo
Farecer, ou se/a, onde houve o guestionamento fudicial e as
decisdes foram favordvels d fazenda Nacional, o gue nio € o caso
dos presentes autos, vez gue ndo hd gualguer nolicia de que a parfe
inferessada plefteon a restituigdo perante o Foder Judicidrio, sem
SUCESSO.

J2 o item ‘2" prefende dizer mais do que a propria Medida
Provisoria n° [.//055, gue admitiu a inconstitucionalidade da
exigencia de que tralam os presenies aulos.

Hid que se dizer também gue as conclusoes do Parecer em comenio,
na parte gue restringe o direifo d restituipdo jora dos casos jd
analisados pelo Poder Judicidrio, encontram-se a descoberto de
qualguer molivacdo, o gue o lorna invdlido neste particular;
porguanto a molivagdo € elemento obrigalorio na constituigdo de
qualguer Afo Administrativo.
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Finalmente, nunca é demalis repetir gque a Ler n° 10522, veda
apenas a restituigdo ex gfficio, ndo podendo o Farecer alargar a
dicgdo legal

Fivada a data de 3/ de agosio de /995 como o termo inicial para a
contagem do prazo para pleifear a restiruigdo da contribuido paga
indevidamente o termo final ocorreu em 30 de agosto de 2000.

No caso, o pedido ocorreu na data de 10 de abril de 2002, logo, fora
do prazo prescricional. Entendo, por conseguinte, que o pleito da Recorrente esta
fulminado pela decadéncia, de modo que prevalece a preliminar levantada pela Turma
Julgadora.

L

Nego provimento ao recurso.

Sala das Sesstes, em 05 de novembro de 2.003

JOAOH COSTA - Relator




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n. ©:10070.000866/2002-11
Recurso n.® : 127.699

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ac disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Cémara, intimado a tomar
ciéncia do Acord3on® 303.31.038 .

Brasilia - DF 02 de dazembro 2003

JodoAXolanda Costa
da Terceira Camara

== ) 1.
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