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Acérdao n°. : 104-15.453

CONTRIBUICAO SOCIAL - INCONSTITUCIONALIDADE EXERCICIO DE
1989 - Face o juigamento do Supremo tribunal Federal que acolheu a
arguigdo de inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n.° 7.689, de 15/12/88,
por ferir o principio da anterioridade consagrado na Constituicdo Federal,
inexiste base legal para a cobranga da Contribui¢do Social no exercicio de
1989, periodo-base de 1988.

CONTRIBUICAO SOCIAL - TRIBUTAGAO DECORRENTE -Tratando-se de
tributagdo decorrente, o julgamento do processo principal faz ceisa julgada
no processo decorrente, no mesmo grau de jurisdigao, ante a intima relagao
de causa e efeito existente entre ambos.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFIiCIO AGRAVADA - FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICAGCAO DA MULTA - Qualquer circunstancia
que autorize a exasperagdo da multa de langamento de oficio de 50%, 80%
e 100%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos.

VIGENCIA DA LEGISLAGAQO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4°
do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Coédigo Civil Brasileiro, a Taxa
Referencial Diaria - TRD s6 podera ser cobrada, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n® 8.218/91.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CINECOR SERVICOS MEDICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: | -
excluir da exigéncia fiscal as importancias langadas no exercicio de 1989; 1l - reduzir as
multas de langamento de oficio de 225% e 450% para 50% e 100%, respectivamente; e lll -
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excluir da exigéncia tributaria o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de
1991, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

—

- o
LEILA MARIA'SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

NEL'A?;K «((/
FORMALIZADO EM: 1 4 NGV 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRQO VARAQ, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

CINECOR SERVICOS MEDICOS LTDA., sociedade civil inscrita no CGC
MF 29.261.542/0001-08, com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
a Rua Gal Polidoro, n°® 192, Bairro Botafogo, jurisdicionada &2 DRF no Rio de
Janeiro/Centro Sul, RJ, inconformado com a decisdo de primeiro grau, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls. 51/53.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, 06/05/92, o Auto de
Infrag&o de Contribuigdo Social de fls. 01/03, com ciéncia em 06/05/92, exigindo um crédito
tributario no valor total de 1.387.120,44 UFIR (referencial de indexagdo de ftributos e
contribuicdes de competéncia da Uni&o - padrdo monetério fiscal da época do langamento),
a titulo de contribuicdo social, acrescidos da TRD acumulada no periodo de 04/02/91 a
01/01/92, como de juros de mora (indice de 3,3552); das multa de langamento de oficio
agravada de 225% e 450%,; e dos juros de mora de 1% ao meés, excluido o periode de
incidéncia da TRD, correspondente aos exercicios de 1989 a 1992,

A exigéncia fiscal em exame decorre da autuagdo contida nos processos
administrativos fiscais de n°s. 10070.001092/92-58; 10070.001093/92-11;
10070.001094/92-83 e 10070.001095/92-46, nos quais foram apuradas irregularidades da
determinagdo do lucro que, por conseqiéncia, geraram base de célculo a menor para a
Contribuicfo Social.
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A autuagdo fiscal decorrente, relativa a Contribuicdo Social, tem como
fundamento legal o disposto nos artigos 19, 2° e seus paragrafos, 3° e 4° da lei n°® 7.689/88.

As irregularidades apuradas pela fiscalizagdo nos processos matrizes dizem
respeito as seguintes infragdes:

1 - INTEGRALIZACAO DE CAPITAL: Omiss&o de receita caracterizada pela
inexisténcia de documentagdo habil e idénea, coincidente em valores e datas, da origem e

efetiva entrega do numerario & empresa.

2 - NOTAS FISCAIS INIDONEAS: Omiss3o de receita caracterizada pela
utilizagao de notas fiscais iniddneas (notas-calgadas e notas frias).

3 - DESPESAS INDEDUTIVEIS: Despesas de manutengdo e conservagdo
dos equipamentos acima descritos, em virtude da n&o contabilizagdo dos mesmos no ativo

da empresa.

A impugnag3o de fls, 08, apresentada, tempestivamente, em 03/06/92,
limita-se a expor que trata-se de circunstancia decorrente do processo de imposto de renda
pessoa juridica (processo matriz), razdo pela qual requer que seja adotado as mesmas
razdes de defesa apresentadas nos autos do processo matriz.

Por seu turno, a decisdo de primeira instancia contida nas fls. 47/48
acompanha, em suas conclusfes, as decisdes proferidas nos processos matrizes, cuja
ementa & a seguinte:
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“CONTRIBUIGAO SOCIAL

Aplica-se aos procedimentos intitulados decorrentes ou reflexos o decidido
sobre a ag2o fiscal que lhes deu origem, por terem suporte fatico comum.
Assim, se o langamento principal foi julgado procedente, 0 mesmo destino
deve ser dado & exigéncia derivada.

ACAO FISCAL PROCEDENTE.”

Ciente da decisdo de primeiro grau, em 31/01/94, conforme Termo de
Intimagdo constante as folhas 48/49, o recorrente apresentou a sua pega recursal, fls.
50/53, tempestivamente, em 10/02/94, onde sustenta em resumo:

- que sendo o presente simples decorréncia do processo principal, reporta-
se a suplicante aos argumentos ale mencionados que foi objeto de contestagdo e Unica que

se discute também, no presente processo;

- que sem embargo, existem outros argumentos vinculados especificamente
a cobranga da contribuigdo social que devem ser levado em conta;

- que o primeiro deles refere-se a inconstitucionalidade da cobranga do
tributo;

- que por outro lado, foi incluido no débito a atualizagdo pela TRD do
montante tido por devido.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

N&o ha argligéo de qualquer preliminar.

O vpresente trata-se de reflexo dos processos principais n°s
10070.001092/92-58, 10070.001094/92-83 e 10070.001095/92-46, julgados por esta
Céamara, em Sessbes realizadas em 19/09/94 e 16/09/97, através dos Acdrdados n°s 104-
11.752; 104-15.318 e 104-15.319, no qual, por unanimidade de Votos, deu-se provimento
parcial aos recursos a fim de se excluir da exigéncia tributaria o encargo da TRD, relativo
aos meses fevereiro a julho, bem como para reduzir a multa de langamento de oficio de
225%, 360% e 450% para 50%, 80% e 100%. Também é decorrente do processo n°
10070.001093/92-11, julgado na Sexta CAmara deste Primeiro Conselho de Contribuintes,
em Sessdo realizada em 07/10/94, através do Acorddo n° 106-06.872, no qual por
unanimidade de Votos, negou-se provimento ao recurso.

Como se vé, a principio, n&o caberia a recorrente outra sorte sendo a do
processo matriz, ou seja, deveria se calcular a Contribuig&o Social, nos exercicios de 1989
a 1992, sobre a parte restante da omisséo de receitas. Contudo, o assunto sob exame
merece uma andlise mais profunda, tendo em vista o posicionamento dos tribunais
superiores que, embora ndo vinculando as decisdes administrativas na forma do Decreto n°
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73.529/74, fomecem luzes seguras que devem ser consideradas na amplitude de sua
I6gica, racionalidade e jurisdicidade.

A suplicante é sociedade civil, tendo apurado lucro contabil em seu balango
encerrado em 31/12/88, que corresponde ao ano-base de 1988.

Com o advento da Medida Provisdria n°® 22, posteriormente transformada na
Lei n® 7.689, de 15/12/88, a suplicante ficou obrigada ao recolhimento de 8% (oito por
cento) sobre a base de calculo do Imposto de renda devido na declaragéo referente ao
periodo-base de 1988, a titulo de Contribuicdo Social, devendo tais recolhimentos serem
efetuados em até 6 (seis) parcelas mensais, com vencimento no dltimo dia Util de cada més,
vencendo-se a primeira no dia 28/04/89.

Em decorréncia disso, encontrava-se sujeita a8 Contribuigdo Social instituida
pela Lei n°® 7.689, de 15/12/88.

Todavia, frente a inconstitucionalidade desta exa¢ao, que desatendeu aos
preceitos constitucionais que estabelecem os requisitos especificos para sua instituigao,
insurge-se a suplicante contra tal pagamento.

A figura da Contribuigdo Social foi criada com fulcro no artigo 195, inciso |
da Constituicdo Federal de 05/10/88, que dispde:

"Art. 195 - A seguridade Social sera financiada por toda a Sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da Lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o
lucro."
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Todavia, a incidéncia da Contribuicdo Social calculada sobre o lucro
apurado no ano-base de 1988, & de todo inconstitucional, em decorréncia do disposto no
paragrafo 6° desse mesmo artigo 195 da Constituicio Federal, verbis:

“‘As contribuigdes sociais de que trata este artigo sb poderdo ser exigidas
apoés decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver
instituido ou madificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. lll, “b".”

Muito embora a excegdo prevista na parte final desse dispositivo
constitucional, hd que se reconhecer que a vigéncia da Lei n°® 7.689/88 iniciou apbs o
encerramento do ano-base de 1988, e, portanto, ndo pode atingir fatos pretéritos, como
previsto no art. 150, inc. lll, "a" da Constituicdo Federal, que dispbe:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

..........................................................................................................................

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;”

Essa inconstitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal
com base no principio consagrado no art. 195 paragrafo 6° da Constituicdo Federal,
conforme decisdo prolatada no Processo n® 135.003-2, "verbis";

‘EMENTA - Contribuicdo Social sobre o lucro (Lei n.° 7.689/88):
constitucionalidade de sua instituicdo, fundada no art. 195, | CF;
inconstitucionalidade, porém, de sua exigéncia sobre o lucro apurado em
31/12/88, a vista do art. 195, paragrafo 6° da Constituicdo (STF, RREE
146.733 E 138.284).” (Diario da Justiga da Unido, de 02/04/93, n.° 63).
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Diante disto, os julgadores singulares da Justica Federal, vém decidindo
sistematicamente pela condenagado da Uni&o a restituiciio dos valores pagos indevidamente
em relagdo ao exercicio de 1989 - ano-base de 1988, como se depreende da decisdo que
segue:

*... EX POSITIS, e considerando tudo mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDO, a fim de, reconhecida incidenter
tantum a inconstitucionalidade do artigo 8°, da Lei n.° 7.689/88 e do artigo 2°
da Lei n° 7.856/89, condenar a Unidc a restituir & autora 0 montante
referente & Contribuicdo Social sobre o lucro recolhida no exercicio de
1989, ano-base de 1988 ..."

Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em A¢do Direta seja
incidentalmente em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de Lei, tal declaragdo
passa imediatamente a ter validade para todos os cidaddos, por se tratar de decisdo final,
irrecorrivel @ imutavel.

N3o existe a possibilidade de o artigo 8° da Lei 7.689/88 ser
inconstitucional para determinado contribuinte e ser constitucional para qualquer outro
cidad&o brasileiro.

Ja ndo ha mais como se manter ta! énus para o contribuinte, primeiro
porque a Corte Maxima ja se pronunciou pela inconstitucionalidade da Contribui¢do Social
ano-base de 1988 e, de outro lado o préprio Conselho de Contribuintes ja vem acolhendo a
tese esposada pelo STF, por razfes de economia processual, da qual cito algumas
decisdes:
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"ACORDAQ N° 101-84-84.717. SESSAQ DE 28/01/94

CONTRIBUICAO SOCIAL - Exercicio de 1989 - Face o julgamento do
Supremo Tribunal Federal que acolheu a argli¢cio de inconstitucionalidade do art. 8° da Lei
n°® 7.689, de 15/12/88, por ferido o principio da anterioridade consagrado na Constituicao
Federal, inexiste base legal para a cobrang¢a da Contribuigio no exercicio de 1989, periodo-
base de 1988.

ACORDAQ N° 101-84.725 - SESSAQ DE 28/01/93

CONTRIBUICAO SOCIAL - PROCEDIMENTO DECORRENTE - Tendo em
vista o disposto no artigo 150, inciso lll, da Constituicdo Federal, a
Contribuicdo Social instituida pela Lei n® 7.689, de 15/12/88, ndo incide
sobre 0s resultados apurados em 31 de dezembro de 1988, uma vez que
mencionada lei sé entrou em vigor apds ocorrido o fato gerador da
obrigago tributéria.

ACORDAO N° 101-84.733 - SESSAQ DE 28/01/93

CONTRIBUICAO SOCIAL - Tendo em vista que a Lei n° 7.689/88 foi
publicada no Diario Oficial em 16 de dezembro de 1988, a Contribuicdo
Social ndo pode ser exigida no Exercicio de 1989, face ao estatuido no
paragrafo 6° do artigo 195 da Constituigdo Federal de 1988."

Do exposto, observa-se que ndo s6 na esfera judicial foi acolhida a tese de
inconstitucionalidade da cobranga da Contribui¢do Social sobre o lucro liquido apurado em
31/12/88, mas também j& na prépria esfera administrativa, o que, inclusive, redunda em
economia processual, pois evita o recurso dos contribuintes ao Judicidrio para haver seus
direitos.

O despacho proferido pelo ilustre presidente do Egrégio Tribunal Federal da
1* Regido, publicado no Diario da Justica da Unido de 12 de novembro de 1993, dispensa
qualquer comentario a respeito da vinculabilidade das decisbes terminativas do Colendo
Supremo Tribunal Federal "in verbis";
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"Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a jurisprudéncia ndo
cbrigue além dos limites objetivos e subjetivos da coisa julgada, sem
vincular os Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores,
em casos semelhantes ou analogos, os precedentes desempenham, nos
Tribunais ou na Administragdo, papel de significativo relevo no
desenvolvimento do Direito. E usual, apesar de desobrigados, os juizes
orientarem suas decisdes pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos
Tribunais Superiores. A prépria Administracio Federal, através do seu
orgéo proéprio - a antiga Consultoria Geral da Republica -, tem reafirmado ao
longo dos tempos o posicionamento de que a orientagio administrativa no
ha de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdo de
direito."

Conquanto a decisdo do STF ndo tenha efeitos "erga omnes”, ela é

definitiva, porque exprime o entendimento do Guardido Maior da Constituicdo.

Oportuno se faz transcrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR

DE MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Republica, no periodo de 20/10/60 a
06/02/61, recomendando ndo prosseguisse 0 Poder Executivo "a vogar contra a forrente de
decisfes judiciais" - Parecer C-15, de 13/12/63:

"O precedente ndo obriga a decisdo igual, mas apenas a insinua; nao impde
a sua observéncia em casos analogos ou semelhantes se evidente a sua
desconformidade com a lei. Ao aplicador da lei, administrador ou juiz, corre
o dever de catar-le respeito, que ndo as decisGes proferidas em hipéteses
iguais non exemplis sed legibus judicandum est.

Sem duvida, os precedentes, administrativos ou judicidrios, devem-se ter em
conta, como subsidio prestimoso, no exame de casos semeihantes,
merecendo considerados os argumentos, 0s raciocinios que deram na
conclusdo que expressam ou sintetizam. N3o se hdo de desprezar sem
razdes sérias, meditadas. Ainda que reiterados, constantes, devem
considerar-se, sim, mas ndo obedecer-se cegamente, e menos ver-se com
forca de obrigar, de afastar a variagdo criteriosa e fundamentada da
orientagdc que espelham. Se expressam errdnea compreensdo da lei,
forgoso sera abandona-los para lhe restabelecer o império.
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Administragdo no sentido que emprestou A lei, passando a perfilhar, ao
decidir casos iguais, 0 que lhe deu o Poder Judiciario. Muito ao contréario,
deve insistir no seu ponto de vista, recorrendo, inclusive, aos meios que Ihe
propiciam as leis para tentar fazé-lo vitorioso nos tribunais.

Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem variagdo de
fundo, tomados a unanimidade ou por significativa maioria, expressam os
Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a determinado ponto
de direito, recomendavel serd ndo renita a Administragdo, em hipéteses
iguais, em manter a sua posi¢éo, adversando a jurisprudéncia solidamente
firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposicdo a norma jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrer&o reforma, no
ponto, por parte do Poder Judiciario, ndo lhe rendera mérito, mas
desprestigio, por sem dudvida. Fazé-lo sera alimentar ou acrescer litigios,
inutilmente, roubando-se, e a Justiga, tempo utilizavel nas tarefas ingentes
que Ihes cabem como instrumento da realizagéo do interesse coletivo".

A citada decisdo do Supremo Tribunal Federal interpretou, em carater

definitivo, a legislag&o vigente sobre a matéria de que aqui se trata, de modo que, adotar a

decisdo antes referida, ndo caracteriza a extensdo dos efeitos da mesma contrarios a

orientagdo estabelecida pela administracdo a que se refere o art. 1° do Decreto n°
73.529/74. Adotar a decisdo do STF, significa, apenas, interpretar a lei na conformidade da

interpretagdo dada pelo mais alto tribunal do Pais.

Quanto ao exercicio financeiro de 1990 a 1992, por se tratar de tributaggo

decorrente, o julgamento daquele apelo ha de se refletir no presente julgado, eis que o fato

econdmico que causou a fributagdo € o mesmo e j&4 estd consagrado na jurisprudéncia

administrativa que a tributago por decorréncia deve ter o mesmo tratamento dispensado ao

processo principal em virtude da intima correlagdo de causa e efeito.
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Convém, ainda, ressaltar que ndo cabe a cobranga do encargo da TRD
como juros de mora no periodo relativo ao fevereiro a julho de 1991, pois ja é entendimento
manso e pacifico da Camara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe a sua
exigéncia a partir do més de agosto de 1991, conforme o Acord&o n® CSRF/01.1.773, de 17
de outubro de 1994, adotado por unanimidade nesta Quarta Camara, cuja ementa é a
seguinte:

“VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por for¢ca do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4°
do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civii Brasileiro, a Taxa
Referencial Diaria - TRD s6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n°® 8.218.
Recurso Provido.”

Apesar de ndo ser matéria argtida pela recorrente, todavia o dever do oficio
nos arrasta, no sentido de que se restabeleca a justica fiscal quanto as multas aplicadas.
Assim, divirjo, quanto as multas qualificadas de 150%, 240% e 300%, bem como o seu
agravamento para 225%, 360% e 450%, respectivamente, na medida em que nao ha lugar
para sua aplicagdo, no caso da autuada, cujas infragles sdo omissdo de receita,
caracterizada por integralizagéo de capital, sem a devida comprovacgao da efetiva entrega e
respectiva origem dos recursos e glosa de despesas de conservagdo @ manutengdo de
bens ndo contabilizados no ativo da empresa, contidas e discutidas no presente processo.

Diz o dispositivo regulamentar (RIR/80):

"Art. 728 - Nos casos de langamento de oficio, ser&o aplicadas as seguintes
multas (Decreto-Lei n°® 401/68, art. 21):

..........................................................................................................................
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il - de 150% (cento e cinglenta por cento) sobre a totalidade ou a diferenga
de imposto devido, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos
artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

Parégrafo 1° - Se o contribuinte ndo atender, no praze marcado, a intimagao
para prestar esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos Il e |li
passarao a ser 75% (setenta e cinco por cento) e 225% (duzentos e vinte e
cinco por cento), respectivamente (Decreto-Lei n°® 401/68, art. 21, paragrafo

19.°

Diz o dispositivo legal, Medida Proviséria n°® 297, de 28 de junho de 1991:

“‘Art. 4° - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas:

| - de oitenta por cento sobre a totalidade ou diferenga de imposto devido,
nos casos de falta de declaragdo e nos casos de declaragio inexata,
excetuada a hipétese do inciso seguinte;

Hl - de duzentos e quarenta por cento sobre a totalidade ou diferenga de
imposto devido, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n® 4502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

§ 1° - Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimagso para
prestar esclarecimentos, as multas a que se referem 0s incisos | e |l
passarao a ser de cento e vinte por cento e trezentos e sessenta por cento,
respectivamente.” '

Diz o dispositivo legal, Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991;

“Art. 4° - Nos casos de langamento de oficio nas hipdteses abaixo, sobre a
totalidade ou diferenga dos tributos e contribui¢des devidos, inclusive as
contribuiges para o INSS, serdo aplicadas as seguintes multas:

| - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de falta de
declarag8o e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso
seguinte;
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Il - de trezentos por cento, hos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos art. 71, 72 e 73 da Lei n° 4502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

§ 1° - Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimagéo para
prestar esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos | e Il
passardo a ser de cento e cinquenta por cento e quatrocentos e cinquenta
por cento, respectivamente.”

Dos autos, processo n® 10070.001092/92-58, consta:

“fis. 08 - Infragéo agravada em virtude do ndo atendimento aos Termos de
Intimagao de 24/03/92 e 08/04/92."

“fis. 13 - EQUIPAMENTO DE HEMODINANICA - CONCLUSAO DA
FISCALIZAGCAO:

1) O equipamento de hemodinamica, avaliada a pregos de mercado em
1988 (este equipamento foi o primeiro no Rio de Janeiro, sendo, portanto
raro, na época) esta desprovido de documentos héabeis e iddneos, sendo,
portanto, CONTRABANDO OU DESCAMINHO, sujeito a perdimento nos
termos do DL 1.455/76, art. 23, IV e paragrafo unico e art. 25; art. 105, do
DL 37/66, regulamentado pelo art. 514, do Dec. 91.030. ..."

“fs. 20 - TERMO DE INTIMACAO E VERIFICAGAO, de 07/04/92:

..........................................................................................................................

2 - Comprovar a origem e a efetiva entrega do numerério correspondente
aocs diversos aumentos de capital ...;

3 - Responder, por escrito, ao quesito que se segue:

Considerando que o capital inicial da empresa, integralizado em 25/09/87
era de Cz$ 500.000,00, ...”

“fis. 131 - TERMO DE INTIMAGAO, de 08/04/92:

No exercicic das fungbdes de AFTN, intimo a Empresa acima qualificada a
informar ..."
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“fls. 270 - AGRAVAMENTO DA MULTA

FALSIDADE IDEOLOGICA - ..ot
FALSIDADE IDEOLOGICA - o oeeceeeeeoeeeeeeeeeeeeee e s et e et et e asessbaene s
NOTAS “CALGADAS - ...t ve e e e eseere e s eeeeres e eeeereaeseeenanes »

No que diz respeito a multa os autos do processo noticiam a aplicagdo da
multa de 150% e 300%, isto é, para as hip6teses em que haja o evidente intuito de lesar os
cofres publicos.

Como se vé do relatdrio, a ora recorrente foi autuada sob a acusagio de
omissdo de receitas oriundas de integralizagio de capital com recursos sem comprovagéo e
por Gltimo glosa de despesas de conservacdo e manutencdo de bens n3o contabilizados,
sendo que sobre as notas fiscais iniddbneas ndo houve recurso, visto que a recorrente
solicitou parcelamento do imposto e acréscimos legais, conforme consta dos autos.

Para que ocorra a incidéncia da hipotese prevista no inciso Il do artigo 728
do RIR/80, aprovado pelo Decreto n° 85.450/80, e sucedaneos, ¢é necessario que esteja
perfeitamente caracterizado o evidente intuito de fraude. Resta, pois, para o deslinde da
controvérsia, saber se os atos praticados pelo sujeito passivo configuram ou n&o a fraude
fiscal, tal como se encontra conceituada no artigo 72 da Lei n® 4.502/64, verbis:

*Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdc dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.”

A ftributagdo, exceto no caso de glosa de despesas, resulta de uma
presungao legal “juris tantum" no sentido de que ocorreu omissdo no registro de receitas,
tendo em vista que a integralizag&o de capital foi realizada com recursos cuja origem e
efetiva entrega nao foi esclarecida, da mesma forma ocorre com o bem pertencente ao ativo

.
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imobilizado que se encontra na empresa, sem 0 devido registro na contabilidade, fatos
estes nao comprovados pelo recorrente.

De modo que, com o devido respeito e acatamento, examinando-se a
aplicagio da penalidade de 150% e 300%, vislumbra-se um lamentavel equivoco da
autuacdo fiscal. Cumulou-se duas presungdes. a primeira que foi da omisséo de receita; a
segunda que estas infragdes sejam com o evidente intuito de sonegar ou fraudar imposto de
renda. E assim agindo, aplicou incorretamente a multa de 150%, 240% e 300%, pois
prevalecendo a imposigdo, a toda evidéncia ndo ha provas nos autos de que tenha tais
infracbes o intuito de fraudar. A prova neste aspecto deve ser material, evidente como diz a
lei.

O fato de alguém - pessoa juridica - ndo registrar as vendas no seu total das
notas fiscais para a escrituragdo pode ser considerado de plano com evidente intuito de
fraudar ou sonegar o imposto de renda? Obviamente que ndo. O fato de uma pessoa fisica
receber um rendimento e simplesmente ndo declara-lo é considerado com evidente intuito
de fraudar ou sonegar? Claro que n&o. Ora, se nesta circunstancia, ou seja, a simples n&o
declaragdo ndo se pode considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar, como
considerar a presungdo legal de omisséo de receitas?

Por que n&o se pode reconhecer na simples omissdo, embora clara a sua
tributagdo, a imposi¢cdo de multa de 150%, 240% ou 300% ? Por uma resposta muito
simples, tal como acontece no presente processo. E porque existe a presungdo legal da
omissao, por isso é evidente a tributagdo, mas ndo existe a prova da evidente inteng3do de
sonegar ou fraudar, pois pode ter sido equivoco, lapso, negligéncia, desorganizagéo, etc.
Enfim, ndo hd no caso a prova material da evidente intengdo de sonegar e/ou fraudar o
imposto, ainda que exista a prova da presung¢do legal da omissdo de receita.
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Por derradeiro, cabe salientar que o dispositivo regulamentar (Art. 728,
inciso 1l do RIR/80), ao prescrever a imposi¢io da multa de 150%, e seus sucedaneos, ndo
se contenta com a expressdo intuito, ou seja, intengdo, propésito, etc. mas pela utilizagio
da palavra evidente, afastando qualquer hipétese de ser por presungdo ou por indicios.
Evidente expressa a qualidade de nao haver duvida, ndo sd no raciocinio do fisco, mas aos
olhos de qualquer um, enfim, para todos. Assim, entendo que, no presente caso, trata-se de
infragdo comum de omissdo de receitas, que é punida com a multa de 50%, 80% ou 100%.

Quanto ac agravamento da multa ja ficou decidido por este Conselho de
Contribuintes, que somente sera possivel quando, mediante formal intimag&o para prestar
esclarecimentos, restar comprovado que ocorreu recusa e€/ou resisténcia por parte do
contribuinte em atendé-la, devendo ainda ser minuciosamente justificada e comprovada nos
autos.

Decisdo, por si s6 suficiente para uma analise preambular da matéria sob
exame. Nem seria necessario a referéncia da decisdo deste Conselho de Contribuintes, na
medida em que é principio geral de direito universalmente conhecido de que as multas, os
agravamentos de penas pecunidrias ou pessoais, devem estar lisamente comprovadas.
Trata-se de aplicar uma sang&o e neste caso o direito faz com cautelas para evitar abusos e
arbitrariedades.

Por conseguinte, se & espirito geral de direito de que em caso de
penalidades é necessario estar perfeitamente comprovado, com mais razdoc em caso de
pena sobre pena, vale dizer, em caso de agravamento da sangdo aplicavel.

Foi lavrado o termo de Intimagao e Verificagéo Fiscal de fls. 20 (processo n°®
10070.001092/92-58), 0 qual foi atendido pelos documentos de fls. 21/22.
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Posteriormente, foi !avrado o Termo de Intimagdo Fiscal de fis.
131(processo n°® 10070.001092/92-58), porém nada tem a haver com a matéria tributavel do
presente processo, se faz necessario chamar a atengoc que, equivocadamente, o autuante
lavrou um processc por cada ano-base autuado.

O autuante cita em seu Relatério Anexo ao Auto de Infragdo, que & um
documento basico para os diversos processos instaurados, que a infragdo foi agravada em
virtude do n&o atendimento aos Termos de Intimacdo de 24/03/92 (que n&o consta dos
autos) e 08/04/92 (gque nada tem a haver com a matéria tributavel do presente processo).

Diante do exposto, podera prevalecer a multa agravada? Obviamente que
n&o. Com efeito, tendo presente a jurisprudéncia deste Conselho, percebe-se que é preciso
o contribuinte dar mostras que ndo atendeu a intimag¢do por absoluto desprezo ou ma fé.
Induvidosamente isto ndo ocorreu no presente processo, tanto é que a intimagho dada
como néo atendida, ndo tem correlagdo com a matéria tributada.

Por assim dizer, em resumo, inaplicavel € o agravamento da muita, por
todos os fundamentos ja expostos.

Por todas essas razdes, meu voto € no sentido de dar provimento parcial ao

recurso para: | - excluir da exigéncia fiscal as importancias langadas no exercicio de 1989; I
- reduzir as muitas de langamento de oficio de 225% e 450%para 50% e 100%,

o
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respectivamente; e Ml - excluir da exigéncia tributéria o encargo da TRD relativo acs meses

de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de setembro de 1997

/LSW Kk
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