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REQUISITOS PARA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.
DIVERGENCIA NAO COMPROVADA - INADMISSIBILIDADE.

Para que sgja admitido o recurso extraordinério, além da tempestividade, faz-
se necessario a efetiva divergéncia jurisprudencial entre o acérdado recorrido e
o paradigma. Se este tras dois fundamentos para a decisdo e aguele apenas
um, o dissidio jurisprudenciad nd se formou por completo, e, por
conseguinte, ndo deve ser aberta a via extraordinaria. Recurso Extraordinério
ndo conhecido.Recurso Extraordinario ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, ndo conhecer do
extraordinario. Vencidos os Conselheiros Adriana Gomes Rego Galvéao, Leonardo Andrade
Couto, Elias Sampaio Freire, Judith do Amara Marcondes Armando, Gilson Macedo
Rosenburg Filho e José Ad&o Vitorino de Moraes que conheciam do recurso.

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

Henrique Pinheiro Torres - Relator

EDITADO EM: 12/11/2010



Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros: Antonio Jose Praga de
Souza, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Adriana Gomes Rego, Karen Jureidini Dias,
Leonardo Andrade Couto, Antorio Carlos Guidoni Filho, Albertina Silva Santos de Lima,
Vamir Sandri, Caio Marcos Candido, Gongalo Bonet Alage, Elias Sampaio Freire, Moisés
Giacomelli Nunes da Silva, Jilio César Vieira Gomes, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, Francisco Assis de Clivara Junior, Manoel Coelho Arruda Junior, Henrique Pinheiro
Torres, Maria Teresa M artiriez Lopez, Judith do Amaral Marcondes Armando, Leonardo Siade
Manzan, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Nanci Gama, José Ad&o Vitorino De Moraes,
Rodrigo Cardozo Miranda, Suzy Gomes Hoffmann, Carlos Alberto Freitas Barreto.

Reiatdric

Por bem relatar os fatos, adoto e transcrevo o relatdorio do acorddo
vergastado:

A Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ao
apreciar o0 recurso voluntario n° 148.224, interposto pelo
contribuinte Flavio Porto Cappelletti, proferiu o acérdao n°
102-47.729, que se encontra as fls. 59-63, cuja ementa é a
seguinte:

RESTITUIGAO - DECADENCIA - TERMO INICIAL -
ALCANCE - Conta-se a partir da publicacdo da Instrucéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 165, de 1998
(DOU de 06/01/99), o prazo decadencial para a apresentacao de
requerimento de restituicdo dos valores indevidamente retidos
na fonte, relativos aos planos de desligamento voluntario, sendo
irrelevante a data da efetiva retencdo, que ndo € marco inicial
do prazo extintivo.

DUPLO GRAU DE JURISDICAO - Afastada a decadéncia, cabe
0 julgamento de mérito em primeira insténcia, em obediéncia ao
Decreto n° 70.235, de 1972.

Decadéncia afastada.
Recurso provido.

A decisdo recorrida, por maioria de votos, vencidos os
Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e Antonio José Praga de
Souza, afastou a decadéncia do direito do contribuinte de pedir a
restituicio do imposto de renda incidente sobre valores
recebidos em razao da alegada participagdo em PDV instituido
pela Fundacgédo Nacional para Educacéo de Jovens e Adultos -
EDUCAR, CNPJ 34.103.010/0001-74, tendo determinado o
retorno dos autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de origem para apreciacéo das demais razies de mérito.

Intimada do acorddo em 25/01/2007 (fls. 64), a Fazenda
Nacional interpbs, com fundamento no artigo 5°, inciso |, do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais e no
artigo 32, inciso |, do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes; recurso especialcas fls. 65-72, cujas razdes podem
senassimisintetizadas:
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A decisdo recorrida negou vigéncia aos artigos 168, inciso | e
165, inciso i, ambos do CTN, determinando a contagem do prazo
decadencial a partir da instrucdo normativa da Secretaria da
Receta Federal;

As verbas rescisorias referentes aos programas de demissdo
voluntaria foram reconhecidas como indenizatérias, primero
pelo Poder Judiciario e na seqiiéncia pela Secretaria da Receita
Federal, através do Ato Declaratério AD SRF n° 003/99;

Em situacio semehante, a Secretaria da Receita Federal editou
0 Ato Declaratério SRF n° 096/1999, concluindo que era de
cinco anos contados da extingédo do crédito tributario, de acordo
com os artigos 165, inciso | e 168, inciso |, ambos do CTN, o
prazo para o0 contribuinte pleitear a restituicdo de tributo
declarado inconstitucional pelo STF;

Agir diferentemente ofenderia a seguranca juridica;

A jurisprudéncia do STJ vem afastando qualquer outro termo
inicial para a contagem dos prazos prescricionais e decadenciais
previssos no CTN, ainda que haja declaragdo de
inconstitucionalidade pelo STF em controle concentrado ou
Resolugdes do Senado Federal no control e difuso;

O artigo 3° da Lel Complementar n° 118/2005 reforga a tese
defendida e deve ser aplicado retroativamente, por forca do
artigo 106, inciso |, do CTN.

Admitido o recurso por meio do Despacho n° 102-0.044/2007
(fls. 73-75), o contribuinte foi intimado e deixou de s
manifestar, conforme informagdo prestada pela reparticdo de
origemasfls. 80.

Por meio do acérddo n° CSRF/04-00.789, a entdo 42 Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais negou provimento ao especial apresentado pela Fazenda
Nacional, em decisdo assm ementada:

IRPF — VERBAS INDENIZATORIAS — PROGRAMA DE
DEMISSAO VOLUNTARIA — PDV - RESTITUICAO -
DECADENCIA. O marco inicial do prazo decadencial para os
pedidos de restituicdo de imposto de renda indevidamente retido
na fonte, decorrente do recebimento de verbas indenizatérias
referentes a participagdo em PDV, se da em 06.01.1999, data de
publicacdo da Instrucdo Normativa SRF n° 165, a qual
reconheceu que ndo incide imposto de renda na fonte sobre tais
verbas.

Recurso especial negado.

Inconformada, a Procuradoria da Fazenda Nacional, apresentou recurso
extraordindrio a este Colegiado, por entender haver divergéncia entre este decisum e o
proferido pela entdo 22 Turma da CSRF.

Por meio-do despacho de fls. 104 e 105, o extraordinario foi admitido pelo
entdo Presidente da Camara Superior de Recursos Fiscais. Contrarrazoes as fls. 109 a 117.



Em sintese, é o relatorio.

Voto

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

O recurso apresentado pela Fazenda Nacional é tempestivo e foi admitido
pelo Presiciente da Camara Superior de Recursos Fiscais, recorrida, por meio do despacho de
fls. 156 e 157. A matéria recebida versa sobre o termo inicial do prazo extintivo do direito a
repeticco de indébito.

No que pese 0 juizo a quo de admissibilidade haver-se posicionado pelo
recebimento do recurso, ouso aqui divergir, pois, da andlise mais acurada dos autos, verifica-se
gue o acorddo paradigma trazido pela defesa para demonstrar a divergéncia entre o decisum
recorrido e o proferido por outra Turma da Camara Superior de Recursos fiscais, ndo prestou
para comprovar o dissidio jurisprudencial, isso porque, enquanto o Colegiado decidiu que o
marco inicial do prazo decadencial para os pedidos de restituicdo de imposto de renda
indevidamente retido na fonte, decorrente do recebimento de verbas indenizatorias referentes
a participacdo em PDV, se da em 06.01.1999, data de publicacdo da Instru¢cdo Normativa SRF
n° 165, a qual reconheceu que ndo incide imposto de renda na fonte sobre tais verbas, 0
acoérdéo paradigma é no sentido de que o marco inicial da prescricdo/decadéncia para a
repeticdo de indébito seria a data de extingdo do crédito tributario pelo pagamento ou a da
Publicacéo da resolucéo do Senado Federal que suspende do mundo juridico a execucédo da
norma declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Note-se que no voto condutor do acorddo paradigma esta consignado que a
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais € no sentido de que o termo inicial da
prescricdo para repetir indébito € da data da resolugdo do Senado Federal. No caso daquele
julgamento, ja haviatranscorrido o prazo extintivo do direito de repeticdo mesmo considerando
o termo inicial como sendo a data da Resolucéo do Senado Federal, que suspendeu a execugao
dos Decretos-L eis declarados inconstitucionais pelo STF. Assim, tanto pela data do pagamento,
como pela data da resolucdo do Senado o direito a repeticéo ja havia sido fulminado pelo
decurso do prazo.

Esclareca-se, por oportuno, que o fundamento para a jurisprudéncia
administrativa considerar o termo de inicio da prescricdo como sendo a data de publicagéo de
resolucdo do Senado Federal € o fato de que o direito a repeticdo de indébito oriundo da
declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo legal somente nasceria para agueles
contribuintes que pagaram o tributo a maior e ndo se socorreram do Judiciério, a partir da
publicagdo da resolucéo que suspendeu a execugdo do ato normativo inconstitucional. Em
outras palavras, o termo inicial seria a data em que a declaragéo de inconstitucionalidade de
dispositivo legal recebera efeitos erga omnes. O mesmo fundamento foi adotado pela Turma
recorrida, que entendeu que o termo inicial do prazo extintivo de repeticdo seria, justamente, 0
ato emanado da Receita Federal que teria reconhecido, com efeitos erga omnes, o indébito.

Em suma, o acdérddo recorrido ndo diverge de um dos fundamentos que
embasaram a decisdo do paradigma, o que, de per s, afasta qualquer possibilidade de se
caracterizar o dissidio jurisprudencial.
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Com essas consideragOes, voto no sentido de ndo conhecer do recurso
extraordinario apresentaclo pela Fazenda Nacional.

Henrique Pinheiro Torres



