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Farticiparam, ainda, do presente julgamento, o seguintes Conselhei-
ros: FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBRARA, CELS0O ALVES FEITOBA,
RICARDO JOSE DE 80UZa FINHEIRO (Suplente Convocadod). Ausente, justifi-
cadamente o Conselheiro RAUL PIMENTEL.
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B OE L oA T & R I 0

VALE DO RIO DOCE NAVEGACAD S5/76 — DOCEMAVE, gualificada
s autos, recorre para este Conselho, contra decis3o do Sr. De-
legado da Feceita Federal no Rio de Janeiro - RJI., gue  Jjulgouw

procedente o Auto de Infracio de fls. 02/23, lavrado para a oo

hranga da Contribuiclo pava o PABER, relativa aos meses de agos-

o ode 1983 a5 marco de 1988,

Mo se conformands com a exigénoia fiscal, a empresa
impugnou-adfls., 129 a 1473, argumentands, em sinteses, gue:

a) & previs3o constitucional expressa e textual qgue a
prescricio e decadBncia constituem matéria ouwia regéncia deve
aer feita por lel complementar;

by o periodo antericor a 1986, se devido fosse, estaria
grbtinto por decad@ncia, consocante o art. 173, incisoc I do CTNg

o3 revogado estd o DL 2032/82 em face do art. 174 do
TN

dy o prazo prescricional de exting®o nunca fol de  dez
AN

2) a competincia para fiscalizacl¥o do recolhimento das
conbribuicies e seus acvéscimos & da Secretaria da Receita Fede-

rals
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fa3 & uma sociedade por aglfes, de natureza tipicamente
privada, sendo, portanto, contribuinte do PIS, estando nele oca-
dastrada & recalhends as contribuigies;

g? o fato da Cia. Vale do Rio Doce deter & maioria de
sel capital social, ndo ftransforma a impugnante em sociedade de
goonomia mista, pois n3do preenche os requisitos estipulados no
art. 58 do DL 200/67, modificado pelo DL S00/63;

hiy n3o fol criada por lel 8 tampouco e2std submetida as
normas regulamentares aplicavels as sociedades de economia misgs
tas

i1 as empresas subsididrias para serem oriadas neces-
sitam de auborizaglo legislativas

JY N30 se enguadra no rol especificado no artigo 14 do
DL, 208B2/83:

1Y & incongtitucional o DL 2052/82, por derespeito ao
principio da higrarguia das leis & por ferir a egquidade de  tra-
tamento para as emnpresas de capital misto e privado,

Ma informaclo de fls, 284 a 241, o fisco opina pela
manutencdo da exigincia fiscal, aduzindo gue a impugnante & con-
trolada pela Companhia Vale do Rio Doce, estandeo includda no i
ciso VI, do oart. 14 do DL 2052/838 2 gue a ag¥o  de oobranga do
PABEP prescoreve em dez anos.

A autoridade monoordtica, apds transcrever a ementa do
Farecer BR-39/98, da Consulitoria Geral da RBepdblica, manteve a
erigéncia fiscal, tendo em vista o disposto no art. 14, IV do DL
BOS2/83 e gque o " procedimento fiscal obedeceu As normas aplica-

veis A espécie”.
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Conselheiro Jerer de Oliveira Candido, relator.

0 vrecurso @ tempestivo, dele, portanto, tomo conheci-
mento.

Primeirvamente, permito-me reafirmar. gue ndo @ permibie-
da a arglo do Podery Executivo apreciar a constitucional idade ou
n¥o de lel regularmente emanada do Foder Legislativo, pois, como
tentn dito reiteradas vezes, tal procedimento configura uma ine-
vasdn indevida de um Poder (o Executivod na esfera de competdnoia
exclusiva de outro Poder (o Judiciariod, além de ferir a indepen-—
déncia dos Podires da Repablica preconizada na Magna Carta.

Como se sabe, o Pactoe Bocial efetuocu a diviﬁaﬁ e o
déres em tr¥s ramificagies ~ o Execubtivo, o Legislative & o Ju-
dicidrio ~ atrvibuindo~lhes competdncias especificas para o de-
sempenho de suas respectivas fungdes, estabelecendo, ainda, as
hipdteses em gque cabem o conbrole e a fiscalizaclo entre o po-
déresi(sistema de freios & conbrapesos).

Bzaim, o artigo 22 da Constituiclo Federal estabelece

qQuies

“ Art, 22 — 830 Poderes da UniZo, indepsnden—
tes 2 harminicos entre si, ltegislativo, o

Executivo ¢ o Judiciario.”
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N&o resta divida que a inter feré@ncia, n3o autorizada
na Carta Magna, de um FPoder em outro, fere a harmonia 2 a  inde-
pendéncia que deve existiv entre os Podires da Repidblica, pondo
em risco a ordem Juridica constituida.

For outvo lado, & relevante notar que no controle  da
penstitucional idade das leis, a Constituigio Federal  procurou
adotar certos reguisitos gque inexistem nos julgamentos  adminis-
trativos, como pode ser facilmente verificado nos dispositivos

constitucionals a seguir transcritos:

ogrE, 1072, Comnpete ao Supremo Tribunal Fede-
ral, precipaapsnts, a guarda da Constituicdo,
wabando-lhes

I = processar & Juloar,origiprariamente:

ar @ acH#o direta de inconstitucionalidade de
Ied ou ato porpetivo federal ou estadual;

pr oo pedido Jde pedida caudtelar das acles dire-
tas de incopstitacional idade;

S r s s am s s e sk s e e e s e s A ke e

LIl =~ Julpar, mediante recurso extraordinrio,
@y causas decididas e dnica e dltima Iinstin-
cia, gquando a& decizd3o recorrids:

@) contrariar dispositivo destae ConstituicBo;
£ declarar & incosstitucional idade de tratado

oy leld federal;

K
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Pardgrafo dnico. A argliici¥o de descumprimento
gz preceito fundamental decorrents desta Cons-
tituicHn serd apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal , na forepae da Iei.

Art. 0B, wasese OMISSIS cuvsmses

g 12. 0 Procurador-Geral da Repiblica devera
Fer previamente ocuvido pas acles de  inconzti-
tucional idade & gp todos o processos de  cop-
petEncia do Buprepo Tribunal Federal.

F 722, Peclarada =« inconstitucionalidades por
opiss¥o Jde medida para tornar efetiva norms
constitucional, serd dJdada oifpcia o  Podsr
comppetente pare & adog¥o das provid&ncias  pe-
cessdrias &, ep sg tratando de dro¥o adpinis-
trativo, pare Ffarf-lo ep trinta diax.

22, Buando o Suprenpo Tribunal Federal apre-
ciar & Iinconstitucionalidade, =» tese, de nor-—
ma legal ou ato normativo, citard previamente,
o Advopado-Geral da Uni¥o, gus defenderd o ato
au texto impugnaedo.

Art, 52. Compete privativamente ao Benado Fe-
deral:

K — suspender & sxecug¥o, no todo ou ew parte,

]

de lei declarada inconstitucional por

%
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7

definitiva do Suprepo Tribunal Federal;

s dispositivos transcritos traduzem com suficiente
clareza que o objetivo colimado pela Lei Maior fol  atribuiv ao
Supremno Tribunal Federal a dltima e derradeira palavra sobre a
constitucional idade ou n3o de lei.

Obviamente que para decidir e declarar a inconstitu~
cional idade de lei aguele Excelso Pretdric, necessariamente, de-
ve interpretar o texto legal e confrontd-lo com a Constituigio.

N se pode, usando o argumento de gue o Julgador  ad-
ministrativo deve apreciar a constitucionalidade ou n¥o de dig-
positivo legal, Jj4 gue a ConstituicHo & uma lei e assim deve ser
interpretada, pois, tal entendimento traduz uma afronta A Led
Apice.,

Ao Julgador administrative & valida e necessaria a in-
terpretacio da lei, entretanto, #le estd Jjungido —~ como de  ras-
t, todas as pessoas ~ a compebdncia gue lhe seja atribuida pelo
ordenamento Juridico.

Valto a repetir: a apreciagdo de constitucionalidade
ou n¥eo de lei na érbita administrativa encontra dbice na prdpria
Constituicio da Repdblica.

Nio se pode conceber que um Foder rveforme, modifigue
o altere Ato emanacds de um oubro Poder constituido, salvo guan-
do ewpressamente autorizadoina C.F), o que, n3o & o presente ca-
Bl

Note-se gue mesmo no caso das  Medidas Provisdrias
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dltima palavra cabe sempre ac Foder Legislativo que pode  apro-
va-las ou n¥o 2, assim, ndo se pode falar que o Execubtivo pode e
deve rever seus praprios atos, guando estd em discussdo a eficd—
cia ou nfo de ato préprio de outro poder - o Legislativo.

Feitas pssas consideracles iniciais, passemnss & andli-
s do lancamento fiscal.

Entendeu o fisco que a recorvente & contribuinte do
FASER, por ser uma socisdades controlada indivebtamente pela
Urd 3o,

Por outro lado, & recorrente afirma  ser  contribuinte
do FIS.

Os Programas de Integraci3o Social(PIB) e de Formag3o
i Patriménio do Servidor PAblicodPABER)Y foram instituidos, res-
pectivamente, pelas Leis Complementares nis 07, de 07 de setem—
bro de 1970 e 08, ¢gde 03 de dezembro de 1970,

O artigo 12 da Lei Complementar 07770 sstd assim redi-

cpichies

ta Iei nido rFe

in

"Arf. 12 — Bs disposicBerx Jde
aplicap a gquaisguer entidades Integrantes da
administracio piablice federal,estadual ou mpu-
nicipal, dos Territirios & do Distrito Fede-
ral, direta ou Iindiretae adotando-se, ew tftodos
o5 piveis, para =feito de copceituscdo, ocopo
gentidades da Adminiséraclo Indireta, ox orité—

riosy conpstantes dos DPecredos-Leis nis.
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N&o tendo sido criada por lei, a recorrente n3o se en~
quadra;a no conceito de economia mista(aftﬁ. 49, II, "co" e 54,
111, do DL 200/67 oc/ved. art. 18 do DL 900/69) e, portanto, es-
tava inserida comz contribuinte participante do Programa de  In-
tegraci3o Social.,

As entidades excluidas do Frograma de Integracio  So-
cial foram incluidas no Programa de Formacdo do o Fatriménio do
Servidor PubiicmCPASEP), atrévés da Lei Complementar O8/70.

Com o advento do Decreto-lei n@ 2052/83, a recorrente
passan a ser contribuinte participante do PASER, tendo em. vista
oogue dispie o inciso VI, do artigo 14 que incluiu  "gaaisguer
outras entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Po-
der Pablico” como cantriéainte do programa em questdo.

Estd patente nos autos ~ e a recorrents n3o discute -
que @ controlada pela Companhia Vale do Rio Doce(Empresa  Esta-
tald. Fortanto, contribuinte do PASEF, tendo em vista seu  con-
trole indireto por parte da Unio.

Por outro lado, no mew entender, os prazos estabeleci-
dos nos artigos 32 e 10 do Decreto-lei n@ 2052/83, como, alids,

afirmou o fisco, s8o prazos de prescrigdo, J& que ligados a

agifies de cobranca. Feferidos dispositivos n3o farem alus3o  ao
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lancamento &, portanto, no caso, & de se aplicar a contagem de orazo a

partir da ocorrgncis do respectivo fato gerador,

A recorrente fol cientificada do langamento no dia 04

de novembro de 1992 (fls. 05 8., no caso, decaiu o direito de

ot
3]
pu]
'Fl
i
-

relativo aos meses anterioress & oububro de L19E7.

Firmalmente, convém saorescentsr oue o langamento fol re-
gularmente efetuado por servidor competente & consubstanciado no Auto
de  Infragiic, sendo irrelevante, ao caso, gue intimacBes de ocobranga
tenham sido  formaladas pelo Banco do Brasil, pols en nada afetam a0

langamento normalmente constituido.
For todo o exposto. acolho & preliminar de decad@éncia,
relativamente aos meses anteriores a outubro de 1987, gues devem  ser

excluidos da edigénoia, no mérito, MEGD provimento ao Fregursc.

E oo omew vobo.

Bra (DFY, em 17 de maico de 19935

GLISETIRS CANDIDO - RELATOR
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