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IRPJ - DEQRECIAQAO ACELERADA INCENTIVADA - EMPRESAS DE
NAVEGAGCAO MARITIMA - A lei ndo restringiu a bens novos a
depreciagdo acelerada incentivada prevista no artigo 203 do RIR/80,
sendo correta a depreciagac ali prevista desde que atendidos os demais
dispositivos legais.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por NAVEGAGCAO VALE DO RIO DOCE S.A. - DOCENAVE (ATUAL DEN. DE
NAVEGAGAO RIO DOCE LTDA.)

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros Flavio Franco Corréa, Leonardo de Andrade Couto e Candido Rodrigues
Neuber que negaram provimento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

@é’mﬁmo CALDEIRA
RELATOR

FoRMALIZADO EM: 0 5 MAR 307

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO
NASCIMENTO e ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO
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Recurso n° : 144490
Recorrente  : NAVEGACAOQO VALE DO RIO DOCE S.A. - DBOCENAVE (ATUAL DEN.
DE NAVEGACAO RIO DOCE LTDA.)

RELATORIO

NAVEGACAQO VALE DO RIO DOCE S.A.- DOCENAVE (ATUAL DEN.
DE NAVEGAGAO RIO DOCE LTDA.)., Ja qualificada nos autos, recorre a este
Colegiado da decisdo da 32 Turma da DRJ em Belo Horizonte, que indeferiu sua
impugnagdo ao auto de infragdo que lhe exige Imposto de Renda Pessoa Juridica, dos
anos calendarios de 1989 a 1993.

O processo foi assim relatado na insténcia recorrida:

“Consoante se depreende da descricdo dos fatos, nos autos de
infragdo, os langamentos decorreram de agdo fiscal levada a efeito junto a contribuinte,

que apurou infrag0es caracterizadas como:
Auto de Infracao de fls. 02/09:

beneficio indevido de exclusdo, na determinagido do lucro real dos
exercicios de 1989, 1990, 1991 e 1992, de depreciagdo acelerada incentivada de
navio adquirido usado da empresa controladora;

.compensag¢ao indevida de prejuizo fiscal apurado, tendo em vista a
reversio do prejuizo apds o langamento da infragdo constatada, por meio deste auto
de infragdo, nos periodos—base de 1989 e 1990;

.enquadramento legal:

.art. 203 do Regulamento do Imposto de Renda de 1980, aprovado pelo
Decreto n° 85.450, de 04 de dezembro de 1980; Portaria MF n® 163, de 1969: Portaria
MF n° 188, de 1984.

.arts. 157 e § 1°; 382, 386 e § 2° e 388, jnc. Ill, do RIR de 1980.
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Auto de Infragio de fls. 10/13:

.compensagao indevida de prejuizo fiscal apurado, tendo em vista
reversdo do prejuizo, apés o langamento da infragdo constatada no periodo-base de
1990, através de auto de infragao.

.enquadramento legal:
.ars. 157 e § 1°; 382, 386 e § 2° e 388, inc. Ill, do RIR de 1980.

A autuada foi cientificada dos aufos de infragdo por via postal em
14/01/1994 (fl. 69v). Inconformada com a exigéncia, por seu procurador, instrumento de
mandato a fl. 86, apresentou impugnacdo ao feito, expendendo, em sintese, as
seguintes alegacgdes:

.0 autuante deixou em branco o enquadramento legal no espago do
relatério destinado a esse fim. N&o se trataria de descuido, mas sim do fato de que a
infrag3o nao existe;

.em 1987, adquiriu de sua controladora, cuja razdo social & Vale do Rio
Doce Navegagao S/A - Docenave, mediante escritura de transferéncia de propriedade,
assung¢ao e refinanciamento de divida e outros pactos, a embarcagdo denominada
Docemarte, construida pelo estaleiro Emag e entregue em maio de 1980;

.a aquisigdo visou o fato de a embarcagdo ser mais apropriada a
navegagao de cabotagem, que é seu objeto social preponderante;

.a controladora (Docenave), enquanto deteve a propriedade da
embarcagdo, aproveitou o Dbeneficio da depreciagdo acelerada, conferido
indiscriminadamente as empresas de navegacdo pelo art. 203 do RIR de 1980, cuja
base normativa € a Portaria MF n° 163, de 1969, com as modificagces da Portaria MF
n°® 188, de 1984, /

.diante da baixa da embarcagdo, a controladora (Docenave) ajustou
seu lucro liquido, no periodo-base de 1987, oferecendo integralmente a tribty
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excesso de depreciagdo acelerada aplicada no periodo 1980 a 1987, em que ela
integrou seu patriménio, conforme documentos que diz anexar;

.apés conceituar depreciagdo acelerada incentivada, excesso de
depreciagdo acelerada, etc., discorre sobre a sistematica fiscal de fruigdo do incentivo,
concluindo com a afirmagdo de que € “a destinagao e aplicagdo do bem a uma atividade
especifica merecedora do estimulo fiscal que importa na concessao do beneficio”;

(discorre sobre a depreciagdo de bens usados, asseverando que a
faculdade de beneficiar-se da depreciagdo acelerada incentivada era atribuida nao
apenas a primeira adquirente, no caso sua controladora (Docenave), mas também a
ela, na qualidade de adquirente de bem usado;

.isso porque a embarcagao usada foi adquirida por custo de aquisigdo
cuja contrapartida foi o reconhecimento de obrigagdo em valor correspondente no
passivo;

.a fruicdo do incentivo fiscal da depreciagao acelerada nao esta
condicionada a que a embarcagdo fosse adquirida diretamente pela pessoa juridica
beneficiaria;

.0 instituto da depreciagdo nao se aplica apenas a bens novos, mas
também a bens usados, consoante interpreta¢do que faz do art. 183, § 2°, alinea "a" da
Lei das Sociedades por Agdes;

.a deprecia¢do de bens usados é regulada na Instrugdo Normativa SRF
n° 103, de 1984, cujos critérios foram observados, tendo considerado o restante da vida
Util da embarcagéo em 13 (freze) anos, dada a permanéncia dela por 07 (sete) anos no
patrimdnio da vendedora - sua controladora {Docenave), conforme documentos que
diz anexar;

.0 art. 203 do RIR preceitua que, “com o fim de incentivar a
implantagao, renovagdo ou modemizagao de instalagoes, e equipamentos, poderéﬁ
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adotados coeficientes de depreciagdo acelerada, a vigorar durante prazo certo para
determinadas inddstrias ou atividades”;

.a Portaria MF n° GB-163, de 1969, fixou em 20% (vinte por cento a.a.)
a taxa maxima anual admissivel para depreciacdo relativa a navios construidos no
Brasil, ou cuja constru¢do haja sido autorizada pela Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante, além de estabelecer obrigagao de reinvestimento, em navios de
construgao nacional, da diferenga entre a porcentagem adotada e a de 5% (cinco por
cento a.a.);

.dita Portaria, em sintese, autoriza aplicagio da taxa de 20% sobre o
custo de aquisi¢ao de qualquer navio construido no Brasil, ou no exterior se autorizado
pela SUNAMAM, bem como a dedugio do valor dai resultante para efeito de apuragdo
do lucro real, condicionando apenas que o armador reinvista o valor correspondente a
diferenga entre a depreciagdo acelerada e a normal;

.nao ha outra condigdo para aproveitamento do incentivo;

.0 incentivo foi concedido em fungdo da natureza do bem, que & um
“navio construido no Brasil ou cuja construcao haja sido autorizada pela SUNAMAM™;

.ressalta seu compromisso com a implantagéo e modernizagao da frota,
chamando atengao, ainda para o texto da Lei n° 8.652, de 29 de abril de 1993, que
estimou a receita e fixou a despesas da Unido para 1993, onde estio detalhados para
a Navegagdo Rio Doce S/A, valores de investimentos para “Ampliacdo da Frota de
Embarcagdes — Incrementar a frota de transporte com navios especificos, econémicos
e tecnicamente avangados e Aquisigdo de 2 navios graneleiros de 40.000 TPB”;

.a Portaria MF n° 188, de 1984, determinou que a obrigagdo de
reinvestimento somente se considera cumprida quando a aplicacdo se der em
pagamento de obrigagdo cujo vencimento ocorra posteriormente a utilizagéo ﬁ)

incentivo; W
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tal determinagdo estd em sintonia com o entendimento do Parecer
Normativo CST n° 107, de 1974;

.n3o é requisito do beneficio que o navio haja sido encomendado pela
prépria beneficiaria;

.0 fato de a proprietaria anterior haver aproveitado o beneficio nao
prejudica sua fruicdo pela Navegacdo Rio Doce, em face de a vendedora — sua
controladora (Docenave), ter oferecido, integralmente a tributagdo os valores de
depreciagdo acelerada excedentes sobre a depreciagdo normal;

.no caso das empresas de navegacao, o beneficio do incentivo em tela
“é fundado no interesse do Estado em promover a renovagao da frota mercante aliada

ao estimulo a construgao naval do Pais”;
. em sintese, requer acolhida de suas razbes, em face de:

a) ter aplicado a taxa anual admissivel para a depreciagdo incentivada
sobre 0 custo de aquisi¢cdo de navio construido no Brasil;

b) ter adotado o critério estabelecido no RIR, do prazo de vida dutil
remanescente estimado, para célculo da taxa anual de depreciagdo de bem adquirido
usado;

¢) ter assumido obrigagé@o legal de reinvestir em navios de construgao
nacional;

d) tal reinvestimento ocorrerd mediante aplicagdo de prestacdo cujo
pagamento sera posterior & utilizagdo da aludida depreciagao;

e) a vendedora ter oferecido & tributagdo a parcela de depreciagao

acelerada do periodo em que a embarcagao integrou seu patriménio; ﬂ

Anexou 0s documentos de fls. 87/149.”
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A decisdo recorrida manteve integralmente ¢ langamento e foi assim
ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1989, 1990, 1991, 1992, 1993

Ementa: RESULTADOS NAO OPERACIONAIS GLOSAS DE
EXCLUSOES - DEPRECIAGAO ACELERADA INCENTIVADA - NAVIOS
- BENS USADOS.

A fruicdo do incentivo fiscal de depreciagdo acelerada incentivada de
que trata o art. 203 do RIR de 1994, restringe-se as hipdteses
especificas de implantagao, renova¢do ou modernizagdo de instalagdes
e equipamentos, que ndo se coadunam com mera incorporagio a frota,
de navio usado.

COMPENSACAO DE PREJUIZOS

Constatada reversao do prejuizo em decorréncia de infragbes apuradas
pela fiscalizagdo, cabivel a glosa de prejuizo fiscal compensado
indevidamente.

Langamento Procedente.”

Irresignado, o sujeito passivo ingressou com o recurso de fls. 172/183,
encaminhado a este Colegiado mediante o arrolamento de bens.

Em razdes preliminares sustenta a nulidade do auto de infragao por néo
indicar qualquer dispositivo legal que suporte a infragdo apontada nos langamentos
impugnados, visto a inexisténcia de norma de que estaria impedida de usufruir do
beneficio da depreciagdo acelerada, em razdo de ndo ter sido a encomendante e
primeira adquirente do navio de fabricagdo nacional.

No mérito, ao contestar a decisao recorrida, alega que a despeito de ter
demonstrado o cumprimento de todas as normas legais aplicaveis a depreciagio
acelerada, o julgado simplesmente aduz que “n3o se pode ampliar, ao arbitrio do
intérprete, a disposigao legal, circunscrita que ela esta, a teor do art. 203 do R lbde
1980".
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Nesse ponto, sustenta que, quem amplia indevidamente o contetudo
desse artigo € o préoprio julgador, ao conferir aos vocabulos implantar, modernizar e
renovar, interpretagdo visivelmente equivocada, que melhor Ihe aproveita para atender o
seu ponto de vista, na tentativa de justificar a manutenga@o da exigéncia imposta pela

fiscalizagdo.

Na seqliéncia de suas afirmativas, acrescenta que a aquisi¢do do navio
foi a modernizagdo de seus equipamentos/instalagdes, cujos bens necessariamente nao

devem ser novos, mas mais modemos.

No mais, reafirma os pontos apresentados na inicial do 1iti9i())/,

-
E o relatorio. a
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VOTO

Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA - Relator

O recurso & tempestivo e considerando o arrolamento de bens, dele
tomo conhecimento.

Conforme consignado em relatério, o ponto fulcral da questdo esta na
interpretacao do texto legal que comanda a depreciagao acelerada incentivada prevista
no artigo 203 do RIR/80, base da autuagéo.

Em preliminar ao mérito, sustenta a recorrente da nulidade da autuagao
por nac indicar qualquer dispositivo legal que suporte a infragdo apontada, visto a
inexisténcia de norma de que estaria impedida de usufruir do beneficio da depreciagao
acelerada, em razao de nao ter sido a encomendante e primeira adquirente do navio de
fabricag@o nacional.

Tal questionamento ndo se reveste propriamente como preliminar, razao
porque sera tratada como mérito. Além do que, a falta de indicagdo de dispositivo legal,
quando a infragdo é perfeitamente definida e contestada, ndo é suficiente para ensejar a
nulidadade de langamentos tributarios.

De acordo com tal dispositivo “com ¢ fim de incentivar a implantagao,
renovagdo ou modemizagdo de instalagdes e equipamentos, poderdo ser adotados
coeficientes de depreciagdo acelerada, a vigorar durante o prazo certo para
determinadas industrias ou atividades, na forma dos artigos 204 a 207.”

Por seu turno a Portaria MF n°® GB-163, de 1969, fixou em 20% (vinte
por cento a.a.) a taxa maxima anual admissivel para depreciagdo relativa a navios

construidos no Brasil, ou cuja construgéo haja sido autogizada pela Superintendénc§37
/"
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Nacional da Marinha Mercante, além de estabelecer obriga¢do de reinvestimento, em
navios de construgao nacional, da diferenga entre a porcentagem adotada e a de 5%.

A autuacéo e a decisdo recorrida trouxeram o entendimento de que tat
dispositivo ndo se coaduna com a incorporagédo de bens usados, ou seja, ndo se admitiu
a aquisigao de navio que nao fosse novo.

Tanto a turma recorrida como a prépria recorrente alegam gue uma e
outra ampliaram o conteldo do mencionado artigo 203 do RIR/80. A primeira ao
interpretar que o bem deveria ser novo e a outra que a lei ndo fez tal restrigdo.

Na verdade, o dispositivo legal no faz, literalmente, a restrigdo dada
pelo fisco e pela turma julgadora, mencionando apenas que o incentivo se destina a
implantag&o, renovagdo ou modernizagdo de bens.

Para uma melhor visdo e, conseqlentemente, interpretagéo desse texto
legal, é oportuno reportarmos aos incentivos fiscais de depreciagdo acelerada relativos
a essa especifica destinagdo, ndo sé em relagdo as empresas de navegagdo maritima,
como as aquisi¢oes de bens de produgéo.

Especificamente para as empresas de navegacdo maritima, o artigo 68
e § 1° da Lei n° 4.506/68, ao se referir ao Adicional de Frete para Renovagao da
Marinha Mercante, determinava que as importdncias recebidas pelos armadores e
empresas de navegagio eram registradas como depreciagao adicional dos navios a que
corresponderem, bem como n&o integrariam a receita bruta das vendas e servigos.

Esse adicional, inicialmente criado como Taxa de Renovagdo da
Marinha Mercante pela Lei n® 3.381/58 e alterada posteriormente pelos Decretos-lei n°
432/69 e 1.142/70, também determinavam que essas importancias recebidas teriam
obrigatoriamente como destinagdo & construgdo de embarcagdes para uso proprio, a

G
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aquisicdo de equipamentos para o reaparelhamento de embarcagdc propria, a
aquisigao ou ao reparo de embarcagdes.

Diversos outros dispositivos legais, relativos a depreciagio acelerada
incentivada, demonstram a intengdo do legislador sobre o alcance da norma legal, que
deve ser literalmente interpretada, como no seguinte beneficio.

A Lei n® 9.450/85 ao disciplinar incentivos dessa natureza para bens
adquiridos entre 1° de janeiro de 1986 e 31 de dezembro de 1987 trouxe em seu artigo
87 o seguinte texto:

‘Art. 84. As pessoas juridicas que explorarem atividade industrial
poderdo promover depreciagdo acelerada dos bens de produgdo,
correspondente a cem por cento da taxa usualmente admitida, em
relagdo as instalagdes, maquinas e equipamentos, novos, adquiridos no
periodo compreendido entre 1° de janeiro de 1986 a 31 de dezembro de
1987, para utilizagdo no desenvolvimento da atividade operacional.”
(destaque nao é do original)

Da mesma forma foi o texto da Lei n° 8.191/91, que deu semelhante
beneficio para o periodo de 12 de junho de 1991 a 31 de dezembro de 1993,
especificando serem novos os equipamentos, aparelhos, maquinas e instrumentos.

A especificagéo de bens novos também veio com a Lei n°® 8.383/91, em
seu artigo 46 e a Lei n°® 8.643/93 em seu artigo 2°.

Todos os dispositivos legais relativos & depreciagdo acelerada

incentivada, como nos acima mencionados, quando tém por finalidade os bens novos
apresentam em seu texto essa especificagdo.
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Para as empresas de navegac¢do os comandos legais sempre foram no
sentido da implementacdo dessa atividade, nunca fazendo restrigdo somente a
equipamentos novos e, anteriormente, até abrangendo o reaparelhamento e reforma de
navios.

Desta forma, numa analise sistematica da legislagao, vé-se que a lei
indicada como infringida, além de ndo fazer restrigéo literal para a aquisicdo de navios
usados, ndo pode ter uma interpretagdo mais abrangente, como entendeu a fiscalizagio
e a decisao recorrida.

Assim, a norma tida como infringida, mesmo considerada isoladamente,
ndo tem o alcance pretendido. Mas, mesmo assim, as normas juridicas nunca existem
isoladamente, mas num contexto ou conjunto de normas relacionadas e coerentes entre
Si.

Dentro desse contexto, entendo que o artigo 203 do RIR/80 nio foi
infringido para merecer a presente autuagao.

Por outro lado, consultando o dicionario Aurélio, vé-se que renovar é:
“tornar novo; dar aspecto ou feigdo de novo; mudar ou modificar para melhor”. Ja a
palavra modemizar é definida como: “tornar moderno; dar feicdo moderna; adaptar aos
usos ou necessidades modernas”. O vocabulo moderno tem no seu conceito: “dos
tempos atuais ou mais proximos de nés; recente”.

Com esses conceitos, também n3o prospera a autuagdo, visto que
modemizar ndo € sempre 0 mais novo e, renovar & modificar para melhor e ndo o mais

novo.

Também, sob esse aspecto, ndo se pode entender que o navio usado
ndo possa, a partir de sua aquisi¢cao, merecer o0 registro da depreciagdo acele
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incentivada, na consideragdo de que o acréscimo & frota nio foge do conceito de
implantagdo, como também de modemizagéo.

A fiscalizagdo somente efetuou a glosa por considerar que o bem era
usado, sem qualquer outro exame, tendo a recorrente demonstrado que cumpriu todas
as demais exigéncias legais, inclusive em relagdo a vendedora que estornou em sua
contabilidade o incentivo até entdo utilizado, fato que seria irrelevante, visto que sua
auséncia seria infragdo em outro contribuinte.

Dessa forma, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 24 de maio de 2006

e 2P
M 10 MACHADO CALDEIRA
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