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Recurso n* 133.705 Voluntirio
Matéria IPi
Acérddo n® 201-80.249
Sessio de 26 de abril de 2007
Recorrente COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN
Recorrida DRJ em Juiz de Fora - MG

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Assunto: Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI

Periodo de apuragfo: 01/01/1996 a 31/12/1996
Ementa: CREDITO.PREMIN DE  IPT
VIGENCIA.

O incentivo fiscal denominado crédito-prémio
de IPI foi extinto em 30 de junho de 1983.

CONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO
TRIBUTARIA.

Nio cabe 2 autoridade administrativa julgar os
atos legais quanto ao aspecto de sua
constitucionalidade por transbordar os limites
de sua competéncia, mas dar cumprimento ao
ordenamento juridico vigente.

Recurso negado.
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CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de v votos, em negar provimento ao
recurso. O Conselheiro Gileno Gurjfo Barreto acompanhou o Relator pelas conclusdes.
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SEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente
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WALBER JOSE DA SILVA
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Relatar /

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fernando Luiz da
Gama Lobo D'Ega, Mauricio Taveira e Silva, Ant6nio Ricardo Accioly Campos, José Antomo

Francisco e Claudia de Souza Arzua (Suplente).
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Relatoério ircia Cri
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Trata-se de recurso voluntario (fls. 68772) apresentado contra o Acérdic
DRJ/IFA n® 03.392, da DRJ em Juiz de Fora - MG (fls. 58/59), que indeferiu a solicita¢do da
interessada, relativamente a pedido de ressarcimento de crédito-prémio de IPI, este indeferido
liminarmente por Despacho Decisério de 29/10/2002 (fls. 26/28), apresentado em 19/09/2002,
relativamente aos periodos de 01/1996 a 12/1996, em face de falta de previsdo legal para o
atendimento do pleito. '

No recurso voluntdric apresentado em 08/03/2006 alega a interessada, em
sintese, que a IN SRF n® 210/2002, ao declarar a extingdo do crédito-prémio, violou
dispositivos da Constituigio Federal e a autoridade administrativa deve apreciar estas
alegacGes e deferir seu pleito.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 26/04/2006,
conforme despacho na ltima folha dos autos - fl. 169.

E o Relatério. ,\\g\ S
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Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA-Retutbr

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Como relatado, a recorrente estd pleiteando o ressarcimento de crédito-prémio
de IPI em face de exportagio de produtos manufaturados no ano de 1996.

A questdo que se coloca ndo € nova nas instincias de julgamento administrativo.

Nos uitimos anos este Segundo Conselho de Contnbumtes nio tem reconhecido
a vigéncia do crédito-prémio apés 30/06/1983.

Dos fundamentos utilizados na defesa da extingdo do crédito-prémio do IPI
neste Colegiado comungo com os defendidos pelo ilustre Conselheiro Antonio Carlos Atulim,
que tomo a liberdade de utilizar, dando-ihe todo o crédito,

Sob a égide da Constitui¢ic de 1969 foram editados diversos diplomas legais
que trataram de incentivos fiscais, entre eles o institU.ldO pelo art. 19 do Decreto-Lei n? 491, de
05/03/1969, regulamentado por meio do Decreto n® 64.833, de 1969, que em seu art. 1%, §§ 1%¢
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estimulo fiscal, créditos sobre suas vendas para o exterior para serem deduzidos do valor do IPI
incidente sobre as operagdes realizadas no mercado interno, resultando, assim, que os
estabelecimentos exportadores de produtos nacionais manufaturados langavam em sua escrita
fiscal uma determinada quantia a titulo de crédito do IP], calculado como se devido fosse,
sobre a venda de produtos ao exterior.

Decorridos cerca de 10 (dez) anos da instituigfio do crédito-prémio & exportagio,
o Poder Executivo baixou o Decreto-Lei n® 1.658, de 24/01/1979, que previa a redugfo gradual
do referido beneficio, a partir de janeiro daquele ano, até a sua extingo total, em 30 de junho
1983, verbis:

"Art. 1° - O estimulo fiscal de que trata o artigo 1° do Decreto-Lei n®
491, de 5 de margo de 1969, serd reduzido gradualmenre até sua
definitiva extingdo.

§ I° - Durante o exercicio financeiro de 1979, o estimulo sera
reduzido:

a) a 24 de janeiro, em 10% (dez por cento);

b) a 31 de margo, em 3% (cinco por cento);

¢) a 30 de junho, em 5% (cinco por cento);

d} a 30 de setembro, em 5% (cinco por cento);

e) a 31 de dezembro, em 5% (cinco por cento). m
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cento) b 3d-de-margo,a 30 A¢ funho,-a-30-de.setembro ¢ a 31 de
dezembro, de cada exercicio financeiro, até sua total extingdo a 30 de

junho de 1983.”

Ainda naquele mesmo ano o governo baixou o Decreto-Lei n? 1.722, de
03/12/1979, que deu nova redagio ao art. 1%, § 2%, do Decreto-Lei n® 1.658, de 24/01/1979,
verbis:

"Artigo 3°- O § 2° do artigo 1% do Decreto-Lei n® 1.658, de 24 de
Janeiro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2°- O estimulo serd reduzido de 20% (vinte por cento) em 1980, 20%
(vinte por centg) em 1981, 20% (vinte por cento} em 1982 e de 10%
(dez por cento) até 30 de junho de 1933, de acorde com ato do
Ministro de Estado da Fazenda”. (grifei)

Antes da expiragdo do prazo fixado no § 2¢ do art. 1% do Decreto-Lei n? 1.658,
de 24/01/1979, com a nova redagdo que lhe foi dada pelo art. 32 do Decreto-Lei n® 1.722, de
03/12/1979, o Governo Federal baixou o Decreto-Lei n® 1.894, de 16/12/1981, que estendeu o
beneficio fiscal instituido pelo art. 12 do Decreto-Lei n® 491, de 05/03/1969, &s empresas que
exportavam produtos nacionais, adquiridos no mercado interno, contra pagamento em moeda
estrangeira, ficando assegurado o crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados que havia
incidido na sua aquisiggio. O art. 5% do Decreto-Lei n? 1.722, de 03/12/197979, revogou os §§
12 ¢ 22 do art. 12 do Decreto-Lei n® 491, de 05/03/1969. A conseqiiéncia prética desta
revogacdo foi a desvinculagiio do crédito-prémio da escrita fiscal do IPI, uma vez que, tendo
sido suprimida a autorizagdo legal para escriturar o beneficio no livro de Apuragio do IPI, o
valor do crédito-prémio passou a ser creditado em estabelecimento bancério indicado pelo
beneficiario.

Com o advento do Decreto-Lei n? 1.658, de 24/01/1979, foram introduzidas
normas que estabeleceram a redugfio gradual do beneficio, até sua extingfio por completo em
30/06/1983.

No Parecer AGU/SF-01/98, de 15 de julho de 1998, da lavra do Consultor da
Unifo, Dr, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, foi adotada a tese de que o crédito-prémio
a exportagdo foi revogado em 30/06/1983 pelo art. 1%, § 2% do Decreto-Lei n® 1.658, de
24/01/1979, e que a fruicdo deste incentivo apés aquela data s6 seria possivel no dmbito de
Programas Befiex, que tivessem a cldusula de garantia referida no art. 16 do Decreto-Lei n®
1.219/72, conforme se pode conferir na ementa do referido parecer que vai a seguir transcrita:

“EMFENTA: Crédito-prémio do IPI - subvengdo as exportagdes. No
contexto dos arts. 1° e 2° do Decreto-lei n® 491, de 5.3.69, que dispde
sobre estimulos de natureza financeira (ndo tributdria) & exportagiio de
manufaturados, a expressdo ‘vendas para ¢ exterior’ ndo significa
venda contratada, ato formal do contrato de compra-e-venda, mas a
venda efetivada, algo realizado, a exportagdo das mercadorias e a
aceitagdo delas por parte do comprador. O simples contrato de
compra-e-venda de produtos industrializados para o exterior, que,
alidgs, pode ser desfeito, com ou sem o pagamento de multa, embora
elemento necessdrio, representa uma simples expectativa de direito, :
ndo sendo suficiente para gerar, em favor das empresas exportadoras,

o direito adquirido ao regime do crédito-prémio, tampouce o direito Zﬁ,\}-
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Considera-se que o fato gerador do referido crédito-prémio consuma-
se quando da exportagdo efetiva da mercadoria, ou seja, a saida
(embarque) dos manufaturados para o exterior. Em regra, as empresas
sabiam que o ajuste do contrato de compra-e-venda the representava,
apenas, uma expectativa de direito e que, para que pudessem adquirir
o_direito_ao_regime favorecido do _art. 1° do Dec.-lei 491/69 e ao
respectivo _creditamento, teriam que realizar a exportacdo dos
manufaturados, enquanto vigente a norma legal de cunho geral que
previa_o_subsidio-prémio, ou, na hipotese do contrato ter side
celebrade apos a previsdo legal de extincdo do incentivo de natureza
financeira (Acordo no GATT; Dec.-lei 1.658/79, art. 1°, § 2° e Dec.-
lei 1.722/79, art. 3%, antes da extincdo total dos mesmos. Hd,
entretantg, uma situagdo especial: as empresas beneficidrias da
denominada cléusula de garantia de manutengdo de estimulos fiscais &
exportagdo de manufaturados vigentes na data de aprovagdo dos seus
respectivos Programas Especiais de Exportagdo, no dmbito da BEFIEX
{art. 16 do Dec.-lei 1.219/72) teriam direito adguirido a exportar com
os heneficioe do regime do crédito-prémio do IPI sob a condicdo
suspensiva de que o direito a fruicdo do valor correspondente aos
beneficios 56 poderia ser exercido com a efetiva exportacio antes do
termo final dos respectrvos PEEX's,” {destaquei)

A integra deste parecer encontra-se anexa ao Parecer GQ-172/98 do Advogado-
Gerdl da Unldu, que iem o segulnie ieor:

“Despacho do Presidente da Repiblica sobre o Parecer n® GQ-172:
‘Aprovo’. Em 13-X-98. Publicado no Diario Oficial de 21.10.98.

Parecer n®GQ -~ 172

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de
Jevereiro de 1993, o anexo PARECER N° AGU/SF-01/98, de 15 de
Julho de 1998, da lavra do Consultor da Unido, Dr. OSWALDO
OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO, e submeto-o ao
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para
os efeitos do art. 40 da referida Lei Complementar.

" Brasilia, 13 de outubro de 1998.
GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAO".

Isto significa que, nos termos dos arts. 40 e 41 da LC n® 73/93, o Parecer
AGU/SF-01/98, emitido por Dr. Oswaldo Othon, tornou-se vinculante para toda a
Administragdo Publica Federal, uma vez que, adotado pelo Advogado-Geral da Unido e
aprovado pelo Presidente da Republica, foi publicado no Diério Oficial de 21/10/1998, pag. 23. -

No mesmo sentido desta interpretagdo j& se manifestou o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, conforme se verifica nas ementas a seguir transcritas:

“Crédito-prémio do IPL Decreto-lei n° 491/69 e Alteragdes

Posteriores. Extingdo do Beneficio. _
Pr L1
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4 partir dd J°de julho der 13 ?\;O Henaficio stituido Ipelo Decreto-lei
491/69 restou extinto.” (Apelacis em Mamdado~de Seguranga n®
2000.71.00.040996-4/RS, Relatora a Desembargadora Federal Maria
Licia Luz Leiria, DJU de 24/2/2003)

“Tributdrio. IPI. Crédito-prémio. Termo final. Vigéncia. Beneficio. Lei.
Inexisténcia,

1. A inconstitucionalidade das Portarias, editadas com base na
delegaciio prevista nos Decretos-leis n®s 1.724/79 e 1894/81, ndo
levou a alteragdo da data limite do crédito-prémio instituido pelo
Decreto-lei n® 469/69.

2. Na hipdtese, os fatos geradores, consoante documentos trazidos com
a peticdo inicial, ocorreram em 1984, Inexiste qualquer verba a ser
restituida, eis que ausente norma legal autorizativa da fruigdo do
beneficio.

3. Nenhum dos textos legais, editados apbs o Decreto-lei n® 1.658/79,
disciplinou acerca da extin¢do do crédito-prémio previsto no Decreto-

wwwwww

de junho de 1983 como termo final de vigéncia do beneficio em tela.”
{TRF da 4* Regio, 2* Turma, AC n® 96.04.22981-8/RS, relator Juiz
Hermes da Conceigdo Jinior, undnime, DJ de 27/10/99, p. 641).

Também o Tribunal Regional Federal da 3% Regifio ja chancelou o entendimento
de que o credito-prémio foi extinto em 30/00/1983 no juigamento do AG n° 2002.05.00.0275337-
8, publicado no DJ II de 18/09/2002, p. 292, € no AG. n® 2003.03.00.004595-0, DJ H de
24/02/2003, p. 469.

Relativamente aos efeitos da Resolugio n? 71, de 27/12/2005, do Senado
Federal, ¢ certo que ela tem eficicia erga omnes e que suspendeu a eficdcia dos dispositivos
que permitiam ao Ministro da Fazenda regular o crédito-prémio & exportag3o por meic de atos
administrativos. Sob este aspecto seu cumprimento € obrigatério, pois estendeu o efeito da
declaracfio do STF aos demais interessados que ndo participaram das agles que culminaram
nos recursos extraordindrios,

Entretanto, em momento algum a Resolugdo afirmou taxativamente que o art. 12
do DL n® 491/69 estd vigorando, pois se isto fosse verdade o Senado ndo teria utilizado a
expressdo “(..) preservada a vigéncia do que remanesce do art. 1* do Decreto-lei n® 491, de 5 de
margo de 1969.”

Ao preservar apenas “a vigéncia do que remanesce” do art. 12 do Decreto-Lei
n? 491, de 05/03/1969, o Senado se referiu A vigéncia que remanesceu até 30/06/1983, pois o
STF néo emitiu nenhum juizo acerca da subsisténcia ou nio do crédito-prémio a exportagéo ac
declarar a inconstitucionalidade do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.724, de 07/12/1979, e do inciso |
do art. 32 do Decreto-Lei n® 1,894, de 16/12/1981.

Se as inconstitucionalidades declaradas pelo STF ndo impediram que o Decreto-
Lei n® 1.658, de 24/01/1979, revogasse o art. 1 do Decreto-Lei n® 491, de 05/03/1969, em
30/06/1983, entdo a vigépcia do que remanesce do art. 12 do Decreto-Lei n® 491, de
05/03/1969, expirou justamente em 30/06/1983. 3
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etacio dada pelo STJ aos efeitos da
i enta € a seguinte:
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Resolugdo n? 71/2005 no jalgamento REspni6d3.3
“REsp 643536/ PE : RECURSO ESPECIAL2004/0031117-5
Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105) Relator(a) p/ Acorddo

Ministro  FRANCISCO FALCAO (1116) Orgdo Julgador TI -
PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento 17/11/2005. Data da
Publicagdo/Fonte DJ 17.04.2006 p. 169

Ementa

TRIBUTARIO. IPIL CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI N° 491/69
(ART. 19. EXTINCAO. JUNHO DE 1983. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAQ DO SENADO FEDERAL
N° 71/05. NAO-AFETACAQ A SUBSISTENCI4A DO ALUDIDO
BENEFICIO.

I - O crédito-prémio nasceu com o Decreto-lei n® 491/69 para
incentivar as exportacdes, enfitando dotor o exportador de instrumento
privilegiado para competir no mercado internacional. O Decreto-Lei n®
1.658/79 determinou a extingdo do beneficio para 30 de junho de 1983
e o Decreto-Lei n® 1.722/79 alterou os percentuais do estimulo, no
entanto, ratificou a extingdo na data acima prevista.
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incentivo as empresas ali mencionadas, permanecendo intacta a data
de extingdo para junho de 1983.

I - Sobre as declaragbes de inconstitucionalidade proferidas pelo
STF, delimita-se sua incidéncia a dirigir-se para erronia consistente na
extrapolagdo da delegacdo implementada pelos Decretos-Leis n°
1.722/79, 1.724/79 e 1.894/81, ndo emitindo, aquela Suprema Corte,
qualquer pronunciamento afeito a subsisténcia ou ndo do crédito-
prémio. Precedentes: REsp n° 591.708/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 09/08/04, REsp n° 541.239/DF, Rel. Min. LUIZ
FUX, julgado pela Primeira Se¢do em 09/11/05 e REsp n® 762.989/PR,
de minha relatoria, julgado pela Primeira Turma em 06/12/05.

IV - Recurso especial improvido.”

) _ Inexistindo o direito material ao aproveitamento do crédito-prémio a exportagéo,
ndo vejo razio para analisar os argumentos da recorrente sobre eventual inconstitucionalidade
da IN SRF n® 226/2002, até porque este Colegiado tem reiteradamente decidido que falece
competéncia legal & autoridade julgadora de instdncia administrativa para se manifestar acerca
da constitucionalidade ou legalidade das normas legais regularmente editadas segundo o
processo legislativo estabelecido, tarefa essa reservada constitucionalmente ao Poder Judicirio
(art. 102 da CF), podendo apenas reconhecer inconstitucionalidades j& declaradas,
definitivamente, pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ nos estritos temos do Decreto n® 2.346, de
10 de outubro de 1997, condigdes que n3o se apresentam neste caso concreto. Q .
W
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, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido ¢ de negar provmlento a0 TecUrso voluntario.

Sala das Sessﬁes, em 26 de abril de 2007.
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