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IRPF — DECADENCIA - RECONHECIMENTO DE
OFiCIO - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. Em sendo a decadéncia hip6tese
de extingio da obrigagdo tributria principal, € em
homenagem a0  principio da  moralidade
administrativa, essa preliminar pode e deve ser
argltida em qualquer fase do procedimento
administrative, independentemente de pedido do
interessado. O fato gerador do IRPF devido sobre
rendimentos percebidos no curso do ano-calendério e
sujeitos & antecipagdo do tributo para submeté-lo &
Declaragdo de Ajuste Anual, ocorre no dia 31 de
dezembro do ano da percepgdo. Em se tratando de
langamento por homologagfio, sem que tenha sido
expressamente homologado, considera-se decaido o
direito do sujeito ativo de efetuar sua revisdo apds o
transcurso do prazo qilingiienal verificado entre a data
do fato gerador e a ciéncia do langamento ao
contribuinte. Impende ressaltar que a homologagio
ticita que se presume ocorrida apés o mencionado
prazo de cinco anos diz respeito a atividade exercida
pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo o
recolhimento de tributo. 52

Preliminar de decadéncia acolhida.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia suscitada pelo Conselheiro Leonardo Henrique Magalh3es de Oliveira e cancelar a
exigéncia, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka
(Relator) que nfo a acolhe. Designado para redigir o Voto Vencedor o Conselheiro Leonardo
Henrique Magalhdes de Oliveira.

PPtz

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

Presidente
[

LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
Redator designado

FORMALIZADOEM: 1 1 MAR 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS, LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES (Suplente convocada), MOISES
GIACOMELLI NUNES DA SILVA e ROBERTO WILLIAM GONCALVES (Suplente
convocado). Ausente, justificadamente, a Conselheira SILVANA MANCINI KARAM.
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Relatorio

O processo tem por objeto a exigéncia de oficio de crédito
tributdrioc em montante de R$ 43.150,41, decorrente da revisdo de
Declaragdo de Ajuste Anual-DAA, exercicio de 1998, da qual resultaram
identificadas as seguintes infragdes:

1- Inclusio de rendimentos tributaveis no valor de RS
62.460,21 percebido do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
conforme Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retengdo de Imposto
de Renda na Fonte, fl1.43 e copia da DAA original, fl. 46,

Alterados os valores dos seguintes campos da declaragéo (por
forca da referida infragdo):

e Desconto Simplificado declarado no valor de RS
7.992,11 para R§ 8.000,00;

e Imposto de Renda retido na fonte de R$ 4.159,63 para
RS$ 4.219,50;

e Rendimentos Isentos e N#o Tributaveis de RS
104.706,62 para R§ 13.086,00.

Referido crédito foi formalizado por meio do Auto Infragéo,
de 06 de junho de 2003, fl. 10, do qual foi dado ciéncia ao fiscalizado
em 10 de setembro de 2003, fl.44.

Interposta a impugna¢do e encaminhado o processo ao 6rgdo
julgador de primeira instidncia, decidiu-se pelo complemento da
instrugio para que a autoridade fiscal esclarecesse o motive que
permitiu a manuten¢dio da op¢3o pelo desconto simplificado e a
conseqiiente alteracfio de valor, com realce na previsdo contida no art.
18, § 3°, do Decreto n°. 70.235, de 1972("). Em resposta, informado que
o desconto simplificado foi mantido de acordo com as normas presentes
no art. 2° 11, da IN SRF n® 90, de 1997(?), fls. 63 a 65.

' Decreto n°® 70.235, de 1972 - Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticavels, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

(--)

§ 3° Quando, em exames posleriores, diligéncias ou pericias, realizados no curso do processo, forem
verificadas incorregoes, omissbes ou inexaliddes de que resultem agravamento da exigéncia Inicial,
inovag3o ou alteragdio da fundamentagdo legal da exigéncia, serd lavrado auto de infragéio ou emitida
notifica¢do de langamento complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para impugnag¢éo
no concernante & matéria modificada. (incluido pela Lel n® 8.748, de 1993)

2 IN SRF n® 90, de 1997 - Art. 2° Poder4 optar pela apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual
Simplificada o contribuinte que, no ano-calendario, recebeu rendimentos tributaveis na declaragao:
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Conveniente informar que foram juntadas a Impugnagdo cépia
da decisdo no Mandado de Seguranga interposto por Ivan Hora Fontes e
outros, de 16 de junho de 1997, ag¢do n® 97.0005629-5 junto & 8" Vara
Federal, fls. 15 a 24, na qual foi concedida a seguran¢a em razdo de que
os limites para afastar a incidéncia sobre os proventos de aposentadoria
deveriam ser postos por meio de Lei Complementar e nio por lei
ordindria e também da decisdo no TRF 2* Regiio, na qual dado
provimento ao apelo da Fazenda Nacional, de 31 de margo de 1998.

Julgada a lide em primeira instdncia, o langamento foi
considerado, por unanimidade de votos, procedente, conforme Acdrdio
DRI/RJOII n°7.143, de 22 de dezembro de 2004, fl. 66.

A ciéncia desse ato ocorreu em 21 de janeiro de 2005, fl. 74,
verso, enquanto o recurso voluntdrio foi interposto em 16 de fevereiro
desse ano, fl. 75. Nesse documento reiterados os argumentos na pecga
impugnatéria. Os argumentos a que se reporta a defesa tém por objeto:

1- A obediéncia a decisdo do poder judicidrio com
fundamento do art. 63 da Lei n® 9.430 de 1996, na qual considerado
inconstitucional a incidéncia de IR sobre proventos de aposentadoria.
Esse provimento judicial teria sido eficaz desde a concessdo da medida
liminar em margo de 1997 até a reforma da sentenga pelo E. Tribunal
Regional Federal, em setembro de 1998; decorréncia dessa eficacia, a
apresentacio da DAA com observagio das restrigdes autorizadas em
juizo, motivo para que nfo se justificasse a imposigio de multa de oficio
e juros de mora. Fundamentado o pedido na norma presente no artigo 63,
da Lei n°® 9.430, de 1996, com extensdo do conceito legal no sentido de
que:

“Mesmo considerando-se que a constituicdo do crédito, (...) através do Aulo
de Infragdo ora impugnado, ndo se destinou a prevenir a decadéncia, deve-se
entender que o principio que inspirou a redagdo do Artigo 63 da Lei n” 9.430/96,
principio cujo conteiido e o acatamento incondicional dos atos judiciais, deve ser
observado em todas as situages em gite o comportamento do contribuinte obedeceu
4 orientacdo constante de decisdo do Poder Judicidrio, no caso, Sentenga, que
confirmou o que havia sido deferido através de Medida Liminar”,

Nessa linha de raciocinio, entendimento de Alberto Xavier
(em Do Langamento: teoria geral do ato, do procedimento ¢ do processo
tributario, RJ, Forense, 1998, pdgs. 461 ¢ 462 e 458) sobre a extensdo da
aplicabilidade da referida norma aos juros de mora ¢ quanto as medidas
liminares. Jurisprudéncia do Poder Judicidrio, em que restrito o
afastamento ao pagamento do tributo em até 30 (trinta) dias apds a
publicagio da decisio judicial que considerar devido o tributo ou
contribui¢do, mas extensiva aos juros de mora.

| - de qualquer natureza, até o limite de R$ 27.000,00;
I - exelusivamente do trabalho assalariade, independentemente do valor dos rendimentos recebido.
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Conveniente informar que consta cépia da DAA , fls. 46 ¢
47, na qual evidenciada a entrega em 29 de abril de 1998.

2- Na seqiéncia, pedido pela apropriagdo das dedugdes em
substitui¢do ao desconto simplificado. O montante pedido foi de RS
38.224,90, e teve por referéncia a Contribuigdo para a Previdéncia
Oficial (R$ 9.188,76), Dependentes (RS 3.200,00), Despesas com
Instru¢do (R3 1.700,00), Despesas Médicas (R$ 4.478,09) e Pensdo
Alimenticia (R$ 19.618,65), conforme consta na DAA retificadora,
elaborada, mas ndo entregue em razédo da superveniéncia da concessfio de
Seguranga. Com excegdoc da primeira, o processo ndo contém
documentos comprobatdrios para as demais.

3. Quanto ao posicionamento externado na decisdo de
primeira instincia sobre a necessidade da retificagio da DAA logo em
seguida & decis@io judicial contrdria em nivel de TRF, para que houvesse
a ndo incidéncia de juros e multa, o recorrente entende que a “visdo do
julgador a quo é antiquada, fiscalista e baseada em interpretagdo
estritamente literal e, como conseqgiiéncia, amesquinha a importdncia da
atua¢do dos o6rgdos administrativos de julgamento” (fl.82). Afirmado
que esse entendimento parece sustentar a existéncia de dois direitos: um
do fisco e outro da sociedade, adita que no ultimo pardgrafo transcrito,
nido se levou em conta que o julgamento no processo administrativo
fiscal é medida adotada exatamente para fazer as devidas corregdes dos
erros cometidos no procedimento de langamento.

O texto do dltimo pardgrafo transcrito:
“Por fim, com relaglio as alteragdes pretendidas pelo interessado no tocante
& base de cdlculo, ja que entende ter direito a determinadas dedugées, é mister
destacar que a matéria ja foi objeto de estudo, cabendo apenas relembrar ndo hd
que se falar em mudanga de modelo de entrega da declara¢do de ajuste, uma vez
qlie 0 momento para se fazer tal opgdo € o do seu preechimento.”

Esta parte do protesto néo foi acompanhada de documentos
nem fundamentada.

Essas as justificativas e fundamentos postos em recurso.

E o Relatério.
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VYoto Vencido

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Requisitos de admissibilidade observados, conhe¢o do
recurso.

De inicio deve ser analisada a hipo6tese de eficdcia da
exigéncia em relagdo ao tempo concedido ao sujeito ativo para
formalizar o crédito tributdrio em procedimento de exigéncia de oficio,
por forgca da obrigatdria verificagio da legalidade do feito, na forma do
artigo 53, da Lei n® 9,784, de 1999,

Os r. colegiados das E. Cidmaras que compdem o Primeiro
Conselho de Contribuintes, inclusive o r. colegiado da E. Camara
Superior de Recursos Fiscais, vém se posicionando no sentido de que
esse tempo tem inicio de contagem na data de ocorréncia do fato gerador
do tributo, o que nesta situagdo dar-se-ia no dia 31 de dezembro de
1997, e o prazo para formalizagdo, de 5 (cinco) anos dessa data,
extinguir-se-ia em 31 de dezembro de 2002,

Nessa linha, o acordio Acdérdio 102-47.902, de 20 de
setembro de 2006, no qual a posigdo predominante foi externada pelo
redator designado o ilustre conselheiro Moises Giacomelli Nunes da

Silva3;

“Ementa: IRPF - DECADENCIA - Nos casos de langamento por
homologagdo, o prazo decadencial para a constituigio do crédito tributdrio expira
apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio. Nio ocorrendo a homologagio
expressa, o crédito tributdrio é atingido pela decadéncia apés cinco anos da
ocorréncia do fato gerador (art, 150, § 4°, do CTN).

Preliminar acolhida.”

Seguindo esse raciocinio, o feito seria ineficaz porque
erigido em 6 de junho de 2003, fl. 10, e com ciéncia em 10 de setembro
desse ano, fl. 4.

N3o interpreto dessa forma a aplicabilidade da norma
dirigida A concessio desse tempo ¢ venho manifestando esse
posicionamento ja ha algum tempo. Por esse motivo, transcrevo texto da

3 pesquisa no site http:/www.consethos.fazenda.gov.bridomino/Conselhos, 13h36, de 27 de julho de
2007.
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Declaragdo de Voto apresentada em julgado* no qual havia meng¢io da
defesa a posicionamento deste que escreve de forma diversa.

“Devo manifestar meu posicionamento em rela¢do a decadéncia para fins de
esclarecimentos e justificativas a defesa, em razdo desta ter tomado como reforgo a
sua posi¢do alguns acdrddos nos quais me posicionei de forma diversa quanto a esta
matéria, ou seja, na mesma linha atualmente predominante no Primeiro Conselho de
Contribuintes, no sentido de que o marco inicial de contagem do referido prazo
encontra-se na data de ocorréncia do fato gerador do tributo, engquanio a extingdo,
com a homologacdo tdcita havida por forga do transcorrer do espago temporal de §
{cinco) anos do mesmo referencial, sem que a Administragdo Tributdria tenha
efetuado a homologagdo expressa.

O fundamento legal para esse posicionamento é a norma contida no
pardgrafo 4%, do artigo 150, do CTN: "Se a lei n#o fixar prazo a homologagio, serd
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento
¢ definitivamente extinto o crédito,(..)".

No contexto do Direito Administrativo, segundo De Plécido e Silva’, o termo
homologar significa “a ratificagiio ou aprovagdo, pelo poder publico, de ato
executado por particular”. Posto o conceito no conjunto da frase supra, verifica-se
gue a homologagdo tdcita a que se reporta o texto legal diz respeito a ratificagdo ou
aprovag¢do pelo poder publico do(s) ato(s) executadofs) pelo(s) particular(es)
quanto a obrigagdo atribuida pela lei de antecipar o referido tributo antes que o
Jisco efetue o langamento. Esta obrigagdo, no caso do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, alberga as antecipagGes mensais do tribute, seja pela fonte
pagadora, ou pela propria pessoa fisica, inclusive os pagamentos havidos por forga
da declaragdo de ajuste anual,

Entdo poderia ser argiiido que a a¢do de declarar a percep¢do de
rendimentos a menor ou com valor minimo de tributo recolhido, estaria tacitamente
homologada apds o transcorrer de 5 (cinco) anos contados do fato perador, esie
centrado em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro, nos moldes da legislacdo
atual. Esse raciocinio é incorreto porque a situagio corresponderia & figura
tipificada como "declaragio de ajuste anual inexata™, motivo para que fosse exigida
a diferenca de tributo por modalidade de langamento denominada *de oficio”,
prevista no artigo 149, do CTN, enquanto o prazo do direito de exigir, subsumido a
norma do artigo 173, do mesmo ato legal.

Valido salientar, que o artigo 149, pardgrafo iinico, do CTN, contém norma
restritiva ao direito de rever o langamento — por homologacdo, declaragdo ou de
oficio - no sentido de que seja vedado esse exercicio, caso prevalega a ingficdcia por
decadéncia: “Paragrafo unico. A revisio do langamento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica™.

* Processo n® 10768.008872/2004-30, recurso n® 148.463, Acérdio n°® 102-48.275, de 1° de margo de
2007,

% SILVA, Plcido e; FILHO, Nagib Slaibl.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.* Ed.
Eletrdnica, Forense, [20017] CD ROM. Produzido por Jurid Publicagdes Eletrdnicas
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Face a uma declaragdo inexata, a busca da norma aplicdvel a caducidade do
direito de exigir pela autoridade executora somente pode ter como destino a parte
do CTN que trata especificamente do assunto, ou seja, o artigo 173, desse ato legal,
Jjustamente porque a atividade de revisdo, conforme afirmado em momente anterior,
constitui modalidade de langamento denominada “de oficio”, distinta das demais. E,
nessa linha, o marco inicial de contagem ndo pode ser tomado como o fato gerador
do tributo, porque constituiria utilizacio do texto legal inadeguado, caso tomado,
por exemplo, a norma do artigo 150, § 4°, da mesma base legal.

As normas do artigo 173, tém por objeto a "decadéncia”, que é o prazo
concedido ao exercicio de um direito, com marce inicial de contagem exatamente no
momento em que é possivel exercé-lo. Vialido lembrar que a decadéncia significa
em termos de terminologia juridica®, “a queda ou perecimento de um direito, pelo
decurso do prazo prefixado ao seu exercicio, isto &, a queda ou perecimento de um
direito pela falta de seu exercicio no interregno assinalado pela lei.”

Seguindo esse direcionamento, importante observar que a regra geral de
incidéncia desse tributo para as pessoas fisicas impde o dever de apresentar uma
declaragdo de ajuste anual, até o ultimo dia wil do més de abril do exercicio
financeiro imediatamente subseqiiente ao de ocorréncia do fato gerador, na qual
deverd ser composta a renda anual com a somatéria dos rendimentos mensais e a
inclusdo do resultado tributdvel da atividade rural, bem assim, apropriadas
determinadas espécies de dedugdes nido integrantes do cdlculo para recolhimento
das antecipagdes, para que se encontre a base de cdlculo anual e o imposto devido
referente ao periodo.

Por decorréncia, claro e evidente que a exigéncia de tributo pela
Administracdo Tributdria somente pode ocorrer apds a apresentagio da dita
declara¢do, porque na situagdc em que a primeira tivesse por objeto o ano-
calenddrio anterior e fosse formalizada imediatamente apos a data-limite para o
Jfato gerador, o contribuinte disporia, por forca de lei, de prazo legal até 30 de abril
do ano-calenddrio imediatamente subsegiiente ao de ocorréncia do fato gerador,
para corrigir, sem qualquer acréscimo legal, as infrages teoricamente apuradas
pelo fisco, mediante apresentacdo da correspondente Declaragdo de Ajuste Anual.
Hd que se ressaltar, ainda, a inexisténcia de norma portadora de autorizagdo para
afastar o direito de declarar concedido d pessoa fisica.

Quanto aos efeitos da homologagio ticita, cabe salientar que, conforme posto
no inicio, esta diz respeito aos fatos declarados pelo sujeito passivo e que tiveram a
correspondente parcela de iributo antecipada. Pela conformagdo posta pelos
pardgrafos 1° 2% e 3° do referido artigo, verifica-se que essa figura juridica foi
criada para imprimir cardter de definitividade do tributo antecipado, ou seja, ndo se
poderd novamente exigi-lo, por meio de atividade de langamento, nem tampoitco o
sujeito passivo terd direito a pleitear restituicdo em razdo da inexisténcia de ato
formal de langamento. A norma contida no pardgrafo 4%, do referido artigo, contém
a dita homologagio ticita e a ressalva para as situagdes em que identificada
infragdo(Ges) na(s) qual(is) presente a inten¢io de comete-las. Para esta(s), os
fatos j& objeto de pagamento da antecipagdo do tributo poderdo ser revistos,
independente da homologagdo tacita.

Assim, se o texto legal do artigo 150, do CIN, tem por objeto regular o
lancamento por homologagio, néo se presta como regra de caducidade do direito de

8 SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Staibi.; ALVES, Geraldo Magela. O. Cil.
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exigir relativo a outros valores ndo inseridos nas declaragdes prestadas ao fisco ou
aqueles declarados incorretamente, uma vez que ndo comporta fatos incompletos ou
ndo declarados, ou, ainda, declaragdes inexatas. Homologa-se o que estd correto e,
somente possivel de considerar-se correta, a parcela da renda correspondente ac
tributo pago. Por decorréncia, com o devido respeito aqueles gue comungam com a
posigdo predominante, o prazo legal para o direito de exigir com inicio de contagem
a partir da ocorréncia do fato gerador constilui forma inadequada de aplicacdo da
lei porque evidéncia de formagdo incorreta da matriz legal aplicivel ds situagoes
Jaticas.

Verifica-se que essa norma ndo corresponde dquela, tinica, que deveria
exprimir o tempo de validade do referido direito. Constitui interpretagdo
inadequada do texto legal justamente porgue o direito do sujeito ativo de erigir o
crédito tribuidrio nio pode ser exercido imediatamente a partir desse momento, mas
apenas apds a entrega da dita declaragdo, ato que decorre da obrigagdo acesséria
prevista em lei.

Expostos os motivos legais que me permitiram alterar os posicionamentos
anteriores, conveniente lembrar que o conhecimento humano é enriquecido com os
conceitos adquiridos nas experiéncias didrias e pela absor¢do e andlise constante
das construgdes resultantes dos estudos desenvolvidos por outras pessoas,
intervenienies que ndo pouparam esie que escreve.

Assim, justificada a divergéncia em relacdo ao posicionamento anterior, volo
no sentido de refeitar a preliminar de decadéncia para o periodo de referéncia, uma
vez que esta lem subsungdo, na situa¢do, as normas do artigo 173, I, do CTN e
mareo inicial de contagem no 1° dia do exercicio subsegiiente dquele em gque o
tributo poderia ter sido lancado.”

Superada essa questio preliminar, passa-se & andlise das
demais postas pela defesa.

O pedido pelo afastamento da multa de oficio ¢ dos juros de
mora tem por fundamento a obediéncia & norma do art. 63 da Lei n°
9.430 de 1996. Com a concessdo de liminar em Mandado de Seguranga,
em margo de 1997 e a seguranca derrogada apenas em setembro de 1998,
pelo TFR 2* regifio, estaria o contribuinte sob o manto da protegdo da
Justiga no referido periodo.

A norma presente no artigo 63, da referida lei tem por objeto
autorizar a constituigdo de crédito tributdrio quando sob agdo judicial -
para prevenir a decadéncia — e nessa a¢do, o crédito ndo conterd a multa
de oficio.

Essa norma contém restricdio no pardgrafo 2° para que a
exigéncia permanec¢a sob essa forma até 30 (trinta) dias da ciéncia da
sentenga contraria ao interesse do contribuinte, justamente porque ha
que se conceder prazo para quitagdio do crédito, similar aquele em que
vinculado 4s condigSes normais de ocorréncia do fato apés o término da
lide judicial. Observe-se que a interposigdo de agdo judicial com a
obten¢io de liminar, seguida de sentenga contriria aos interesses da
pessoa peticionaria significa que o crédito tributdrio antes da
interposicdo da ag¢do judicial deveria ser pago, enquanto durante o
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transcurso desta até a sentenca, enconirava-se com a cobranga suspensa,
por for¢a das normas contidas no artigo 151, IV e V, do CTN, e, apés a
sentenca contrdria aos interesses do contribuinte, passou a ser devido ¢
passivel de cobranga pela Administragio Tributdria-AT. Por esse motivo,
a autoriza¢fio contida na Lei n® 9.430, de 1996, para pagamento nos 30
(trinta) dias subseqiientes & ciéncia da senten¢a, sem a multa de mora.

Nio pago o crédito tributirio no prazo legal concedido para a
dispensa da multa, a condiglo autorizativa posta no referido artigo deixa
de ter eficdcia, ou seja, nio é mais possivel a subsung¢io da situagio
fatica a4 matriz legal dessa norma. A situacdo passa entdo a externar um
crédito tributdrio normal que nio foi pago no vencimento estabelecido
em lei; e para essa condi¢do, devida a multa ¢ os juros de mora.

Ha que se ressaltar que o citado julgado do Poder Judiciario
contém a restrigio ao tempo de 30 (trinta) dias para pagamento do
crédito apds a sentenga desfavordavel, conforme possivel de extrair da
ementa transcrita a fl. 5.

Na seqiiéncia, o pedido pela apropriagio das dedugles em
substitui¢do ao desconto simplificado.

Essa solicitagdo foi negada em primeira instincia em razio
da opcdo da pessoa fiscalizada pelo desconto simplificado.

A atitude de constituir o crédito tributério em modalidade de
langamento denominada “de oficio”™, constitui procedimento fiscal
revisor daquele efetuado pela pessoa no ambito do langamento por
homologagio, nos termos do artigo 149, do CTN. Significa que a
Administragio Tributdria nio concorda com a forma de aplicabilidade
dos textos legais as situagdes havidas no transcorrer do ano-calendario
consubstanciada pela pessoa € evidencia, de maneira formal, como
deveria resultar a sua conduta fiscal. Em poucas palavras, a autoridade
fiscal efetivamente conclui o langamento por homologagdo para o
periodo de referéncia que deveria ter resultado correto decorrente da
agio do préprio contribuinte.

A opcdo pelo desconto simplificado ocorre na apresentagéo
da Declaracio de Ajuste Anual — DAA, mas é uma conformagio havida
por forga das condi¢des identificadas naquele momento. Assim, se a
relacdo entre o montante de rendimentos tributdveis e as dedugdes ¢
desfavoridvel em confronto com o dito desconto, ou se é mais prético
usar do desconto em lugar de relacionar todas as dedugbes, entre outras
hipéteses, pode ocorrer a op¢io pela forma simplificada em detrimento
da declarag@o completa.

A identificagdo de fatos que ficaram & margem da declaragio
por erro ndo intencional na conduta fiscal do contribuinte implica em
alteragio do cendrio tributdrio declarado. Nessa condi¢@o, hd que se
avaliar se o que se pede apresenta-se devidamente comprovado ¢ se a
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op¢do na época de oferecer os rendimentos 4 tributagdo era possivel de
escolha em razdo do maior beneficio ao declarante.

Nesta situagdio, o Comprovante Anual de Rendimentos e de
Retengio de Imposto de Renda na Fonte do INSS, fl. 43, contém
desconto a titulo de “contribui¢iio previdenciaria oficial”, de RS
9.188,16, pensdo alimenticia, R$ 19.618,65. No entanto, o processo ndo
contém documentos comprobatérios da autorizagdo judicial para a
pensio, nem os comprovantes das despesas com instrugdo, médicas e dos
dependentes.

Por esse motivo e em razio da possibilidade do r. colegiado
decidir por acolher as ditas dedugdes, deve o julgamento ser convertido
em diligéncia para que seja a pessoa fiscalizada intimada a apresentar os
documentos necessirios &4 comprovagdo das dedugles solicitadas., Na
seqiiéncia, devolver o processo a este 6rgédo para julgamento.

E como voto.

Sala das Sesgdes, em 12 de setembro de 2007.

NAURY FRAGOSO TANAKA
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Voto Vencedor

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, Redator designado

Designado para redigir 0 voto vencedor em contraposi¢iio aos fundamentos
externados pelo i. relator Conselheiro Naury Fragoso Tanaka no seu voto vencido, passo a
expor os argumentos que me fazem, com a devida vénia, discordar dos sobreditos
fundamentos, os quais igualmente n3o foram acolhidos pelos demais membros deste
Colegiado.

Consta do relatério que o langamento de oficio trazido & nossa apreciagdo
decorreu do trabalho de revisfio interna da Declaragio de Ajuste Anual — DAA do exercicio de
1998, portanto referente ao ano-calendério encerrado em 31/12/1997, compreendendo a
“inclusdo de rendimentos tributdveis no valor de R§62.460,21 percebido do Instituto Nacional
de Seguro Social — INSS, conforme Comprovante de Rendimentos Pagos e de Relengdo de
Imposto de Renda na Fonte, fl. 43 e cdpia da DAA original, fl. 467, sendo relatado ainda que a
ciéncia do Auto de Infragéo ao fiscalizado foi dada em 10 de setembro de 2003.

Dessa forma, salta-me aos olhos que no presente case o langamento de oficio ja
teria sido alcangado pelo instituto da decadéncia, porquanto os rendimentos ndo declarados
espontaneamente teriam sido percebidos no curso do ano-calendério de 1997, ocorrendo o fato
gerador da obrigaciio no dia 31/12/1997, completando-se o prazo de caducidade para o
langamento de oficio em 31/12/2602, ao passo que a constitui¢io do crédito tributario somente
se consumou em 10/09/2003, quando da ciéncia do auto de infragfo ao sujeito passivo.

Em face de a decadéncia ser hipétese de extingdo da obrigagio tributéria
principal, levantei de oficio essa preliminar, a qual, em homenagem ao principio da moralidade
administrativa, pode ¢ deve ser argiiida em qualquer fase do procedimento administrativo,
independentemente de pedido do interessado.

Com efeito, comungo do entendimento de que o fato gerador do Imposto de
Renda Pessoa Fisica — IRPF incidente sobre rendimentos percebidos no curso do ano-
calendario e sujeitos & antecipagdo do tributo a ser definitivamente apurado na Declaragdo de
Ajuste Anual - DAA, ocorre no dia 31 de dezembro do ano da sua percepgdo. E, em se tratando
de langamento por homologagfo, sem que tenha sido expressamente homologado, o direito do
sujeito ativo de efetuar sua revisio decai apds o transcurso do prazo qiiingilenal verificado
entre a data do fato gerador e a ciéncia do langamento ao sujeito passivo. Impende ressaltar que
a homologagdo ticita que se presume ocorrida apés o mencionado prazo de cinco anos diz
respeito A atividade exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo o recolhimento
de tributo.

A propésito, permitam-me que, nesta assentada, tome como se minhas fossem as
lucidas palavras muito bem postas pelo i. Conselheiro Nelson Mallmann no brilhante voto
vencedor que proferiu no Acérdio n® 104-21.177, sessdo de 10/11/2005, as quais transcrevo €
adoto como razdes de decidir.
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“(...).

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agdo
para proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo
de direito, o lesionado passa a ter interesse processual, no sentido de
propor agdo, para fazer valer seu direito. No entanto, na expectativa de
dar alguma estabilidade as relagées, a lei determina que o lesionado
dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito.
Esgotado o prazo, o Poder Piblico ndo mais estard a disposigdo do
lesionado para promover a repara¢do de seu direito. A decadéncia
significa, pois, uma reagdo do ordenamento juridico contra a inércia
do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesdo sofvida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o
direito de agdo, até que ele se perca — é a fluéncia do prazo
decadencial,

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigacdes tributdrias
sdo classificados como instantdineos ou completivos. O fato gerador
instantdneo, como o proprio nome revela, da nascimento & obrigagdo
tributdria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si 56 (imposto de renda na fonte). Em contraposigdo, os fatos
geradores completivos sdo agueles que se completam apds o transcurso
de um determinado periodo de tempo e abrangen um conjunto de fatos
e circunsidncias que, isoladamente considerados, sé@o destituidos de
capacidade para gerar a obrigagdo tributdria exigivel, Este conjunto
de faros se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
Jato imponivel, Exemplo classico de tributo que se enguadra nesta
classificagdo de fato gerador completivo é o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagde introduzida pelo artigo 2°da Lei
n°7.713, de 1988, pelo qual estipulou-se que "o imposto de renda das
pessoas fisicas sera devido, mensalmente, a medida em gque os
rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha que se ressaltar
a relevincia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12
e I3 da Lei n°8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual
(fato gerador complexivo) para as pessoas fisicas.

Nao ha dividas, que a base de cdiculo da declaragdo de rendimentos
abrange todos os rendimentos tributdveis recebidos durante o ano-
calenddrio diminuido das dedugdes pleiteadas.

Ndo é sem razio que o § 2°do art. 2° do decreto n” 3.000, de 1999 —
RIR/99, cuja base legal é o art. 2° da lei n® 8.134, de 1990, dispde que:
"Q imposto serd devido mensalmente & medida que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebides, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 85", O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99
refere-se & apuragdo anual do imposto de renda, da declaracéio de
ajuste anual, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-
calenddrio.

E de se observar, ainda, que para as infragées relativas & omissdo de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas
mensalmente, o valor apurado serd acrescido aos rendimentos
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tributaveis na Declarag@o de Ajuste Anual, submetendo-se & aplicagio
das aliquotas constantes da tabela progressiva anual, Portanto, no
presente caso, ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista
que somenie no dia 31/12 de cada ano se completa o fato gerador
complexivo objeto da autuagio em questao.

Em relagdo ao cémputo mensal do prazo decadencial, como dito
anteriormente, é de se observar que a Lei n® 7,713, de 1988, instituiu,
com relagdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagio
mensal a4 medida que os rendimentos forem auferides. Contudo,
embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e
recolher o imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual,
Durante o decorrer do ano-calenddrio o contribuinte antecipa,
mediante a retengio na fonte ou por meio de pagamentos espontineos
e obrigalorios, o imposto que serd apurado em definitive quando da
apresentacdo da Declaracieo de Ajuste Anual, nos termos,
especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n® 8.134, de 1990. E nessa
oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estaré concluido.
Por ser do tipo complexivo, segunde a classificacdo dowtrindria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no tltimo dia do exercicio
social. 56 entdo o contribuinte pode realizar os devidos ojustes de sua
situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
despesas realizadas, as dedugdes legais por dependentes e outras, as
antecipagoes feitas e, assim, realizar a Declaracdo de Imposto de
Renda a ser submetida & homologagdo do Fisco.

Ora, a base de cdleulo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributdveis recebidos durante o ano-calendirio. Desta
Jorma, o fato gerador do imposto apurado relativamente aos
rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de dezembro de
cada ano,

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a awtoridade langadora tenha diseriminado o més do fato
gerador, 0 que se considerou para efeito de tributagdo foi o total de
rendimentos percebidos pelo interessado no ano-calenddrio em questdo
sujeitos a tribitagdo anual, conforme legislagdo vigente.

Desta forma, apds a andlise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragdo, estava extinio o direito da Fazenda
Piblica de constituir crédito tributdrio relativo ao exercicio de 1999,
correspondente ao ano-calenddrio de 1998, ji que acompanho a
corrente que entende que o langamento na pessoa fisica se da por
homologagdo, cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial é
31 de dezembro do ano-calenddrio em que ocorreu o fato gerador do
imposto de renda questionado, ou seja, o fisco teria prazo legal até
31/12/03, para formalizar o crédito tributdrio discutido neste exercicio.

Como ¢ sabido, o lancamento é o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
identificar o seu sujeito passivo, determinar a matéria tributdvel e
calcular ou por outra forma definir 0 montante do crédito tributirio,
aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.
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Com o langamento constitui-se o crédito tributdrio, de modo que antes
do langcamento, tendo ocorride o fato imponivel, ou seja, aquela
circunstdncia descrita na lei como hipdtese em que ha incidéncia de
tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagdo tributdria, que ndo deixa de
caracterizar relagdo juridica tributdria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos elou
contribuigdes, tanto o langamento por declaragdo quanto o lancamento
por homologacdo. Aplica-se o langamento por declaragdo fartigo 147
do Cddigo Tributdrio Nacional) gquande hda participagio da
administragdo tributdria com base em informagdes prestadas pelo
sujeito passivo, ou guando, tendo havido recolhimentos antecipados, é
apresentada a declarag@o respectiva, para o juste final do tributo
efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou apurando-se os
excessos, com posterior restituigdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CIN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, a qual, tomando conhecimento da atividade
assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
hommologagdo expressa, ocorrerd ela no praze de 05(cinco) anos, a
contar do fato gerador do tribiito. Com outras palavras, no langamento
por homologagdo, o contribuinte apura o montante e efetua o
recolhimento do iributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores,

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e
oulra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um tributo,
basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obriga¢Go tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por
declaragdo), hipotese em que, antes de notificado do langamento, nade
deve o sufeito passive; se, independente do pronunciamento da
administragdo tribwtdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na foerma estipulada pela legislagéo, sem exame do
sujeito ativo — lancamento por homologacdo, que, a rigor téenico, nio
é lancamento, porguanto quando se homologa nada se constitui, pelo
contrdrio, declara-se & existéncia de um crédito que ja estd extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o
crédito tributdrio, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lein.* 5,172 de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional:

*Art. 149. O langamento é efetnado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes easos:

sas

Vil - guando se comprove gue o sujeito passivo, ou lerceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;
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Pardgrafo tmico. A revisio do langamento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150, O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sufeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em gue a referida awtoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologagéio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Puiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributério
extingue-se apos cinco (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo inico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da dala
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é tinico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final é um 56, o da data da notificagdo regular do
langamento, porém, o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui
a decadéncia é varidvel, como se observa abaixo:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CIN, art, 173, item I);

I - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado,
por vicio formal o lancamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173,
item II);

HI - da data em que lenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensdvel ao langamento (CIN, art. 173, pardgrafo
tinico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo
lancamento normalmente & por homologagdo (CIN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, quando o langamento normal
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do tributo é por homologagdo (CTN, art. 149, inciso Vil e art. 150, §
4%,

Pela regra geral (art. 173, I), o termo inicial do lustro decadencial é o
1°dia do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia
ter sido efetuado (contribuinte omisso na entrega da declaragdo de
rendimentos).

O pardgrafo unico do artigo 173 do CIN altera o termo inicial do
prazo para a data em gue o sufeilo passivo seja notificado de gqualguer
medida preparatéria indispensdvel ao langamento. E claro que esse
pardgrafo sé tem aplicacdo quando a notificacdo da medida
preparatdria é efetivada dentro do I° exercicio em que a autoridade
poderia lancar.

Ja pelo inciso H do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo
a qual o prazo decadencial comega a comtar-se da data dn decisdo que
amtla o langamento anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s pode ser efetuado dentro
de cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, a menos gue nesse dia
o prazo jd estefa fluindo pela notificagdo de medida preparatoria, ou o
lancamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicie formal,
hipotese em que o prazo fliird a partir da data de decisdo.

Se tratar de revisdo de langcamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
gilingiiénio, por forga da norma inscrita no pardgrafo tnico do artigo
149,

E inconteste que o Codigo Tributdrio Nacional e a lei ordindria
asseguram a Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para
constituir o crédito tributdrio,

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o
transcurso do prazo de cinco anos contados do termo inicial gue o caso
concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigées cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de efetuar o pagamento antes que a awloridade o lance. O
pagamento se diz, entdo, antecipado e a autoridade o homologard
expressamente ou tacitamente, pelo decurso do prazo de cinco anos
contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CITN,
também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos atos da
administragdo tributdria, onde os mesmos cinco anos, da regra geral
(art. 173 do CTN), jé nio mais dependem de uma caréncia inicial para
o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pritica de atos
administrativos prévies. Ocorrido o fato gerador, jd nasce para o
sufeito passivo & obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ji tem o
direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo
sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informagdo ser-lhe prestada,
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Ora, o préoprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para
atividade da administracdo tributdria. Se a regra era o langamento por
declaracdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo,
determinou o art. 173 do CTN, que o prazo gilingiienal teria inicio a
partir “do dia primeiro do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo hdbil
para que as informagées pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparando o langamento. Essa é a regra basica da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a prdtica dos atos da
administracdo tributdria, onde os mesmos cinco anos jé ndo mais
dependem de uma caréncia para o inicie da contagem, uma vez que
ndo se exige a prética de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato
gerador, jd nasce para o sujeito passive § obrigagdo de apurar e
liqguidar o crédito tributdrio, sem qualquer participagdo do sujeito
ative que, de outra parte, jd tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,
independente de qualquer informagdo ser-lhe prestada. E o que estd
expresso no § 4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento dagueles que entendem que
56 pode haver homologagdo se houver pagamento e, por conseqiiéncia,
como o langamento efetuado pelo fisco decorre da falta de
recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal ndo mais
estaria no campo da homologacdo, deslocando-se para a modalidade
de langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do
art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esid escrito no
caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na
vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado
artigo define com todas as letras que "o langamento por homologagio
(.) opera-se pelo aio em que a referida autoridade, ftomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa ™,

O que ¢ passivel de ser ou nédo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade de homologagido
exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade da
administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a contrdrio sensu, ndo homologando o que ndo estd

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, € certo que a avaliagdo
da suficiéncia de wma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento
da autoridade administrativa tendente & homologagdo fica
condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do proprio CTN™.
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Faz-se necessdrio lembrar que a homologagdo do conjunio de aios
praticados pelo sujeito passivo niic é atividade estranha a fiscalizagdo
Jederal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal
num exercicio e a fiscalizagio reconhece esse resultado para reduzir
matéria a ser langada em periodo subsegiiente, ou no mesmo periodo-
base, ou na drea do IPI, com a apuwragio de saldo credor num
determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de
obrigagiio a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na
matéria langada como a compensacdo de saldos em periodos
subseqilentes, estard a fiscalizagdo homologando aquele resultado,
mesnmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho dividas de que a base de caleulo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis,
ndo tributdveis e tributados exclusivamente na fonte recebidos durante
o ano-calenddrio. Desta forma, o fato gerador do imposto apurado
relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anval se perfaz em 31
de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calenddrio de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a
propria legislagio aplicdvel (Lei n.” 8.134/90) atribui aos contribuintes
o dever, quande for o caso, da declaragdo anual, onde os
recolhimentos mensais do imposto constituem meras antecipacdes por
conta da obrigagdo tributiria definitiva, que ocorre no dia 3! de
dezembro do ano-base, quando se completa o suporte fitico da
incidéncia tributdria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo
determinado, cuja consegiiéncia é a extingdo desse direito,

En assim sendo, ndo estava correto, na data da lavratura do auto de
infra¢do, a Fazenda Nacional constituir crédito tributario com base em
imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1998. O
prazo qiiingiienal para que o fisco promovesse o langamento tributdrio
relativo aos fatos geradores ocorridos em 1998, comegou, entdo, a fluir
em 31/12/98, exaurindo-se em 31/12/03, tendo tomado ciéncia do
lancamento, em 20/04/04, ja estava, na data da ciéncia do Auto de
Infragdo, decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributirio relativo a este exercicio.

Esses sd0 os motivos que me fazem votar pela NULIDADE do langamento de
oficio, estando 0 mesmo alcangado pelo instituto da decadéncia.

E como voto.

Sala das Sessbes - DF, em 12 de setembro de 2007,

[ AL

LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA
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