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IRPJ-PERDA NA ALIENAGAO DE INVESTIMENTO ADQUIRIDO COM
INCENTIVOS FISCAIS - INDEDUTIBILIDADE - A perda apurada na
alienagdo ou baixa de investimento adquirido mediante dedugao do
imposto sobre a renda devida pela pessoa juridica, € indedutivel na
determinagao do lucro real.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por FEM-PROJETOS, CONSTRUGOES E MONTAGENS S A

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de

Coﬁtribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 25 MAI 2007

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAQ GIL NUNES, JOSE CARLOS TEIXEIRA

DA FONSECA, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e MARCIA MARIA FONSECA
(Suplente Convocada).
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Recurson®. :149.120

Recorrente  : FEM-PROJETOS, CONSTRUGCOES E MONTAGENS S A.

RELATORIO

FEM-PROJETOS, CONSTRUCOES E MONTAGENS S.A. pessoa
juridica de direito privado, ja qualificada nos autos, teve contra si lavrados os Autos de
Infragdo relativos ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ (fl. 114/118), no
valor de R$ 17.547,85 e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fl.
119/123), no valor de R$ 5.615,31, montantes estes acrescidos de multa de oficio e
juros de mora.

A Descricao dos Fatos (fl. 117/118) e Termo Fiscal de Constatagao (fl.
99/100), consignou adigdes ndo computadas na apura¢do do Lucro Real — Custo /
Despesa indedutivel: falta de adicdo ao lucro liquido do periodo, o valor de R$
70.191,43, em descompasso com os artigos 195, inciso |, e 379 do RIR/94.

Impugnacgio de fls. 129/131, documentos de f1.132/159 e fl. 162/182,
alegou, em sintese, que o valor histérico dés titulos de Cr$ 3.751.836,11, aplicado
naquela época (1980, 1982 e 1983), equivaleria a R$ 0,001 (um milésimo do centavo
do real). A época os valores aplicados no FINOR se tratavam de investimentos,
registrados no grupo de contas do Ativo Permanente e foram convertidos em ORTN's
para fins de corregdo monetaria de balango, sendo que dita corregdo monetaria,
referente ao periodo compreendido entre os exercicios -de 1980 (inclusive) e 1995
(inclusive), foi computada para fins de apuragdo do lucro liquido daqueles exercicios e,
consequentemente, foi computada na apuragéo do lucro real.

Ao se extinguir a CMB, a partir 01/01!1996, os valores histéricos
corrigidos até a data de 31/12/1995, passaram a ser avaliados a pregos de mercado

para fins de ajuste.
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Os valores baixados como perda se compuseram, apenas, da
corre¢ao monetéria ajustada, a qual foi computada no lucro liquido daqueles exercicios

integrando a apurag&o do lucro real.

O art. 379 do RIR/94 determinaria que a indedutibilidade sustentada
pela Fiscalizacao somente se aplicaria ao valor histérico. Em sendo nulo n3o haveria
como aplica-lo ao valor da corre¢do monetaria ajustada, a qual ja fora tributada. Assim,
descabido seria 0 langamento.

No tocante a CSLL, analisando os fundamentos legais que a
suportaram se observa que a Lei n° 7.689/88, sua instituidora, com as alteragbes
legais posteriores (Lei n°® 8.034/90, art. 2° Lei n® 9.249/95, art. 2°, 13 e 19; Lei n°®
9.316/96; e Lei n® 9.430/96, art. 28, 29 e 36). ndo conteria nenhuma ressalva e/ou
proibicdo ao reconhecimento das perdas da baixa do investimento na apuragio do
lucro liquido do respectivo exercicio, o qual, devidamente ajustado pelas adigdes e
exclusdes,seria sua base de calculo no periodo.

Por seu turno, o inciso | do art. 195 e art. 379 do RIR/1994, sao
normas expressas que disciplinam a determinagdo do lucro real, ou seja, base de
célculo do imposto de renda pessoa juridica. Como norma especifica para o imposto
de renda das pesscas juridicas, ndo lhes caberia regulamentar a contribuigio social
que também possui norma especifica.

Decis&do 8398 de 15/09/2005, ﬂs.184!189? deu parcial provimento ac
recurso, excluindo a tributagéo da CSLL.

No mérito, a indedutibilidade da perda apurada na alienagio ou baixa
de investimentos adquiridos através de incentivos fiscais mediante dedugdo do
imposto sobre a renda, decorreria de lei e tal valor deveria ser adicionado ao lucro
liquido para fins de apurac¢&o do lucro real, conforme previsto nos artigos 195, inciso |,

e 379 do RIR/94, na forma seguinte:
; - &9
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“Artigo 379 — Nao sera dedutivel na determinagéo do lucro real a
perda apurada na alienag3o ou baixa de investimento adquirido
mediante deducgic do imposto sobre a renda devido pela pessoa
juridica (Decreto-lei n® 1.648/78, art. 6°)

A jurisprudéncia viria na mesma linha:

“PREJUIZO NA ALIENACAO - A perda apurada na alienagdo ou
baixa de investimento adquirido mediante dedugdo do imposto
sobre a renda devido pela pessoa juridica ndo € dedutivel na
determinagdo do lucro real.” (Ac. 1° CC 101-75.179/84 - Resenha
Tributaria, Seg¢ao 1.2, Ed. 02/86, pag. 57, e Ac. 1° CC 102-
25.538/90 - DO 06/05/91)

Disseram as razbes oferecidas que, mesmo o investimento adquirido
mediante incentivos fiscais, inobstante a letra do art. 379 do RIR/94, a indedutibilidade
sustentada pela fiscalizag&o somente se aplicaria ao valor histérico. E sendo nulo nao
haveria como aplica-lo ao valor da corregdo monetaria ajustada, a qual ja fora
tributada.

A tal raciocinio se oporia o art. 369 do RIR/84, ao determinar que o
ganho ou perda teria por base o valor contabil do bem, assim entendido o que
estivesse registrado na escrituragcdo, corrigido monetariamente e diminuido da
depreciacdo, amortizagao ou exaustio acumulada, se fosse © caso, ou provisao para
perdas provaveis na realizagdo do investimento. Os ganhos / perdas de capital seriam
apurados com base no valor contabil do bem ou direito e n&o de seu valor historico e,

no caso de alienagao, em confronto com o valor desta.

No tocante a CSLL caberia razdo a impugnante porque nio constou na
legislagdo que define a base de calculo desta contribuicdo (art. 2° da Lei 7689/1988
com a nova redacdo dada pela Lei 8.034/1990 e art. 13 da Lei n° 9.249/1995)
obrigatoriedade de adigdo a mesma de perdas decorrentes de alienagéo / baixa de
investimento adquirido mediante dedugdo do imposto sobre a renda devido pela
pessoa juridica.

As fls.196/206, razbes recursais reclamaram da manutengdo do
langamento para o IRPJ argliindo que este deveria seguir 0 mesmo caminho da CSLL.
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A dedugio realizada dissera respeito ac montante de corregao monetaria de perdas
financeiras decorrentes de despesas apuradas na baixa de investimento deficitario, junto ao Fundo de
Investimentos do Nordeste FINOR1 (realizados nos anos de 1980, 1982 e 1983, mediante incentivos
fiscais consubstanciados na dedugéo dos valores investidos da base de céicuto do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica - IRPJ - da época). A fundamentagao legal do langamento se fez nos artigos 185 e
394, ambos do RIR/1994 (aprovado pelo Decreto n® 1.041/1994), na redag&o seguinte:

"Art. 195. Na determinagéo do lucro real, serdo adicionados ao lucre liquido do
periodo-base:

| - os cuslos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participagbes e
quaisquer outros valores deduzidos na apuragdo do lucro liquido que, de
acordo com este Regulamento, ndo sejam dedutiveis na determinagao do lucro
real;

Il - os resultados, rendimentos, receitas ‘e quaisquer outros valores ndo
incluidos na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com este Regulamento,
devam ser computados na determinagao do lucro real.

Paragrafo nico. Incluem-se nas adigbes de que trata este artigo:

a) ressalvadas as disposigdes especiais desie Regulamento, as quantias
tiradas dos lucros ou de quaisquer fundos ainda nio tributados para aumento
do capital, para distribuicao de quaisquer interesses ou destinadas a reservas,
quaisquer que sejam as designagdes que tiverem, inclusive lucros suspensos
e lucros acumulados;

b) os pagamentos efefuados & sociedade civil de que trata o art. 167 quando
esta for confrolada, direta ou indiretamente, por pessoas fisicas que sejam
diretores, gerentes ou controladores da pessoa jurldica que pagar ou creditar
os rendimentos, bem como pelo ¢cOnjuge ou parente de primeiro grau das
referidas pessoas;

¢} os encargos de depreciagdo e respectiva corregdo monetdria, apropriados
contabilmente, correspondente ao bem ja integraimente depreciado em virtude
de gazo de incentivos fiscais previstos neste regulamento.

"Art. 394. Para efeito de delerminar o lucro real, a corregdo monetéria das
demonstragbes financeiras serd efetuada de acordo com as normas deste
capifulo.

Parédgrafo tnico. A corregdo monefdria de que trata este artigo serd efefuada
com base na Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir) didria.”

Razdes juridicas impediriam que o langamento prosperasse:

O investimento que gerou a perda foram agbes de empresa integrante do FINOR
(OLEOS DE PALMA S/A - AGRO-INDUSTRIAL OPALMA), nos anos de 1980, 1982 e 1983, adquiridas
na sistematica de beneficios fiscais instituida pelo Decreto-lei n® 1.376/1974. Q dispositivo determinava
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que os valores investidos no FINOR seriam deduzidos da base de célculo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica ("IRPJ") devido pelas empresas no ano-calendério correspondente.

O correto langamento contébil implicava em seu registro na conta do ativo
permanente e a cofregdo monetaria era obrigatéria, segundo a Iegislégéo aplicavel & época, o que néo
fora questionado pelo autuante. Em decorréncia da inflagao da década de 1980 houvera duas perdas: a
primeira, oriunda da prépria inflagio; e a segunda, decorrente da desvalorizagéo do investimento, em
si. |

No ano de 1998, frente & desvalorizagio efetiva deste investimento, realizou sua
baixa, vindo a langar tal ocorréncia nas contas 1.3.1.2.02.0300-0 e 1.3.1.2.02.0301-9, segundo os
valores corrigidos desses papéis. No ano seguinte apresentou sua declaragdo deduzindo de seu lucro
real o valor de seus prejulzos decorrentes das perdas inflacionarias dos investimentos baixados, fato

contestado pela autuagao usando como base os artigos 195 e 394 do RIR/19%4.

Mas a agdo fiscal ndo prosperaria por um ténue aspecto. O imposto fora exigido em
razao de dedugéo do valor investido sem questionar a correg8o monetaria de sua provisao para baixa
do ativo ao longo dos anos.

A legislag3o utilizada guarda relagéo com a baixa do valor investido sob beneficios
fiscais. Mas ndo observou o autuante que o valor deduzido néo foi somente o originaimente
investido, mas, principaimente, o montante referente & corre¢do monetéria do valor investido. E
nao haveria previsao legal para a exigéncia da indedutibilidade da corrego monetaria do investimento

feito sob beneficio fiscal.

Embora & primeira vista tal argumento parecesse fragil, dever-se-ia relembrar que
em Direito Tributério prevaleceria o principio da tipicidade cerrada, nos termos do §1°, do artigo 108, do
Cédigo Tributério Nacional. Também o artigo 112, incisos | e II, do mesmo diploma, determinou que a lei

tributéria, para fins penais, deveria ser interpretada da maneira mais favoravel ao sujeito passivo.

Assim, dentre as normas apontadas como infﬁngidas ndo haveria nenhuma que
determinasse a indedutibilidade da corregso monetéria dos investimentos feitos sob beneficio fiscal,
dentro da determinagdo do Cédigo Tributario Nacional.
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A Unica norma dentre as aroladas pela Autoridade Fiscal, como infringida, diria
respeito 4 corre¢ao monetaria das adigbes a serem feitas para fins de cdmputo do lucro real, a alinea ¢
do paragrafo tnico do artigo 195 do RIR/1994, nos termos seguintes.

‘Art.195(...) :

Paragrafo unico. Incluem-se nas adigdes de que lrala este artigo:

c) os encargos de depreciagio e respectiva comegdo monetéria, apropriados
contabilmente, correspondente ao bem j& integraimente depreciado em
vilude de gozo de incentivos fiscais previstos neste regulamento”

Mas a corregdo monetdria a ser adicionada seria aquela referente ao bem ja
integralmente depreciado em virtude de gozo de incentivos fiscais. Todavia investimento corroido pela

superinflacdo da década de 1980, ndo seria a mesma coisa que bem integralmente depreciado.

Como ilustrag8o colacionou os conceitos de investimento e de bem, segundo o
Dicionaric do Imposto de Renda, bem como comentarios sobre bens e cotas de depreciagéo,
comentando que frente a esses conceitos seria dificil conceber a exigéncia de indedutibilidade da
corregao monetaria dos investimentos deficitarios de um contribuinte.

Seria impossivel o uso fisico de um ativo lastreado em agdes a ponto de desgasta-
lo, ou mesmo torna-lo obsoleto. Logo, "ao passo que a norma determina que somente a cormregao
monetéria dos bens integralmente depreciados deve ser adicionada para fins de cdmputo do lucro
real, ndo se pode exigir o mesmo com relag8o aos investimentos comroldos pela inflagéo.”

Isto mostraria que a decis&o recorrida se equivocou ao se pautar no artigo 369 do
RIR/94, para exigir a inclus&o, no seu lucro, da correcio monetaria das perdas de seu investimento.

O artigo 369 do RIR/94, assim como viria demonstrando, diria respeito ac bem do
ativo fixo, e ndo ao investimento. Nesse sentido, tanto o artigo 369 quanto & prépria decisao recorrida
referem-se a "depreciagdo, amortizagdo e exaustdo acumulada”, ocorréncias que n3o se identificam
com um investimento, mas somente com um bem.

Quanto ao acérdéo recorrido, a Unica mengao feita a investimentos, disse respeito &
provisao para perdas provaveis na realizagdo do investimento - o que também nao teria relagao com o

o P

caso, nem seria objeto do artigo 369 do RIR/94.
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Analisando a questdo sob o prisma principiolégico, a agho fiscal se mostraria
improcedente. O fato jurigenc que compds o critério material da regra-matriz constitucional de incidéncia
tributéria do Imposto de Renda da Pessoa Juridica ("IRPJ") & o Jucro da empresa. Sobre ele deve incidir o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica ("IRPJ").

Em se tratando de baixa de investimento deficitario feito sob beneficio fiscal, para tal
regra-matriz a dedugio deveria se realizar duas vezes, somente isso. E, diante de importancia relativa
ndo ao investimento, mas & comegdo monetdria das perdas advindas desse investimento, impedir a
dedugéo significaria tributar prejuizo (e néo lucro) da empresa, decorrente dos efeitos da inflagio sobre
as perdas. Da mesma forma que se, por outro lado, 0 investimento da RECORRENTE ndo fosse
deficitario (mas rendesse posilivamente), tais rendimentos deveriam ser tibutados pelo Imposto de

Renda da Pessoa Juridica.

A ag#o fiscal {e o 1. acordéo da D. DRIRJO | que a manteve), sob o pretexto de se
impedir a dedugdo do valor investido com beneficio fiscal, na realidade exige a tributag3o de custo que -
ante a legislagao - ndo tem que ser computado, para fins de resultado. Desta forma o langamento ndo
subsistiria a um exame mais acurado, frente 4 legislagao ou a regra-matriz constitucional de incidéncia
tributéria do Imposto de Renda da Pessoa Juridica,

Seguimento conforme despacho de f1s.285v.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

Trata-se de langamento para Imposto de Renda de Pessoa Juridica —
IRPJ (fl. 114/118), no valor de R$ 17.547,85, remanescente do langamento original do
qual foi exonerado o reflexo cometido a CSLL.

A Descrigdo dos Fatos, fls. 118, apontou a redugdo indevida na
apuragdo do Lucro Real no ano de 1998, decorrente de perda apurada na alienagao ou
baixa de investimentos adquiridos através de incentivos fiscais, mediante dedugéo do

imposto sobre a renda.

Assim faltou adicionar ao lucro liquido do periodo, na apuragio do
lucro real o valor de R$ 70.191,43, desses investimentos, nos termos dos artigos 195,
inciso |, e 379 do RIR/94.

Invocando fundamentos principiolégicos concluiu a Recorrente que os
valores contabilizados ndo diriam respeito aos investimentos, mas a sua corregao
monetaria. Se excluida, o langamento ndo prosperaria. A parcela correspondente ao
investimento seria inferior a R$ 1,00. E a lei n&o fizera referéncia & corregdo monetaria

e sim ao valor do investimento.

Contudo discordo desta conclus&o por falta de amparo na legislagéo
de regéncia da matéria, e desrespeito o principio da legalidade.

9 5
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A partir do Decreto-lei 1598/77, art.39, tornou-se obrigatoria “a
corre¢ao monetria na ocasido da elaboragso do balango patrimonial, como forma de
reconhecer os efeitos da modificagio do poder de compra da moeda sobre o valor dos

elementos do patrimdnio da empresa.

Sobre o tema, ensina Hiromi Higuchi, no livro Imposto de Renda das
Empresas - Interpretagdo e Pratica, atualizado até 1992, 172, Sao Paulo Ed.Atlas, fls.
270/271, com bastante propriedade o seguinte:

“O item 7.3 do PNCST 108/78 definiu a classificagdo contabil dos
investimentos decorrentes de incentivos fiscais mediante a
dedugéo do imposto de renda das empresas.

(...)

A partir da data da entrega da declaragdo de rendimentos a
pessoa juridica podera contabilizar a parcela do incentivo contido
no valor do IR pago mediante débito da conta de incentivos
fiscais a aplicar, no ativo circulante e a crédito da conta de
Reserva de Capital, subconta Incentivos Fiscais,conforme decidiu
o PN CST 48/79

Os certificados de investimentos sdo geralmente emitidos até30
de setembro do ano seguinte ao que corresponder ao ano
financeiro da declaragdo e de acordo com o DL 1752/79, os
titulos ndo procurados até 30 de setembro do segundo ano
subseqilente terfo seus valores revertidos para o respectivo
fundo fiscal.

Assim, os titulos correspondentes & declaragdo de rendimentos
do exercicio de 1987 periodo-base encerrado em 31/12/86 serdo
emitidos em setembro de 1988, sendo que as pessoas juridicas
deverao procura-los até30.09.89. Nesta hipétese, o investimento
podera permanecer no ativo circulante, mas se nao for alienado
em 1989, na data de encerramento do periodo-base em 31.12.89
devera ser transferido para o grupo do ativo permanente e a CM
devera incidir a partir do més de encerramento do exercicio social
anterior.

Jé& que pelo artigo 6° do Decreto-lei n° 1648/78 a perda apurada

na alienagdo ou baixa de investimento adquirido mediante
dedugdo do imposto de renda devido pela pessoa juridica néo é

: 4
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dedutivel na apuragio do lucro real, talvez seja conveniente a
empresa dar baixa do valor do incentivo fiscal mediante débito da
conta de resultado, adicionando-se o valor simbdélico de $ 1,00.
Essa baixa deve ser realizada no encerramento do periodo-base,
apds a corregdo monetaria do balango, a fim de n&o incorrerem
infragao fiscal.”
Esta posigdo corrobora a tese do fisco prejudicando os demais
argumentos expendidos nas razdes oferecidas por partirem de uma premissa
equivocada.

Assim, encaminho meu voto negando provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de abril de 2007,

TE MA AS PESSOA MONTEIRO
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