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Exercicio: 2002

CONCOMITANCIA. MATERIA SUBMETIDA AO PODER JUDICIARIO.
NAO CONHECIMENTO EM SEDE ADMINISTRATIVA.

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo.
Aplicagdo da Simula CARF n° 1.

MATERIA PRECLUSA.

Questdes ndo provocadas a debate em primeira instancia, quando se instaura
a fase litigiosa do procedimento administrativo, com a apresentacdo da
manifestagdo de inconformidade, e somente vém a ser demandadas na peti¢cao
de recurso, constituem matérias preclusas das quais ndao se toma
conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de jurisdigdo a que esta
submetido o Processo Administrativo Fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade, ndo conhecer do

recurso voluntario da contribuinte, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Alberto Pinto Souza Junior - Presidente
(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha - Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,
Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Paulo Jakson da Silva Lucas, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior, Valmir Sandri e Alberto Pinto Souza Junior.

Relatorio

M.A.C.P. INFORMATICA LTDA. ja qualificada nestes autos,
inconformada com o Acordao n° 10.382, de 12/04/2006, da 4* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Rio de Janeiro-I / RJ, recorre voluntariamente a este Colegiado,
objetivando a reforma do referido julgado.

Por bem descrever o ocorrido, valho-me do relatdrio elaborado por ocasido
do julgamento do processo em primeira instancia, a seguir reproduzido:

O processo versa sobre PEDIDO DE INCLUSAO no SIMPLES, formulado
pela Interessada ao amparo de sentenca proferida pela MM. Juiza da 18* Vara
Federal do Rio de Janeiro, nos autos do Mandado de Seguranca n° 99.0009406-9,
impetrado pelo Sindelivre — Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Livre no
Estado do Rio de Janeiro, em defesa dos interesses de seus filiados.

O pleito foi INDEFERIDO, sob a justificativa de que a sentenca em questdo
beneficiaria apenas os cursos livres com domicilio no Municipio do Rio de Janeiro,
observada ainda a condig@o de estarem filiados ao Sindelivre na data de propositura
da acdo.

Inconformada com o indeferimento de seu pedido, a Interessada recorre a esta
Delegacia de Julgamento, alegando, em sintese, que a sentenga concessiva de
seguranga produz efeitos em relacdo a todos os filiados do Sindelivre.

A 4% Turma da DRJ em Rio de Janeiro-I / RJ analisou a manifestagao de
inconformidade apresentada pela contribuinte e, por via do Acordao n® 10.382, de 12/04/2006
(fls. 66/71), indeferiu a solicitagdo com a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2001

Ementa: MANDADO DE  SEGURANCA  COLETIVO.
EXTENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO CONCESSIVA DE
SEGURANCA. A sentenga proferida em mandado de seguranca
coletivo proposto por entidade sindical so produz efeitos em
relagdo aos membros da entidade que estavam filiados a época
do ajuizamento da agdo.

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples

Ano-calendario: 2001
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Ementa: SIMPLES. ATIVIDADES ECONOMICAS VEDADAS.
CURSOS LIVRES. Os cursos livres estdo impedidos de optar
pelo regime do Simples, em razdo de exercer atividade de

professor ou a ela assemelhada (art. 9° inciso XIII, da Lei n°
9.317/1996).

Ciente da decisdo de primeira instancia em 06/08/2007, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 73, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 28/08/2007 conforme
carimbo de recepcao a folha 95.

No recurso interposto (fls. 95/100), alega preliminarmente a ocorréncia de
fato novo, qual seja, a decisdo, em 23/05/2006, proferida pelo TRF acerca da questdo relativa a
extensao da sentenca aos novos filiados que se filiaram apds o ajuizamento do mandado de
seguran¢a. Nessa decisdo (fl. 87), teria ficado estabelecido o direito de todos os filiados a
adesao ao SIMPLES, mesmo os filiados apds o ajuizamento da agdo, sem restrigdes. Com 1isso,
considera a recorrente que deve ser ratificado administrativamente o quanto decidido
judicialmente, confirmando seu direito de optar pelo sistema simplificado de pagamentos.

A interessada sustenta, ainda, que a propria DRJ/RJ-I, que proferiu a decisdo
ora recorrida, modificou seu entendimento em ocasides posteriores, ao julgar lides de outros
filiados ao SINDELIVRE/RIO, apds tomar ciéncia da decisdo judicial que a ora recorrente traz
ao conhecimento deste colegiado.

Aduz, finalmente, que a inclusdo deve ser retroativa a janeiro de 2002, data
em que a empresa fez seu primeiro pedido ja embasado pelo mandamus impetrado por seu
sindicato.

Conclui com o pedido de provimento de seu recurso voluntario € o
cancelamento dos indeferimentos anteriores.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator

O recurso ¢ tempestivo. Passo a examinar as questdes trazidas a discussao,
que sao apenas duas, a saber:

1. A extensdo a interessada dos efeitos da sentenca
proferida em mandado de seguranca, impetrado por
sindicato de classe a qual a interessada se filiou apos o
ingresso em juizo.

Sobre este ponto, por amor a clareza, convém reproduzir excerto do voto
condutor do acordao recorrido, em que se faz sintético historico da discussao travada no ambito
do Poder Judicidrio:
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A Interessada é uma sociedade empresaria que tem por objeto prestacdo de
servigos de treinamento profissional e cursos livres de informatica (cfr. contrato
social, fls. 02). Por prestar servigos profissionais assemelhados ao de professor,
estaria, segundo entendimento da Secretaria da Receita Federal, impedida de optar
pelo Simples, haja vista a vedagdo contida no art. 9°, inciso XIII, da Lei n® 9.317, de
05/12/1996.

Na condi¢do, todavia, de filiada ao Sindelivre — Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino Livre no Estado do Rio de Janeiro, a Interessada
pretende ver-se incluida no regime do Simples, ao abrigo de sentenga proferida em
mandado de seguranca coletivo impetrado por aquela entidade.

[.]

Conforme se extrai dos documentos acostados aos autos, o Sindelivre
impetrou junto a Justiga Federal do Rio de Janeiro, em 12/04/1999, mandado de
seguranga coletivo, autuado sob o n° 99.0009406-9, objetivando ver reconhecido o
direito de seus filiados ingressarem ou permanecerem no regime do Simples. Em
05/07/1999, a MM. Juiza da 18a Vara da Justica Federal no Rio de Janeiro julgou
procedente o pedido, nos seguintes termos (cfr. sentenca fls. 09/14):

"Isto posto, julgo procedente o pedido para conceder a
seguranga e declarar o direito liquido e certo do impetrante de
optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢oes das Microempresas das Empresas de pequeno
Porte — SIMPLES, atendidos os demais requisitos previstos no
artigo 2° da Lei n°9.317/1996."

Temendo interpretagdes restritivas por parte da Secretaria da Receita Federal,
o Sindelivre opds embargos de declaragdo para ver explicitado o alcance subjetivo
da decisdo (cfr. peti¢ao flIs. 17). Os embargos foram acolhidos pela MM. Juiza da 18
a Vara Federal do Rio de Janeiro, nestes precisos termos (cfr. decisao fls. 113/114):

"Contudo, para afastar quaisquer eventuais duvidas que possam
restar, RECEBO OS EMBARGOS DE DECLARACAO,
esclarecendo que a seguranga concedida beneficia os filiados ao
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Livre no Estado do
Rio de Janeiro, o que integrara a fundamentag¢do e dispositivo
da sentenca embargada, sem, entretanto, alterd-la."”

Inconformada com a decisdo concessiva de seguranca, a Unido Federal
ingressou com apelacgdo junto a instancia superior. Em 27/08/2002, a Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 2* Regido negou provimento ao recurso, mantendo
na integra a sentenga proferida em primeira instancia (cfr. acorddo fls. 46/54).

Ainda em duvida quanto ao alcance do julgado, o Sindelivre op6s, mais uma
vez, embargos de declaracdo, esperando ver confirmada a aplicabilidade da decisdo
em favor de todos os seus filiados (cfr. peticdo fls. 55/56). Em 25/11/2003, a
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 2* Regido deu provimento aos
embargos, mas apenas para reiterar os termos da decisdo de primeira instancia (cfr.
acordio fls. 57/61).

Posteriormente, em 20/10/2005, a MM. Juiza da 18* Vara Federal do Rio de
Janeiro, ainda nos autos do Mandado de Seguranca n° 99.0009406-9, proferiu a
seguinte decisdo (cfr. pesquisa fls. 41):
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"..Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo
SINDELIVRE —Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Livre
no Estado do Rio de Janeiro —contra ato do Delegado da
Receita Federal no Rio de Janeiro que indeferiu a inscri¢do e
permanéncia dos substituidos no regime tributario do Simples.
Foi proferida sentenga concedendo a seguranca e declarando o
direito do Impetrante de optar pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigcoes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Foram opostos embargos de declaracdo que foram julgados
procedentes somente para esclarecer que a seguranca concedida
beneficia os filiados do Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino Livre no Estado do Rio de Janeiro. A sentenc¢a foi
mantida pelo E. TRF conforme Acordao de fls. 151. O Acordao
transitou em julgado em 27/08/2004, conforme certificado a fl.
494. Apos a prolagcdo do Acorddo varias Sociedades de Ensino
Livre requereram a expedicdo de Oficio a Autoridade Impetrada,
ora de Certidoes de Objeto e Pé, sempre com a finalidade de
garantir as mesmas a op¢do pelo SIMPLES. Em vdrias dessas
peticoes foram levantadas questoes acerca da execugcdo do
Acorddo, as quais passo a analisar. Em primeiro lugar cabe
esclarecer acerca do limite subjetivo da coisa julgada. Neste
ponto, ndo cabe razao ao SINDELIVRE ao afirmar que todos os
seus associados sdo beneficiarios da seguranga deferida. O que
foi decidido nos Embargos de Declara¢do é que a seguranga
concedida  beneficia os filiados ao  Sindicato  dos
Estabelecimentos de Ensino Livre no Estado do Rio de Janeiro,
conforme dispositivo de fl. 114. Porém isto ndo significa dizer
que todos os associados do SINDELIVRE sdo beneficidarios da
seguran¢a concedida como quer fazer crer o Sindicato, mas,
apenas aqueles associados substituidos no momento do
ajuizamento, conforme relagdo de fls. 44/74. Em segundo lugar,
deve ficar claro que o Acorddo transitado em julgado ndo
garante aos Impetrantes sua inclusdo/manutengdo no regime
tributario do SIMPLES, mas, tdo somente reconhece que as
Instituicoes de Ensino Livre sdo passiveis de inclusdo no mesmo,
desde que preenchidos todos os requisitos legais. Assim,
determino que seja expedido Oficio a Autoridade Impetrada para
que a mesma dé cumprimento ao acorddo transitado."”

Mais uma vez inconformado, o Sindelivre apresentou novos embargos de
declaracdo. O recurso foi rejeitado pela MM. Juiza da 18* Vara da Justica Federal no
Rio de Janeiro (cfr. pesquisa fls. 42). Isto ndo obstante, encontra-se ainda pendente
de julgamento, junto a 4* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2*
Regido, agravo de instrumento interposto pelo mesmo Sindelivre, relativamente ao
Mandado de Seguranga n® 99.0009406-9 (cfr. pesquisas fls. 44/45)

Pois bem. O agravo de instrumento a que se refere o paragrafo acima
transcrito versa exatamente sobre a extensdo dos efeitos da decisdo judicial aos filiados a
impetrante (Sindelivre) apds o ingresso em juizo. Referido agravo recebeu o n°
2005.02.01.013399-3, conforme pesquisa de fls. 44 e 61/64, e foi decidido em 23/05/2006,
apds o julgamento administrativo em primeira instancia. De acordo com o extrato de fl. 86, a
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decisdo judicial no agravo restou ementada como a seguir transcrito (grifo ndo consta do
original):

PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO — LIMITES
SUBJETIVOS DA COISA JULGADA — EXTENSAO -
ASSOCIACOES FILIADAS AO SINDICATO.

O entendimento do julgado é de que o Sindicato impetrante, ora
agravante, tem direito liquido e certo ao postulado, uma vez que
a natureza da acdo no mandado de seguranca coletivo aplica-se
a_todos os associados da_entidade, mesmo os __inscritos
posteriormente ao ajuizamento da acdo.

Constato, entdo, que a discussdo trazida a apreciagdo deste colegiado foi
objeto de questionamento (e até mesmo de decisdo) perante o Poder Judicidrio, e descabe sobre
ela qualquer manifestacdo administrativa, mas, tdo somente, o cumprimento do quanto
decidido pelo Judicidrio, apos o transito em julgado da agdo correspondente. Nesse sentido, ¢
de se destacar a Sumula CARF n° 1, de observancia obrigatoria pelos membros deste Conselho
Administrativo, a teor do art. 72 do Regimento Interno vigente, aprovado pela Portaria MF n°
256/2009 e alteracdes supervenientes:

Sumula CARF n° 1: Importa renuncia das instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
Judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a aprecia¢do, pelo orgao
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial.’

Diante do exposto, ndo conheco dessa matéria, por estar submetida ao crivo
do Poder Judiciario.

2. O pedido de inclusdo da interessada no sistema
simplificado de pagamentos de forma retroativa a janeiro
de 2002.

Cabe observar que a recorrente traz, em sede de recurso, contestagdo em
relagdo a matéria que nao foi objeto de manifestagdo de inconformidade. Com efeito, por
ocasido da apresentacdo da referida peca (manifestacdo de inconformidade) a recorrente, em
nenhum momento, aduziu quaisquer argumentos sobre o ponto acima mencionado, € sobre ele
ndo se estabeleceu o litigio.

Assim, a teor do que dispde o artigo 17 do Decreto n° 70.235, de 1972, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 9.532, de 1997, a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada, considerar-se-4 nao impugnada, tornando-se preclusa. Decorre dai
que, ndo tendo sido objeto de manifestacdo de inconformidade, carece competéncia a
autoridade de segunda instancia para dela tomar conhecimento em sede de recurso voluntario.

Cabera a Autoridade Administrativa, caso a decisao final do Poder Judiciario
quanto ao mérito seja favoravel a interessada, verificar a partir de quando se dardo os efeitos da

! As Simulas CARF foram pubicadas na Portaria CARF n° 49, de 01/12/2001 (DOU de 07/12/2010).
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inclusdo. H4 que se levar em conta que a possibilidade juridica da adesdo ao SIMPLES
(matéria discutida judicialmente) nao se confunde com o ato voluntario em que a interessada
manifesta a administragdo tributaria o desejo de aderir ao sistema simplificado de pagamentos,
ato este sujeito a formas e prazos, nos termos da lei.

Em conclusdo, ndo conhego do recurso voluntdrio interposto, por falta de
objeto, seja por tratar de matéria discutida judicialmente, seja por versar sobre assunto sobre o
qual nao se estabeleceu o litigio em primeira instancia.

(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha



