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Recorrente : FEM - PROJETOS, CONSTRUCOES E MONTAGENS S.A.
Recomrida DRJ no Rio de Janeiro - RJ

IPI - ISENCAO - Produtos com gozo de beneficio de isengdo fiscal (posigio |
7308 da TIP1/88; incisos V, VI e VII do RIP1/82) nio renovados expressamente |
em lei, por forga do disposto no artigo 41, § 1°, do ADCT/CF/88, sujeitos a
aliquota positiva no periodo de 05.10.90 a 31.05.92 ( Dec. n. 551/92 ).
ARBITRAMENTO DO VALOR TRIBUTAVEL - $6 cabivel o procedimento
quando a fiscalizagdo desclassifica a escrita ou esta seja imprestavel ou, ainda,
inexistente, caso contrario o crédito tributano deve ser constituido com base nas

notas de venda --- valor real da operagdo --- nos termos do artigo 69, §§, do
RIP1/82. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FEM - PROJETOS, CONSTRUCOES E MONTAGENS S A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 1996

Vice-Presidénte do exercicio da Presidéncia e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Daniel Corréa Homem de Carvalho, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José¢ de Almeida Coelho,
Tarasio Campelo Borges, Antonio Sinhiti Myasava e Luiz José de Souza (Suplente).

fclb/
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Recurso ¢ 99,094
Recorrente : FEM - PROJETOS, CONSTRUCOES E MONTAGENS S A,

RELATORIO

Para que meus pares tenham perfeito conhecimento dos fatos, transcrevo o
Termo de Verificaggo (fls. 25/26):

"1. O estabelecimento indusirializa e da saida a diversos tipos de estruturas
metdlicas, discriminadas em suas resposias as intimagbes de 22/09/94 e
30/09/94 ( fIs. 67, 08, 10 ¢ 11 }, corretamente classificadas na posicéo 7308 da
iabela de incidéncia do imposto, aprovada pelo Decreto 97.410/88 ( doravante
TIPl/88.

2. Dentre estas, acham-se produtos dos codigos 7308.20.0100, 7308.20.9900 ¢
7308.90.9900, vendidos sem débito do imposto nos periodos de 16/10/90 a
31/05/92. cuja aliquota, prevista na TIPI/88, é de 10%.

3. Intimado em 30/09/94 ( fls. 03, item 2 ) a discriminar as operagdes sem
débito acima referidas, o contribuinte respondeu serem estas vendas de
estruturas metdlicas "com fungdes especificas para construgdo civil” (fls. 08).

4. Em suas nolas fiscais { das quais duas sdo anexadas exemplificadamente as
fs. as fIs. 12 e {3 ) constata-se que os dispositives legais invocados para
exclusdo do crédito tributdrio sdo o Decreto-lei 1.593/77 ¢ a Portaria 263/81
do Ministro da Fazenda,

3. A mencionada portaria disciplina o art. 31 da Lei 3, digo, 4.864/65, com as
alteragdes do art. 29 do Decrelo-lei 1.593/77 - dispositivos esses que prevéem
isengdo do imposto a produios da indistria de pré-fabricagdo.

6. Q cardter do incentivo a industria de pré-fabricagdo transparece no texto da
portaria em tela, uma vez que esta, a par dos beneficios que concede a
produtos necessarigmente oriundos dessa industria { como as edificagbes pré-
Jabricadas propriamente ditas, citadas em seun item [.1 ), restringe-se a
isengdo dos produtos incaracteristicos  (industrializaveis em estabelecimento
de outros setores fabris) ao conjunio dos que sejam "fornecidos diretamente
pela industria de pré-fabricagdo” (grifo meu), como as estruturas meidlicas
citadas em seu item 1.3,
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7. Assim, ndo se tratando de um incentivo de cardter geral (como sdo os
relativos a exportacdo), usufruiveis por qualquer segmento industrial, nem
regional {como sdo os relativos a Zona Franca de Manaus) a isengdo
disciplinada pela portaria 263/81 do Ministro da Fazenda é francamente de
natureza setorial, porque visa unicamente um setor especifico da atividade
Jabril.

8 Ora, o § 1°do art. 41 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(doravante ADCT), promulgado com a Constituido Federal de 1988,
considerou revogados em 05/10/90 todos os incentivos de natureza setorial ndo
confirmados por lei até essa data.

9. Inexiste, pois, face ao dispositivo constitucional, a isengdo para as
estruturas meldlicas da posicdo 7308 em qualquer circunstdncia, inclusive
quando vendidas para fins de construgdio civil.

10. Tanto ¢ assim que o Decreto 551/92 reduziu a zero as aliguotas dos
produtos dos codigos 7308.20.0100, 7308.20.9900 e 7308.90.9900 a partir de
01/06/92 - num claro entendimento de que iais produtos ndo estavam
alcangados por qualquer beneficio no periodo imediatamente anterior, ou seja,
desde 05/10/90.

11. Dessa forma, houve falta de lancamento do imposto no periodo indicado no
item 2 acima, por revogagdo da isencdo amparada na portaria 263/81 do
Ministro da Fazenda, face ao § 1°do art. 41 do ADCT, e por inobservdncia dos
arts. 56, 62 e 63-I1 do regulamento do imposto, aprovado pelo Decreto
87.981/52 (doravante RIPI/82).

12. O montante exigivel estd demonsirado em anexo a este termo, que passa a
integrar o auto de infragdo. "

Irresignada com a acusagdio fiscal, tempestivamente, a autuada ofereceu
impugnagdo ao langamento de oficio ( fls. 58/66 ), oportunidade em que argumenta existir a
isencdo fiscal para seus produtos, como dispde o artigo 45, incisos VI e VII, do RIP1/82.

Com a edigdo do Decreto n°® 551, de 29.05.92, seus produtos tiveram suas
aliquotas do IPI reduzidas a zero e, ainda, que o Ato Declaratério n® 10, de 24.02.94, do
Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, o qual trata da manutengdo de créditos
incentivados do IPI, quando o produto final destina-se a Itaipu binacional, o beneficio isencional
n3o foi atingido pelo artigo 41, § 1°, do ADCT/88.
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No curso da peca impugnatoria tece consideragdes sobre o entendimento do
gue $eja incentivo de natureza setorial e transcreve os textos dos incisos XXXVI, XXXVII e
XL VI, alinea "a", do artigo 45, do RIP1/82.

Através da DECISAQ/DRI/RI/SEPIN/ N°® 96/95 (fls. 78/86) o julgador singular
indeferiu a peticio impugnativa, fundamentando o decisum por considerar que os produtos
fabricados pela recorrente --- os classificivels na posigio 7308 --- que até entdo estavam
amparados pelos incisos VI e VII, do RIPY/82, foram atingidos pelo § 1°, artigo 41, do ADCT/88,
por serem de natureza setorial.

Em suas razdes de recurso (fls. 88/117), de plano, argumenta que sua atividade
estad amparada pelas atividades elencadas na Lista de servigos anexa do Decreto 406/68 e, nesta
linha desenvolve boa parte de sua defesa. Havendo conflito de competéneia tributaria, deve
prevalecer a atividade de servigos, se esta estiver relacionada na citada Lista, em prejuizo &
tributagdo do ICMS e IPL

Sustenta a argumentagio de que sua atividade n#io é de natureza setorial, como
ja defendeu na petigio impugnativa, porquanto ndo pode ser considerada como atingida pelo
artigo 41, § 1°, do ADCT/88.

Insurge-se contra o fato de a fiscalizacBo ter arbitrado o valor a ser recolhido
pela autnada, destinando a este elemento de defesa a seguinte argumenta¢io;

" L Fiscal da Receita Federal, ao apurar o valor que ' deveria ' ter sido
recolhido pela Recorrente, considerou, apenas, os atos de mercdncia
praticados na segunda quinzena de outubro/90.

Para os demais perivdos, inaceitavelmente, o [ Fiscal retromencionado,
simplesmente reproduziv os valores apwrados na segunda gquinzena de
outubro/90, duranie todo o periodo de apuragdo, ou seja, até maior92.

Com a conduta utilizada para apuracdo do ’ quarntum debeatur * | fora apurado
o valor astronomico de 15.619.835,23 UFIR's, o que supera, em muiio, o
resultado positivo da Recorrente em 4 anos de arduo labor.

E completamente incompativel o faturamento da Recorrente com o valor
autuado.

A cobran¢a do [Pl no periodo suscitudo no Auto de Infracdo, ou seja, de
05.10.90 a 31.0592, ha de se ater as vendas efetivamente concretizadas, de
modu a alender-se a deferminagdio do Codigo Tributario Nacional de que ¢
indispensdvel a vcorréncia do Jato para que haja a tributagdo.
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Ora, a ocorréncia supracitada é condi¢do sine qua non para a cobranca do
tributo, fato este ignorado in casu.

Registre-se que o valor a ser cobrado e pago pela Recorrente, caso seja
reconhecida a inexisténcia da isengdo, o que se admite apenas para
argumentar, ndo ¢ o valor constante do Auto de Infracdo. "

Requer pericia em sua escrita contabil.

Assevera, também, que a fiscalizagdo ndo lhe concedeu os créditos basicos
previstos no artigo 82, inciso II, do RIPI/82, sendo que se mantida a autuagio, sO para
argumentar, os aludidos créditos devem ser reconhecidos, vez que ndo foram aproveitados nos
periodos, pela propria isengdo.

Ao final protesta contra a aplicagdo da multa imposta no Auto de Infragdo,
assim como os juros cobrados, que excedem a 1% a.m., contrariando o disposto no artigo 192, §
3° da CF/88. '

E o relatério,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego por
tempestivo.

Consoante o relatado, a maténa de mérito gira em torno da perda de isengdo do
IPI para produtos tidos como estruturas metélicas pré-fabricadas com emprego especifico a
construgio civil. A isengio fiscal esta contida nos comandos insitos das normas contidas nos
incisos VI e VII, do artigo 45, do RIPL/82, produtos com classificagdo fiscal na posi¢do 7308 da
TIP1/88, que foi revogada pelo artigo 41, § 1°, do ADCT/88.

Este assunto ja foi exaustivamente debatido neste Colegiado - aplicagdo do
disposto no § 1° do artigo 41 do ADCT - e vem adotando, por consenso, o brilhante voto
condutor do Acorddo n. 202-06.655, da lavra do ilustre Conselheiro Elio Rotht a quem ja pedi
vénia para reproduzi-lo em julgados anteriores; assim como o objeto deste recurso voluntario é
precisamente o mesmo daquele apreciado no referido aresto:

" com efeito.

As isengdes previstas nos incisos VI, VII e VIII do artigo 45 do RIPI/82, em
causa, tém seu fundamenio no artigo 29 da Lei n° 1.593/77, a qual, por sua
vez, deu nova redagdo ao artigo 31 da Lei n® 4.864, de 29.11.65 ( Suplemento
do Diario Oficial de 30.11.65).

A Lei n° 4.864/65 tem como ementa:
' Cria medidas de estimulos a Industria de Construgdo Civil
Artigo 31 da lei n° 4.864/65 dispoe:

'Ficam isentas do imposto de consumo as casas e edificacdes pré-
Sfabricadas, inclusive os respectivos componentes quando destinados a
montagem, constituidos por painéis de parede, de piso/ e cobertura, estacas,
baldrames, pilares e vigas, desde que facam parte infegrante de unidade
Jornecida diretamente pela industria de pré-fabricagdo e desde que 0s
materiais empregados na produgio desses componentes, quando sujeitos ao
tributo, tenham sido regularmente tributados.

A seguir, a Lei n® 1.593/77, pelo seu artigo 29, deu nova redagdo ao artigo 31
referido, dispondo:
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"Art. 29 - O artigo 31 da Lei n® 4.864, de 29 de novembro de 1965,
alterado pelo Decreto-lei n® 400, de 30 de dezembro de 1968, passa a fer a
seguinte redagdo: .

"Art. 31 - Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados:
1 - as edificagdes (casas, hangares, torres e pontes) pré-fabricados;

11 - os componentes, relacionados pelo Ministro da Fazenda, dos produtos
referidos no inciso anterior, desde que se destinem a montagem desses
produtos e sejam fornecidos diretamente pela industria de edificagdes pré-
Jfabricadas;

I - as preparagdes e os blocos de concreto, bem como as estruturas
metdlicas, relacionados ou definidos pelo Ministro da Fazenda, destinados a
aplicagcdo em obras hidrdulicas ou de construgdo civil. ’

Por outro lado, a C.F./88, em seu ADCT, pelo artigo 41, determinou a
reavaliagdo dos incentivos fiscais de natureza setorial, entdo em vigor,
determinando a revogacdo daqueles que ndo fossem confirmados no prazo de
dois anos da promulgag¢do da Constitui¢do, verbis:

‘Art. 41 - Os poderes Executivos da Unido, dos FEstados, do Distrito
Frederal e dos Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza
setorial ora em vigor, propondo aos Poderes Legislativos respectivos as
medidas cabiveis.

Paragrafo 1° - Considerar-se-do revogados apos dois anos, a partir da
data da promulgacdo da Constituigdo, os incentivos que ndo forem
confirmados por lei .

Assim, na aplicagdo do artigo 41 do ADCT da C.I'./88, cabe, primeiramente,
indagar se a isengdo pode se constituir num incentivo fiscal.

E o professor Aires Ferdinando Barreto, in Revista de Direito Tributdrio n° 42,
paginas 167/168, que preleciona:

Estimulos  fiscais s@o tratamentos, legais menos gravosos ou
desonerativos da carga tributdria, concedidos a pessoas fisicas ou juridicas,
que pratiquem atos ou desempenhem atividades consideradas relevantes as
diretrizes da politica econdmica e, ou, social tragada pelo Estado. Os estimulos
represeniam, assim, instrumentos juridicos de que dispoe o Estado para atingir
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interesses publicos considerados relevantes, sendo comum sua utilizagéio para
criar , impulsionar ou incrementar os resultados das politicas de
desenvolvimento nacional.

Os incentivos manifestam-se sob vdrias formas juridicas. Expressam-se,
em sentido lato, desde a forma imunitiria até a de investimentos privilegiados,
passando pelas isencdes, as aliquotas reduzidas, suspensdo de impostos,
manutengdo de créditos, bonificacdes, e outros tantos mecanismos, cujo ultimo
¢ sempre 0 de tornar as pessoas privadas colaboradoras da concretizagio das
metas postas ao desenvolvimento econdmico e social pela adogdo do
comportamento ao qual estdio condicionados.’ (grifei)

Também, o mestre Geraldo Ataliba se pronunciando sobre a matéria in Revista
de Direito Tributdrio n°® 50, pagina 35:

‘Ora, hd vasta doutrina e jurisprudéncia - comentando ampla legislagdo -
sobre incentivos fiscais. O insigne prof. Antonio Roberio Sampaio Doria
liderou estudos cientificos sistematicos sobre o tema ( Incentivos fiscais para o
desenvolvimento, Bushatsky, S.Paulo ). Estamos, no Brasil, familiarizados com
o instituto, de modo a ndo caber duvida razodvel quanto ao seu alcance.
Desconhego - e atrevo-me a manifestar - que dificilmente se encontrard autor,
ou decisdo judicial que rejeite a inclusdo das isengdes tributdrias como espécie
de incentivo, ou como ipnstrumento de incentivos. '

Portanto, na palavra dos doutos, estd que a isen¢do pode se constituir em
incentivo fiscal, sendo que, no caso concreto em exame, desnecessdria a
indagagdo quanto a natureza da isengdo, eis que, como visto, a lei bdsica que a
instituiu deixou clara a sua finalidade incentivadora ao dispor, expressamente,
em sua ementa, tratar da criagdo de medidas de estimulo a industria da
construgdo civil.

Desse modo, a isengdo em pauta ndo pode deixar de ser considerada um
incentivo fiscal.

Em seguida, cabe perquerir quanto a natureza seforial ou ndo da referida
isen¢do.

Q termo "setorial" que significa relativo a setor, juridicamente, ndo tem
significagdo propria, e, como se trata de vocabulo de uso comum na drea
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econdmica e com esse alcance utilizado no dispositivo constitucional, é nesse
campo que deve ser apreendido o seu entendimento.

Na Enciclopédia Saraiva de Direito, em seu verbete Incentivos Fiscais, as fls.
227, diz Ana Maria Ferraz Augusto:

{
‘o que caracteriza o incentivo setorial é a finalidade restrita a um
determinado setor da atividade econémica. ' ’

O vocdbulo "setor” tem o significado de parte, segmento, conforme de
depreende do "Aurélio":

" 1. Subdivisio de wma regido, zona, distrito, segdo,

3. Esfera ou ramo de atividade; campo de agdo; dmbito setor financeiro. '

Ao tratar da "Incidéncia do Sistema Constitucional Tributdrio de 1988" na
Revista de Direito Tributdrio n° 47, pdgina 130, diz Ritinha Stevenson
Georgakilas:

' Fundamental é determinar o sentido da express@o "incentivos de natureza
selorial”, para que se entenda o alcance da disposi¢éo em exame, ou seja , que
beneficio ela afeta. Sobre o conceito de incentivo fiscal ¢ sua relagdo com as
isengdes (cuja abordagem apresenta interesse neste estudo), entendemos,
seguindo em linhas gerais, a ligdo de Henry Tilbery, que incentivo fiscal é
género de que a isenc¢do tributdria seria espécie. "Natureza setorial, por sua
vez, diz respeilfo ao setor da economia ou ramo da atividade econémica. '

Sem a necessidade de enumerar, existem incentivos fiscais que se dirigem para
toda sociedade, sem qualquer espécie de restrigdes, enquanto que oulros tém
por finalidade atingir determinadas dreas da economia oy a determinada
atividade.

Pelo exposto, é de se concluir que a natureza setorial de que trata o artigo 41
do ADCYT da C.FF./88, diz respeito a segmento da atividade econdmica, e que
tem aplicacdo a isengdo em questdo ja que esta foi instituida em alo especifico
de estimulo a industria da construgdo civil, que é importante ramo da atividade
econdémica do Pais.
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Por conseguinte, ndo preenchidas as condi¢des do artigo 41 e pardgrafo 1° do
ADCT, revogada esid, a partir de 05.10.90, a isen¢do contida no artigo 45,
inciso VI, VII e VII] do RIPI/82."

A edigio do Decreto n. 551/92, ap6s o periodo de dois anos a que se refere o §
1° do artigo 41 do ADCT/CF/88, instituindo isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IP1, evidencia a concessdo de um novo beneficio, porquanto no lapso de tempo entre o termo final
fixado pelo dispositivo constitucional e a edi¢do de novo decreto isentivo, ndo havia cobertura do
incentivo fiscal aqui discutido.

Se o Decreto n. 551/92 veio instituir isengdo do tributo para os produtos
classificaveis na posigdo 7308, ¢ sinal de que até entdo o beneficio isencional inexistia. Esdruxula,
sem sentido, uma norma juridica que viesse instituir, expressamente, o que j4 estava vigorando,
logo, a conclusio a que se chega sobre o entendimento de isengdo setorial € a abrangéncia do
disposto no artigo 41, § 1° do ADCT/CF/88 é no sentido de que, no periodo de 05.10.90 a
29.05.92, os produtos sob discussdo --- da posi¢do 7308 --- ndo gozavam da isengio defendida
pela apelante, muito embora, destaco, os judiciosos argumentos oferecidos pela mesma.

Como outro elemento de defesa, na peticdo de recurso, o sujeito passivo
insurge-se contra o método de apuragdio do crédito tributario, uma vez que para langar de oficio
todo o periodo sob discussio, a fiscalizagdo " reproduziu os valores apurados na segunda
quinzena de outubro/90, durante todo o periodo de apuragdo, ou seja, até maio/92 " .

As fls. 27- Termo de Verificagdo ( continuagdo ) - o autuante demonstra, passo
a passo, o critério adotado para levantamento do valor tributavel e o IPI devido, o qual merecer
ser reproduzido:

" A apuragio da base de cdlculo, do imposto lancado de oficio e dos critérios
respectivos (arts. 81 e 98 do RIPI/82 ) refere-se & 2° quinzena de outubro de
1990. Para os demais periodos, o mecanismao é andlogo.

(@) O total das saidas sem débito em 1990 dos produtos de cddigos
7308.20.0100, 7308.20.9900 e 7308.90.9900 ¢ de 444.409.519,00 ( fls. 16.:
18.718.235,00 + 389.874.512,00 + 35.816.771,00 ).

(b)_A proporcdo dos débitos no periodo considerado em relagido ao montante
anual é de 0,024 - ou seja, 768.398,00 dividido por 30.801.184,00 (fIs.14).

(c) A base de calculo do imposto segue a _mesma_proporgio - ou seja:
444.409.519,00 multiplicado por 0,024, que é igual a 10.665.828,00.

10
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(d)_o_imposto_resulta da multiplicacdo da aliquota da TIPL/88 pela base de
cilculo - ou scfa: 0,10 por 10.665.818,00, igual a 1.066.582,00.

(e) A _proporcip entre o montante do crédito anual e o montante das saidas
anugais com deébito ¢ 0,026 (12.381.512,00 por 466.167.431,00, fls. 15 verso).

(0 crédito relative av imposto lancado de oficio segue a mesma proporgio -

ou seja: 10.665.828 vezes 0,26, igual a 277.311,00.

(g) O saldo do imposto_exigivel é a diferenca entre os valores dos itens (d) e
(£), ou seja: 1.066.582,00 menos 277.311,00, igual a 789.271,00 " (grifos na
transcrigio)

Ressalta notorio que o autuante, para levantar ¢ crédito tributario devido,
adotou o arbitramento do valor tributave! adotando o criténio de proporgio simples.

Em resumo, com a DIPI/90 (fls. 14/16), tomou o valor do débito do imposto na
segunda quinzena de outubro/90 ( Cr$ 768.398,00 ) e dividiu este valor pelo total do débito do
IPI do ano/90 ( Cr$ 30.801.184,00 ); depois tomou a soma do produtos classificaveis na posigio
7308 no ano/90 ( Cr$ 444.409,519,00 ) e com base neste ltimo resultado, aplicou a percentagem
obtida na pnmeira operagdo { 2,4% }, concluindo assim ter chegado ao valor tributavel para a t*
quinzena de outubro/90 ( Cr$ 10.665.828, 00 ). Dai aplicou a aliquota de 10% para chegar ao
imposto devido e ndo fangado. Entdo admitiu como (K) os valores totais dos produtos saidos com
deébito nos anos e os valores saidos com classificaglio na posigio 7308,

Esta percentagem foi se alterando a cada quinzena de apuragio para todo
periodo fiscalizado (05.10.90 a 31.05.90), por quinzena e, para calculo do aproveitamento dos
créditos basicos, utilizou o mesmo raciocinio, ao se servir dos valores constantes na DIPY/90 (fls.
15,v}, chegando a percentagem de 2,6%.

Como o proprio autuante da noticia na dentincia fiscal e comprova através das
DIPIs juntadas aos autos, a apelante da saida, também em quantidades consideraveis, a produtos
classificaveis em outras posicOes da TIPI/88, com aliquotas positivas e com o imposto devido
destacado e recolhido, sem qualquer critica da fiscalizagio,

Julgo que o método eleito pela fiscalizagio nio € idoneo para levantamento do
crédito tributério, vez que afrontou a lei, a doutrina e a junsprudéncia, como abaixo tento
demonstrar.
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Para o ilustre mestre do direito tributario, JOSE WASHINGTON COELHO, in
Codigo Nacional Tributario Comentado, Ed. Correio da Manhd, RJ, 1968, pags. 159/160, o
entendimento € que:

" A formula constante no art. 148 resolve o problema referents aos casos de
calculo do tributo com base no valor ou no prego de bens, servigos ou atos
Juridicos. A autoridade lan¢adora é investida de poderes para, através de
processo regular, arbitrar o valor ou prego, desde que:

a} - haja omissio;
b} - ndo merecam f¢ as declaracdes ou esclarecimentos prestados;

¢) - ndo merecam fé os documentos expeditos pelo sujeito passivo ou pelo
ferceiro.

De qualquer forma, o contribuinte poderé contestar o arbitramento,
requerendo avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial. A faculdade
assim concedida, ajusta-se 4 nossa sistemitica juridico-constitucional. "
{destaque na transcrigdo).

Oportuno, também, trazer o entendimento sobre a aplicagdo do arbitramento,
extraido do DICIONARIO DE DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSO FISCAL
COMENTADO, UNAFISCO SINDICAL, 1995, 2* Ed. pag. 18 :

"ARBITRAMENTO

A legislagdo do Imposio de Renda permite que o lucro dos contribuintes sejo
arbitrado pela autoridade tributdria,_quando houver dificuldade de efetuar sua
apuracdo, devido ac ndg-cumprimento da obrigacdo acessodria de escrituracdo
de_livros_e documentos fiscais. A _legislacdo disciplina_os _métodos ¢ o0s
pardmetros para arbitramento. O uso do arbitramento do lucro, seja feita pelo
Fisco ou pelo contribuinte, ndo exime a aplicagdo de penalidades pela
omissdo. " (grifos na transcrigio).

Tanto para apuragio do lucro real ou presumido, ou do IPI, deve-se observar
os ditames da legislagio, quer do Imposto de Renda, quer do Imposto scbre Produtos
Industrializados, para que em condigdes especiais detxa-se de lado a apuragdo real para proceder o
levantamento pelo método de arbitramento.

Comprovando o fato de o sujeito passivo ter dado saida a produtos classificaveis
na posigio 7308 da TIPY/88, a fiscalizagio juntou aos autos (fls.12/13) --- duas notas fiscais
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exemplificativamente, no seu dizer --- onde se 1€ perfeitamente a discriminagdo do produtos,
valor, classificagdo fiscal, e demais elementos exigidos pela legislagio no preenchimento do
documento (obrigagdo acessdria). Em momento algum o autuante acusou a apelante de ndo
manter escrita fiscal e contabil em perfeita e devida ordem, pelo que ¢ de se admitir a existéncia
de todas notas fiscais de saida e conseqiiente langamento nos registros de entrada e saida, nos
livros proprios, além de existirem todas as notas fiscais de venda.

Enfim, ndo ha qualquer termo que denuncie o fato de a escrita da recorrente
nexistir, ser imprestavel ou nao ter sido entregue a fiscaliza¢io { embarago ).

Por tudo isto, passou-se a discutir o método utilizado pelo autuante para
dimensionar a base de calculo do IP1. O RIP1/82, textualmente, prevé a hipotese de arbitramento
do valor tributavel do imposto :

" Art. 69 - Ressalvada a avaliagdo contraditoria, decorrente de pericia, o fisco

poderd arbitrar o valor tributivel ou qualquer dos seus elementos, quando
Sforem omissos ou nio merecerem fé os documentos expedidos pelas partes
ou, tratando-se de operagdo a titulo gratuito, quando inexistir ou for de dificil
apuragdo o valor previsto no artigo 64, inciso I1.

§ 1°-_Salvo se for apurado o valor real da operacdo, nos casos em que deva
ser considerado, o arbitramento fomard por base, sempre que possivel, o prego
médio do produto no mercado do domicilio do contribuinte, ou, na sua falta,
nos principais mercados nacionais, no trimestre civil mais préximo ao da
ocorréncia do fato gerador.

§ 2° - Na impossibilidade de apuragédo dos pregos, o arbitramento sera feito
segundo o disposto no paragrafo unico do artigo 64. " (dei o destaque e grifo)

Deve-se ter em conta que a matriz legal do dispositivo transcrito é o artigo 17
da Lei n. 4.502/64 ¢, esta veio dar cumprimento 4 uma Let Complementar, que ¢ o Codigo
Tributario Nacional, em seu artigo 148, como ja apontado pela doutrina supra transcrita.

Por seu turno, a jurisprudéncia atual e dominante neste Conselho de
Contribuintes é no sentido de que se o sujeito passivo ndo mantém sua escrita em condigao
regular, se for considerada como imprestavel para levantamento do tributo ou, ainda, se nao
entrega-la a fiscalizagdo --- 0 que se considera embarago --- deve a autoridade fiscal se servir do
arbitramento, conforme as regras previstas em lei, para assegurar os direitos da Fazenda
Impositiva.

As ementas abaixo transcritas, resumem as razdes consubstanciadas em seus
arestos:
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" IPI - ARBITRAMENTO - A nido apresentagdo do docamentdrio fiscal
solicitado pelo Fisco enseja o arbitramento do valor tributivel, nos termos do
artigo 69 do RIPI/82 " (Cons, Antdnio Carlos B. Ribeiro - Ac. 202-06912, de
07.07.94)

" IPl -~ Arbitramento feito com base no artigo 148 do CTN ¢ artigo 69,
pardgrafo 2°, do RIPY82, e justificado pela auséncia de dados éssenciais na
documentagdo fiscal (IN n”° 3/7I-SRF) " (Cons. Sebastido B. Taquary - Ac,
203-00.555, de 17.06.93)

Nesta linha, inadmissivel o arbitramento do_valor tributavel, quando a

fiscalizacdo tinha 3 sua disposicdo todos os elementos necessarios para apurar a base real das

operagdes de vendas, que serviria para levantar o crédito tributario.

O mesmo entendimento € jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes,

como dio conta, enfre varios, os arestos:

" ESCRITURACAQ INCOMPLETA - A escrituracio contdbil é o meio
material correto de conferir-se o resultado operacional da pessoa juridica. Se
esta, quando se inicia a fiscalizagdo, ndo a mantém na forma da legislacio
de regéncia, seja porque ndo escrifurou as operagdes mercentis efetuadas no
ano-base, seja porque a fez insuficientemente e, mesmo apds haver-lhe sido
concedido prazo para atualizd-la, ndo consegue pi-la em ordem, cabivel se
forna o arbitraments do hucro feito com base na receitn bruta. " (Ac. 101-
73.982/83)

" FALTA  DE  APRESEN TACAO DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DE LANCAMENTOS -  Justificam-se  a
desclussificaciio da escrita e o consegiiente arbitramento do lucro tributdvel
ante a falta de apresentagdo de documentos comprobatérios de lancamentos
contibeis, ou quando ndo atendidos os aspectos formais exigidos por normas
complementares do lungamento " (Ac. 101-73.382/83)

"  ESCRITURACAO IRREGULAR E INEXISTENCIA DE
DOCUMENTACAQ - A escrituragido em desacordo com a legislagdo
comercial, como lancamentos ndo individualizades, sem identificacdo de
compradores ¢ vendedores e inexisténcia de ordem cronologica, ¢ a falta de
documentagdo acarreta a sua desclassificagdo e arbitramento do lucro { Ac.
105-01.767/86)

Para o caso sob discussdo, sinto que a fiscalizagfo laborou com simplismo ---

com critério comprovadamente comodista --- na medida em que aplicou regra de trés simples para
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levantar o valor tributavel do imposto, ao invés, do que seria o correto € determina a lei, apurar o
valor real das operacdes; uma vez que dispunha de todos os elementos necessarios para tal. O
correto e, acima de tudo, elementar, seria somar as vendas dos produtos da posigio 7308
destacados nas notas fiscais, uma a uma, no lugar de utilizar método que nem sequer guarda
qualquer principio de estatistica aplicada a espécie.

Embora fosse mais trabalhoso para o autuante, para constituir o crédito
tributario, a autoridade fiscal tinha por dever apurar o real valor tributivel para exigir o Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, porquanto tinha a sua disposigdo, diga-se mais uma vez,
todos os elementos necessarios para tal.

Existindo, nio sendo imprestavel e estando disponivel toda documentacio,
trazer aos autos os demonstrativos de apuragiio do crédito tributirio --- com base em
valores reais --- € onus processual do Fisco.

O arbitramento, repiso, so deve ser adotado quando a autoridade langadora ndo
encontra elementos suficientes para constituir o crédito tributario, através de dados reais.

Por todos os fundamentos expostos e por cada um deles, voto no sentido de
DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Sala das SessOes, em 28 de agosto de 1996
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