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Processo n®. : 10073.000287/2001-67

Recurso n° :148.025

Matéria: ' IRPJ — EXS.: 1987 e 1989

Recorrente : SAINT GOBAIN CANALIZACAO S.A.
Recorrida 32 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ |
Sessdode :24 DE JANEIRO DE 2007

RESOLUGAON:® 108-00.403

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por SAINT GOBAIN CANALIZAGAO S.A.

RESOLVEM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamentoc em
diligéncia, nos termos do voto da Relatora.

DORI PAPDVAN
PRE NTE

AQUIAS PESSOA MONTEIRO

FORMALIZADO EM: 05 MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAREM JUREIDINI
DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO,
FERNANDO AMERICO WALTHER (Suplente Convocado) e JOSE HENRIQUE
LONGO. Ausentes, Justificadamente, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO e
JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n° :148.025™

Recorrente  : SAINT GOBAIN CANALIZACAO SA.

RELATORIO

SAINT GOBAIN CANALIZACAO S/A, ja qualificada, teve contra si
lavrados autos de infragao de fis. 34/39, para o Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ, no valor de R$ 151.907,02 referentes aos anos calendarios de1986
e 1987, enquadramento legal : artigos 307, 308 e 315, do RIR/1980, por exclusdo
indevida dos resultados obtidos de receitas tributaveis, posto que descumprira o

programa especial de exportacio — Befiex,.

Como deixou de atender a intimagdo para justificar os valores
excluidos, ante a impossibilidade de verificar a relagdo entre a receita liquida de
vendas nas exportagdes incentivadas e o valor total da receita liquida de vendas,
foram glosadas as exclusdes efetuadas a titulo de exportagées incentivadas. |

Impugnac3o de fls. Fls. 42/46, em sintese, argiiiu a decadéncia do
direito de langar do fisco, nos termos do artigo 173 do CTN.

A exigéncia para apresentacao de documentos cujos originais foram
entregues a SRF implicaria em ferimento aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.Tentou comprovar as exclusdes glosadas (documentos juntados

aos Autos), inclusive com a solicitagdo de informagGes ao Banco Central.

Embora a exigéncia ndo dissesse respeito a mesma matéria do PAT
N° 10073.000413/00-31,. pediu aproveitamento do que lhe fosse favoravel naquele
processo.

A impugnagéo foram juntados: a) balango patrimonial de 31.12.1998
(fls.50/54); e b) relatério de “Desempenho Cambial de Exportadores”, emitido pélo
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Sisbacen - Sistema de Informagdes do Banco Central do Brasil (fls.56/102).Pediu
que se a preliminar fosse ultrapassada foi acolhida sua impugnagao.

Na decisdo de fls. 106 a 109, a Julgadora Maria de Lourdes
Marques Dias, acolheu a preliminar de decadéncia, pois o langamento fora
efetuado em 29/03/2001, sendo revistos valores referentes ao periodo de
01/01/1986 a 31/12/1 988; no que ficou vencida.

A Relatora Designada, as fls.110/117, desatrelou este processo
daquele de n® 10073.000413/00-51 — referente a. exigéncia de Imposto de
Importagio e de Imposto sobre Produtos Industrializados-IPl, devidos na
importagdo, sob a jurisdicdo da DRJ-Florianépolis-SC (fls.105), que, na forma
regimental, deteria competéncia para o julgamento de tais processos.

Mesmo que fosse Unica a Portaria do Secretario da Secretaria de
Politica Industrial do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, n°® 18, de 29
de setembro de 1997(fls.30), que revogou o programa especial de exportagdo e
deflagrou as Agles Fiscais guerreadas, teriam jurisdigBes e tributos distintos.

Ausente a conex3o pretendida, rejeitou a preliminar suscitada.

A alegagéo de que a exigéncia para apresentagdo da cépia da
DIRPJ representaria ferimento aos principios constitucionais do PAF, opds o dever
legal do sujeito passivo de conservar em ordem os livros, documentos e papéis
relativos a atos ou operagbes que modificassem ou pudessem modificar a sua
situagdo patrimonial ao longo do tempo, nos termos do Decreto-Lei n® 486, em
1969, reproduzido no art. 210 do Regulamento do RIR-1994, o qual transcreveu.

Havendo beneficios isencionais e reducionais de impostos,
condicionados ao cumprimento de obriga¢des ao longo de um periodo, enquanto
ndo cumpridas, os documentos e operagbes que lhes deram causa ou de algurha
forma a eles se relacionassem ficariam sujeitos & fiscalizagdo, devendo ser
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conservados. Tal exigéncia seria dirigida ao sujeito passivo beneficiario e nao a
SRF, sem ferimento a qualquer norma de lei ou principio gravado na Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Tal pedido durante a ag¢do fiscal integraria etapa de verificagdo
preliminar, &, em nenhuma hipdtese tais declaragdes substituiriam documentos ou
o0s registros contabeis que embasaram as informagdes nelas prestadas.

No tocante a decadéncia afirmou a impugnante que: “é evidente que
o prazo de decadéncia para a constituicdo de crédito tributario em razédo de
inadimpléncia de compromisso assumido com o Befiex somente se inicia apés o

término do prazo para cumprimento do Programa”.

O Certificado n® 330/86, 'de 23.01.1986 (fls.19/20), o Termo de
Aprovagdo Befiex (fls.21/25), o Certificado Aditivo SPI/330 (fls.26) e o Termo de
Compromisso Aditivo SPI/Befiex 330/96 (fls.27/28), mostram o contrato com a
Uni&o, no Programa Especial de Exportagdo, que se estenderia pelo periodo de
23.01.1986 até 22.04.1997.

O Termo de Compromisso Aditivo (ﬂs.é1l22), ao Certificado Befiex
n® 330 (fls.19/20) previa que, em contrapartida ac dever de realizar exportagbes de
produtos especificos em valores minimos definidos (fls.21/22), o interessado gozaria
de isencao de impostos na importagdo (Il e IPl). Mas em 29 de setembro de 1997, o
Secretario da Secretaria de Politica Industrial do Ministério da Industria, do
Comeércio e do Turismo, editou a Portaria n° 18, de 29 de setembro de 1997 (fis.30),
assim editada:

“Art.1°. Revogar o ato administrativo que concedeu incentivos
fiscais 4 empresa CIA METALURGICA BARBARA, Certificado
n° 330, de 23 de janeiro de 1986, tendo em vista o ndo
cumprimento das obrigagdes assumidas em Programa
Especial de Exportagio-Programa Befiex.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.”

(grifos do voto).
4 | @
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Com base neste ato declaratério foram emitidos o MPF-Diligéncia
(fls.5) e o MPF-Fiscalizagdo ( fl.1), que embasam a Ac¢do Fiscal em exame.As fls.1,
do procedimento fiscal, constou expressahente descrito como tendo sido emitido
para fiscalizagédo de IRPJ, relativamente aos periodos de apuragdo de 1986 e de
1988 (f.1).Por isto a agao fiscal se dera tempestivamente, na linha de jurisprudéncia
desse Colegiado: {(Recurso 119294 de 12.11.1998, 22 Camara):

“(..)Ementa: BEFIEX — DECADENCIA - INADIMPLENCIA
CONTRATUAL. Inocorrente a decadéncia se, em fungao do
prazo do Programa Befiex, a fiscalizagdo estava
impossibilitada de exigir integralmente o tributo diante do
descumprimento da obrigacdo de exportar em prazo
determinado ainda nao encerrado.”

Embora afirme que poderia o fisco verificar, a qualquer tempo, a
relagdo entre o total de vendas e o total das exportagdes incentivadas, néo foi desta
verificagdo que tratou o'enquadramento legal da exigéncia, conquanto consta do
Auto de Infragdo a seguinte fundamentagao legal para a exigéncia: “arts. 307, 308
e 315 do Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza - RIR/1980", comentando que na forma dos arts.307 e 316 do RIR/1980,
a empresa que tivesse programa especial de exportacdo através de parecer da
Comissdo para Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de
Exportagdo — BEFIEX, poderia excluir do lucro liquido, para efeito de determinar o
lucro real, a parcela do lucro correspondente a exportagido de produtos

manufaturados.

E

Disse o art. 315 do RIR/1980:

“‘Art.315. O descumprimento do compromisso de exportacio
que vier a ser assumido na forma do art. 307, obrigara a
empresa ou empresas participantes ao pagamento do
imposto dispensado, e que de outra forma seria devido,
corrigido monetariamente, e acrescidos da multa prevista no
artigo 734.“ (grifou e sublinhou)
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Por isto enquanto a empresa estivesse amparada no Befiex podia o
beneficiario excluir do lucro liquido a parcela do lucro correspondente a exportagao
de produtos de exportagdo incentivada. Contudo, revogado o programa, aquelas
exclusdes se tornaram indevidas devolvendo a Unido o direito de exigir os tributos

dali correspondentes.

O fundamento legal da exigéncia se deveu ac descumprimento do
compromisso de exportacao, veiculado através da Portaria n® 18, de 29 de setembro
de 1997.

Quanto as exclusbes do ano-calendario de 1986, houve apenas
referéncias as paginas do Diario onde as demonstragdes teriam sido transcritas —
mas nao foram juntadas aos autos - e, oferecido o argumento ( ja rebatido linhas
atras) de que a glosa se devera a falta de apresentacdo das DIRPJ a autoridade
langadora.

No tocante as exclustes do ano-calendario de 1988, embora o
balango e os demais demonstrativos de 31.12.1988 permitissem aproximar o valor
escriturado como exclusdo no Lalur, nada disseram acerca dos bens efetivamente
exportados. Mesmo sorte para os documentos intitulados “Extratos do Exportador”,
emitidos pelo Sistema do Banco Central-Sisbacen (fls.56/102).

Segundo documentos de fls.18/28, o direito ao beneficio Befiex foi
condicionado, entre outros, a exportagdo de materiais especificos, como, valvulas
industriais de ferro fundido, ago fundido, ago forjado e ago inox. E complementou:

‘Mesmo que os ditos “Extratos do Exportador® (fls.56/102)
totalizassem valores de exportagdo superiores ao contratado
através do Befiex, ndo poderiam ser recebidos como prova de
adimplemento do compromisso de exportar, ou de calculo do
valor das exportagdes incentivadas, porque ndo contém
referéncia ou descrigdo de mercadorias”,

Recurso voluntario de fls. 120/130, iniciou argliindo a preliminar de
decadéncia, reclamando do novo prazo criado na decisfio, o que implicaria em
negar vigéncia ao inciso |, do artigo 173 do CTN.
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No mérito, igualmente, a deciséo nao prosperaria. A causa de langar
decorreu da faita de comprovacgédo dos langamentos efetuados no Livro de Apuragéo
do Lucro Real-Lalur — exclusfes, em 1986 e 1987, supostamente relativas ao

BEFIEX.
Mas a pretensdo nao se relacionaria com o BEFIEX e sim com a

finalidade de glosar valores deduzidos na apuragdo do lucro real, que nédo teriam
sido comprovados.Conferir base de célculo do IRPJ (exclusGes e adi¢cdes) nio
vincularia a sua opgdo BEFIEX para exportagdes no periodo de 1986 a 1997.

Prevalecer a tese do fisco implicaria em verificar o fato gerador apos
12 anos de sua ocorréncia, em descompasso com ¢ comando do artigo 264, do

RIR/80, no qual o prazo da guarda dos documentos & de 5 anos.

Ademais a SRF disporia de meios de conferéncia das DIRPJ
entregues. Um exemplo seria os SAPLIS “ que volta e meia surge acostado nas
inimeras autuagdes eletronicas que vém sendo expedidas contra os contribuintes
todos os dias visando a cobranga do IRPJ com base na glosa dos saldos dos
prejuizos fiscais, ou na falta de realizagao do lucre inflacionario, decididamente,ndo
é a apresentagdo do recibo de entrega da declaragdo que a privara de efetuar o

langamento que entende devido.”

O langcamento seria totalmente desmotivado. As justificativas do
relatério fiscal ndo prosperaria. Qutrossim, os dispositivos utilizados, artigos 307.§
unico, 308,§ unico, artigo 315, do RIR/1980, em nenhum momento autorizou a glosa
da totalidade das exclusdes registradas no LALUR, e ndo guardou nenhuma relagéo
com a pretenséo fiscal. Por isto, a autuagdo seria nula, nos termos do inciso Il do
artigo 10 do Decreto 70235/1972 e INSRF 94, de 24/12/1997.

A previsdo dos dispositivos legais que suportaram o langamento se
fez na cobranga do imbosto sobre a importagdo de mercadorias para as quais

esteve dispensado, enquanto se albergava sob o manto do BEFIEX.
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Apresentéra durante a impugnacdo todos o0s documentos
comprobatérios das exclusdes registradas em sua contabilidade, em especial a
demonstragdo entre a receita liquida e a de exportagdo incentivada. A exatidao no
seu procedimento ndo implicara em qualquer irregularidade que pudesse embasar o

langamento questionado.

O Recurso tem seguimento conforme despacho de fls. 115 v.

E o Relatério.

#
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

Tratam os autos de langamento para o Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ, nos anos calendérios de1986 e 1987,1988, por exclusao
efetuadas a titulo de exportagbes incentivadas, cujos valores excluidos ndo foram
justificados, portanto,fora do programa especial de exportagio — Befiex.

Veio a recorrente, nos dois momentos processuais, argumentando
que o PAT N° 10073.000413/00-31, aguardando julgamento do recurso interposto
frente ao 2°CC, prejudicaria este procedimento porque ali estaria sendo conferido se
atendera as determinagbdes acordadas através dos seguintes documentos:
Certificado n° 330/86, de 23.01.1986 (fls.19/20), Termo de Aprovagdo Befiex
(fls.21/25), Certificado Aditivo SPI/330 (fls.26), Termo de Compromisso Aditivo
SPI/Befiex 330/96 (fls.27/28), que contratara com a Unido se inscrevendo no
Programa Especial de Exportagdo, que se estenderia pelo periodo de 23.01.1986
até 22.04.1997.

Ou seja, se atendera ao programa, (mesmo parcialmente) nas
quantidades e valores referentes aos bens destinados 2 exportagdo incentivada.

Assim, entendo que o julgamento deverd ser sobrestado porque
somente a analise da auditoria de produgéo podera responder a essas questdes.

| 2
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Por isto o processo devera ser devolvido a Unidade Preparadora
que, apds a decisdo do PAT n° 10073.000413/00-31, a este juntara copia da
decisao e devolvera o feito para julgamento. Porque, nos termos do artigo 265 do
CPC, utilizado subsidiariamente ao PAF, pelo principio da uniformidade de
julgamento e celeridade processual, havendo vinculagdo na materia de mérito, a

decisado do primeiro vinculara as demais.

Salad i

v (P

IVETE MALAQUIAS

ssdes - DF, em 24 de janeiro de 2007.

ESSOA MONTEIRO
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