MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Recurso N° : 115.212 - EX OFFICIO

Matéria: : IRPJ E OUTROS - Exs. 1990 A 1992

Recorrente : DRJ DO RIO DE JANEIRO - RJ

Interessada : SABEC -~ SOCIEDADE ASSISTENCIAL BARRAMANSENSE DE
ENSINO E CULTURA

Sessao de : 18 de margo de 1998
Acorddo N° : 103-19.275

IRPJ - IMUNIDADE -~ S&o imunes, as instituicbes de educagdio, que
atenderem ao disposto no Artigo 126 do RIR/80. Incomprovado o
descumprimento das regras previstas no Artigo 126, improcede a
exigéncia fiscal.

IRRF/CONTRIBUIGAQ SOCIAL — DECORRENCIA ~ A solugdo dada ao
litigio principal, relativo ao Imposto de Renda Pessoca Juridica, aplica-se
aos litigios decorrentes, em fungdo da relagio de causa e efeito.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO NO RIO DE JANEIRO - RJ

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente juigado. Declarou-se impedido
de votar o Consefheiro Neicyr de Almeida.

RODRIG UBER
ESIDENT

SILVIQGOMES CARDOZO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 7 ABR 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RUBENS MACHADO DA
SILVA (SUPLENTE CONVOCADO), MARCIO MACHADO CALDEIRA, EDSON VIANNA
DE BRITO, SANDRA MARIA DIAS NUNES, NEICYR DE ALMEIDA E VICTOR L DE
SALLES FREIRE.
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Recurso N° : 115.212 — EX-OFFICIO
Recorrente : DRJ DO RIO DE JANEIRO - RJ

RELATORIO

O Senhor Delegado de Julgamento do Rio de Janeiro, com base no Artigo
34 do Decreto N° 70.235/72, com a nova redagio dada pela Lei N° 8.748!92, i'ecorre a
este Colegiado da sua decisdo de cancelamento dos Autos de Infragdo lavrados em
13/06/95 (fis. 031/046) e agravamento em 24/04/96 (fls. 070/089), relativos a Imposto de
Renda Pessoa Juridica, Imposto de Renda Retido na Fonte e Contribuigdo Social sobre o
Lucro, lavrados contra a SABEC — SOCIEDADE ASSISTENCIAL BARRAMANSENSE DE
ENSINO E CULTURA.

Decorre a exigéncia fiscal da glosa de custos e/ou despesas escrituradas
no Livro Diario, nos periodos-base de 1990, 1991 e 1992, sem a devida comprovacio com
documentos habeis, nos termos previstos nas leis comerciais e fiscais em vigor. Em
decorréncia da infragdo cometida, a autoridade autuante, cancelou a imunidade tributaria
do contribuinte, de conformidade com determinagBes administrativas vigentes.

Inconformado com o Auto de Infragdo, o contribuinte apresentou
tempestivamente pega impugnatéria (fls. 047/056), alegando em resumo, que o
langamento é nulo, tendo em vista que a fungfo da autoridade fiscal é orientar e fiscalizar,
nunca jamais conceder efou retirar isengéo.

Alegou ainda a autuada que:
1. houve cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que as ii'nputat;ées efetuadas,

s80 vagas e genéricas;
toda a controvérsia reporta-se a inidoneidade demotas fiscais emitidas por empresas e

Y %
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consideradas como ndo comprovadas com documentagio habil, sendo que a autuada
nac tem poder de policia para fiscalizar seus fornecedores e nio restou provado que
as mercadorias e servigos nado foram fornecidos e/ou prestados;

2. com relagéo aplicagéio da multa punitiva, no periodo-base de 1991, foi aplicado o
percentual de 100%, com base na Lei N° 8.219/91, que comegaria a viger no primeiro
dia do exercicio seguinte;

3. que os prejuizos fiscais anteriores ao exercicio de 1990 ndo foram compensados e que ~
o adicional do imposto de renda, ndo guarda consonancia com a legistagéo vigente.

Finalizou pedindo, que os argumentos acima expostos, apresentados para
contestar 0 auto matriz, fossem utilizados para impugnar os autos de infragéo reflexos do
Imposto de Renda na Fonte e da Contribuicdo Social sobre o Lucro.

O Delegado de Julgamento do Rio de Janeiro, com base no Artigo 29 do
Decreto N° 70.235/72, no sentido de formar convicgdo acerca da matéria em litigio,
converte o julgamento em diligéncia (fls. 063/064), a qual resuitou no agravamento da
penalidade inicial, com conseqiente lavratura de Autos de Infragcdo complementares de
Imposto de Renda Pessoa Juridica, Imposto de Renda na Fonte e de Contribuicdo Social
sobre o Lucro (fls. 070/089).

A exigéncia compiementar consubstanciada nos Autos de Infragdo, diz
respeito aos “deficits” apurados no confronto entre receitas e despesas informadas nas
declara¢des de rendimentos do contribuinte.

Em nova impugnagio apresentada tempestivamente, (fis. 134/138),,a
autuada, apresenta preliminar de nulidade, argliindo que as Delegacias de Julgamento,

nZo tém competéncia para autorizar a constituigio de crédito tributario.

Quanto ao mérito, apresentou em resumo os seguintes argumentos:

N
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1. que o instituto da compensagio de prejuizo fiscal, pode ser utilizado inclusive por
empresas isentas, mencionando diversos numeros de Acdrddos emanados do
Conselho de Contribuintes;

2. que os valores escriturados do ativo permanente, desclassificados pelos autuantes,
geraram saldo credor de corregdo monetaria, devendo tais valores ser diminuidos da
base tributavel,

3. que os resultados positivos apurados, estdo contidos nos resuitados negativos
suportados anteriormente,

4. que os juros de mora langados, estdo em desacordo com a remansada jurisprudéncia
expendida pelo Conselho de Contribuintes.

Quanto aos autos reflexos do Imposto de Renda na Fonte e da
Contribuico Social sobre o Lucro, aplicar-se-4 as mesmas alega¢bes apresentadas no
Auto de Infragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Através da Decisfo N° 199/97 (fls. 143/147), a autoridade julgadora de
primeira instancia, julgou improcedentes as notificagbes fiscais consubstanciadas nos
Autos de Infragdo lavrados em 13/06/95 e 24/04/96, e determinou o0 cancelamento das
exigéncias fiscais exigidas do contribuinte.

A deciséo recorrida apds andlise minuciosa da questdo, acolheu as razdes
argiidas pelo sujeito passivo na preliminar de nulidade, tendo em vista que de acordo com
a Instrugfio Normativa SRF N° 71/80, a competéncia para cancelar isengdo de entidades
imunes n3o seria do Auditor Fiscal, mas do Delegado da Receita Federal. Afirmou ainda,
que esse entendimento veio a ser consagrado com o advento da Lei N° 9.430/96, que
disciplinou os procedimentos legais a serem observados para suspensdo da imunidade e
isengao.

Concluiu afirmando, que ndo cabe apelago ao cerceameﬁto do direito de
defesa, j& que o contribuinte recebeu cdpia dos autos de/i}r:ﬁgéo, por ocasiio de suas 7
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lavraturas, estando as infragBes neles descritas e capituladas, tendo também recebido
uma via do termo de intimagdo para esclarecimentos, citado nos Autos de Infragdo.
Quanto ao retorno dos autos para diligéncia, o0 mesmo esta previsto no Artigo 29 do
Decreto N° 70.235/72.

Quanto a analise do mérito da questdo, afirma a autoridade “a quo®, que
" as pessoas juridicas incluidas nas regras do Artigo 126 do RIR/80, apresentam suas
declaragdes de rendimentos, nos modelos simplificados, ndo se |hes aplicando as
exigéncias de escrituragéo de livros comerciais e fiscais, pertinentes as pessoas juridicas
obrigadas a tributagdo com base no lucro real.

Lembrou que a Instru¢gdo Normativa SRF N° 71/80, ao instituir o formulario
de Declaragéo de Isencdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, aquele ndo se confunde
com o Formulario | e seus anexos, obrigatorios para os contribuintes tributados com base
no lucro real.

Alegou ainda, que o “deficit” entre receita e despesa ndo se confunde com
prejuizo fiscal, sendo o primeiro, de razo contabil, enquanto que o segundo, é de razio
exclusivamente fiscal. Da mesma forma, o “superavit’ ndo se confunde com lucro real.

O regime de compensacdo de prejuizos, previsto no Artigo 382/386 do
RIR/80, somente obriga as pessoas juridicas sujeitas & tributagdo com base no lucro real,
ndo se estendendo a quaiquer dos demais contribuintes.

Quanto a glosa de despesas efou custos ndo comprovados, é também,
procedimento exigido para a tributagio das pe juridicas tributadas com base no lucro
real.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N° : 10073.000450/95-28
Acdrddo N° : 103-19.275

Concluiu afirmando que deixou de apreciar as demais alegagbes, tendo
em vista que a base tributaria foi desconsiderada e neste caso, ndo ha que se falar/&m
adicional, juros e multa.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro SILVIO GOMES CARDQZO, Relator

Trata-se de recurso “ex-officio”, interposto pela autoridade julgadora de
primeira instdncia por forga do Artigo 34 do Decreto N° 70.235/72, e dele tomo
conhecimento.

Como visto no relato acima exposto, a autoridade julgadora de primeira
instancia exonerou o sujeito passivo de exigéncia tributaria consubstanciada nos Autos de
Infrag&o, que tem por pressuposto as seguintes irregularidades:

“custos e/ou despesas escrituradas no Livro Diério, nos periodos-
base de 1990, 1891 e 1992, sem a devida comprovacio com
documentos habeis, nos termos previstos nas leis comerciais e
fiscais em vigor.

Em decorréncia da infragdo cometida, a autoridade autuante,
cancelou a imunidade tributaria do contribuinte, de conformidade com
determinag¢des administrativas vigentes.”

O nucleo da questdo diz respeito a quebra da imunidade tributaria do
contribuinte, feito pela autoridade autuante, ao desclassificar a escriturago de custos e/ou
despesas, devidamente registradas no Livro Diario, sob a alegacio de estes gastos ndo
foram devidamente comprovado
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No curso da a¢do fiscal, a autuante intimou o contribuinte a apresentar os
documentos que lastrearam a realizag8o de diversos gastos, devidamente registrados nos
Livros Diarios do contribuinte. Este por sua vez, respondeu a intimagdo, alegando ser
impossivel apresentar tais documentos em vitude do extravio dos mesmos em
decorréncia de terem sido destruindo por uma praga de cupim. Entretanto, para comprovar
que os documentos existiram, encaminhou a autuante, declara¢gdes subscritas pelos
fornecedores, atestando o formecimento das mercadorias @ o recebimento dos valores.
Anexou Contratos Sociais das empresas fornecedoras das mercadorias, para comprovar
que as mesmas existiam.

Né&o se preocupando em averiguar se efetivamente o contribuinte houvera
de fato adquirido as mercadorias, a autoridade autuante considerou suspensa a imunidade
e langou o crédito tributario arrolado no Auto de infragfio, considerando o contribuinte,
como tributado com base no lucro real.

As pessoas juridicas imunes ou isentas, abrangidas pelo Artigo 126 do
RIR/80, apresentam suas declaracbes de rendimentos no formulario aprovado pela
Instrucdo Normativa SRF N° 71/80, n&o lhes aplicando a exigéncia de escrituragio de
livros comerciais e fiscais pertinentes as pessoas juridicas obrigadas a tributagdo com
base no lucro real.

Q *defict” apurado entre a receita e despesa pela pessoa juridica imune,
ndo se confunde com o prejuizo fiscal, instituto peculiar das pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real. Da mesma maneira, que o "superavit", ndo se confunde com o
lucro real.

Dessa forma, o regime de compensagao de prejuizos fiscais, previsto nos
Artigos 382/386 do RIR/B0, somente alberga as pessoas juridicas sujeitas a tributagdo
com base no lucro real, ndo se aplicando, portanto, aos demais contribuintes. Assim como,

glosa de despesas efou custos ndo comprovados é, EW. procedimento relativo &
9
/
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tributagcdo com base no lucro real.

Na determinagdo das bases de calculo da recorrida, a autoridade autuante
utilizou os resultados apresentados nas Declaragbes de Isengdo, equiparando-os, aos
resultados apurados pelos contribuintes que apresentam declaragio com base no lucro
real, razio pela qual, glosou despesas e/ou custos ndo comprovados, que foram
subtraidos do resultado entre receita e despesa, compensando-se os prejuizos fiscais
apurados.

Admitindo-se a suspensdo do beneficio da imunidade, o contribuinte
passaria a estar sujeito as regras das pessoas juridicas em geral. A base de célculo do
imposto de renda devido pelas juridicas, € o lucro real, presumido ou arbitrado. Na
hipbtese do contribuinte, mesmo desobrigado, tivesse escrituragdo que permitisse a
apuragao pelo lucro real, seria esta a base de célculo. Na falta desta, caberia a autoridade
autuante, fixar os lucros tributaveis, mediante arbitramento.

Considero portanto, que o procedimento adotado pela autoridade
autuante, na determinagdo das bases de calculo, a que submeteu a recorrida, ndo esté
conformado a legislagdo em vigor, tendo em vista que aquela autoridade n3o
descaracterizou a recorrida das regras estabelecidas no Artigo 126 do RIR/80.

Por outro lado, a citada Instrugdo Normativa SRF N° 71/80, ndo retirou
dos Delegados da Receita Federal a competéncia para reconhecimento da imunidade,
mas apenas simplificou o seu reconhecimento. Esse entendimento veio a ser consagrado,
recentemente, através do Artigo 32 da Lei N° 9.430/96, que disciplinou os procedimentos
legais a serem observados para suspensio da imunidade e isenc3o.

Por pertinente, transcrevo abaixo, ementa de julgado da Camara Superior
de Recursos Fiscais, que através do Acorddo N° 01-0.200/81, assim se E)osiciono

caso semeihante:
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*COMPETENCIA PARA CASSAR ISENGAO - Compete aos
Delegados da Receita Federal reconhecer e cassar isengdes do
imposto. A IN 71/80 nao suprimiu tal competéncia, mas apenas
simplificou e racionalizou o processo de reconhecimento de
isengdo.”

CONCLUSAOQ:

Ante 0 exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso
interposto pelo Delegado de Julgamento da Receita Federal no Rio de Janeiro — RJ, que
exonerou a SABEC — SOCIEDADE ASSISTENCIAL BARRAMANSENSE DE ENSINO E
CULTURA, da exigéncia fiscal consubstanciada nos Autos de Infragio.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 199

SILV[/ CARDOZO

11




	Page 1
	_0092700.PDF
	Page 1

	_0092900.PDF
	Page 1

	_0093100.PDF
	Page 1

	_0093300.PDF
	Page 1

	_0093500.PDF
	Page 1

	_0093700.PDF
	Page 1

	_0093900.PDF
	Page 1

	_0094100.PDF
	Page 1

	_0094300.PDF
	Page 1

	_0094500.PDF
	Page 1


