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Recorrente
Recorrida

ASTOR ADMINISTRACAO DE BENS E PARTICIPACOES LTDA.
DRJ no Rio de Janeiro - RJ

NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.
DESISTENCIA DA ESFERA ADMINISTRATIVA.

O contribuinte que busca a tutela jurisdicional abdica da esfera
administrativa, na parte em que trata do mesmo objeto,

COFINS. BASE DE CALCULO. PERIODOS DE APURAGAO
DE 02/2002 A 06/2004. VARIACOES CAMBIAIS ATIVAS.
LEI N°9.718/98, ART. 9°. INCLUSAO.

Nos termos dos arts, 9° da Lei n® 9.718/98 ¢ 30 da MP n° 2.158-
35/2001, as variagdes cambiais ativas sdo incluidas na base de
célculo da Cofins e do PIS/Faturamento a partir de févereiro de
1999, devendo ser apropriadas pelo regime de caixa ou de
competéncia, 2 opgdo do contribuinte e desde que adotado o
mesmo regime para a Cofins, o IRPJ e a Contribuigio Social
sobre o Lucro.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE
COMPENSAGAO. RITO PROPRIO. IMPOSSIBILIDADE DO
SEU EMPREGO COMO MEIO DE CONTESTAGAO A
LANGCAMENTO DE OFICIO.

Ndo serve a compensacio como meio de contestacio a
langamento de oficio, sendo que eventuais excessos de
recolhimentos devem ser aproveitados pelo contribuinte por
meio de procedimento préprio, em vez de empregados para
redugdo dos valores langados.

Recurso ndo conhecido em parte e negado na parte
conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ASTOR ADMINISTRACAO DE BENS E PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em ndo conhecer do recurso quanto & matéria
submetida a apreciacio do Judiciirio; e II) na parte conhecida, em negar provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de julho de 2007.
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Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva,
Silvia de Brito Oliveira, Odassi Guerzoni Filho e Luciano Pontes de Maya Gomes.

Ausentes os Conselheiros Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e, justificadamente, o Conselheiro
Dory Edson Marianelli.
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Recorrente : ASTOR ADMINISTRACAO DE BENS E PARTICIPACOES LTDA.

RELATORIO

O processo trata do Auto de Infragdo de fls. 610/620, vol. IV, relativo a
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), perfodos de apuragio
compreendidos entre 02/2002 e 06/2004, no valor total de R$ 13.565.746,07, incluindo juros de
mora. Nao foi langada multa de oficio em razéio de medida judicial que suspende a exigibilidade
do crédito tributério (Agrave de Instrumento n® 99.02.01.032359-7)

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo, transcrevo o relatério da
primeira insténcia (fls. 666/668):

A auwtoridade fiscal lavrou o competente auto de infragdo porque constatou
‘falta/insuficiéncia de recolhimento da cofins’ (fl. 616), aduzindo, em resumo, que:

1. os valores tributdveis sdo provenientes de receitas diversas ndo declaradas nas
DCTF;

2. tais receitas sdo composias, quase na totalidade, por variages cambiais, que
embora reconhecidas pelo regime de competéncia ndo foram consideradas na base de
cdlculo da Cofins;

3. o contribuinte possui dois Mandados de Seguranga (99.0401160-5) e (99.0401775-
1} em que pede para recolher a Cofins na forma da LC 70/91, isto é, com alfquota de 2%
e base de cdlculo igual a receita de venda de mercadoria efou servigos;

4. em ambos os mandados teve provimento desfavordvel, mas, em sede de agravo de
instrumento obteve efeito suspensivo na decisdo denegaidria, o que implicou na auséncia
da multa de oficio neste lancamento;

5. o restante das receitas aqui tributadas sdo compostas de receitas de amortizagdo do
diferido, receitas de juros da variagdo da Selic, receitas de juros das afiliadas e das
receitas de juros da variag@o da TRD.

No termo de constatagdo fiscal (fl. 598/599), o Auditor autuante, em sintese, ainda
afirma que:

6. por ser o periodo de apuragdo do PIS/COFINS mensal, todas as receitas (incluindo
as financeiras) deveriam ser oferecidas a tributagdo por periodos ndo superiores a um
més;

7. pelo fato do contribuinte haver declarado ter reconhecido as variagdes cambiais pelo
regime de competéncia, ¢ ndo quando da liquidagdo das respectivas operagdes (regime
de caixa), estas variacées cammbiais ativas deveriam compor a base de cdlculo do
PIS/COFINS mensalmente;

8. foram elaboradas as Planilhas do PIS/COFINS Cumulativo/Ndo Cumulativo (cujos
valores nelas descritos foram transportados das partidas mensais escrituradas nos livros
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Didrio) e as Planilhas contendo as diferengas, entre o apurado e o declarado, a serem
langadas,

9. o tftulo ‘outras receitas’ nas planilhas abrange as contas escrituradas no Didrio:
‘Receita de Juros variagdo Selic’, ‘Receita de Juros variagdo TRD', e 'Receita de juros
afiliadas’;

10. o crédito tributdrio, ora constituido, encontra-se com a exigibilidade suspensa, tendo
em vista o efeito suspensivo ainda em vigor.

A exigéncia fiscal foi efetivada com fulcro nos artigos 1°e 2°da LC n® 70/91; art. 2°, 3°,
8% e 17° da Lei n® 9.718/98, com as alteragées promovidas pela Medida Provisdria n’
1.807/99 e suas reedigdes e, ainda, com as alteragdes promovidas pela Medida
Provisdria n® 1,858/99 e suas reedigdes; art. 61, § 3%, e 63 da Lei n® 9.430/96; art. 30 da
MP n° 1.858-10/99; art. 30 da MP n® 2.158-35/2001; art. 13, da IN n® 247/2002; arts. 2°,
inciso Il e pardgrafo iinico, 3% 10, 22 e 51 do Decreto n®4.524/02.

A contribuinte, regularmente notificada em 14/04/2005 (fl. 615), apresentou impugnacao
em 13/05/2005 (fl. 623). Na peca impugnatdria, alega a contribuinte, resumidamente
QUE:

1. contratou empréstimos em moeda estrangeira, os quais sdo todos escriturados, em
reais, nas suas demonstragdes financeiras, ficando sujeito ds flutuacdes na cotagdo de
tais moedas;

2. as variagdes cambiais entre o real e o ddlar ensejaram uma gama de ‘curiosos’
efeitos tributdrios, dentre o5 quais estaria a suposta materializagdo das hipoteses de
incidéncia do PIS e da COFINS, a incidir sobre essas redugdes dos valores das despesas
financeiras (indevidamente consideradas pelas autoridades fiscais federais como uma
receita tributdvel);

3. receitas sdo invariavelmente caracterizadas por representarem um Ingresso de
recursos no patrimdnio das empresas de forma definitiva e imutdvel;

4. somente hd receita quando, na liquidagdo do contrato ou aplicagdo financeira
contraida no exterior, a cotagdo do Ddlar estiver inferior & taxa contratada, caso
contrdrio, estard se tributando uma ‘expectativa de receita’;

5. as receitas ficticias, resultantes do reflexo da variagdo do ddlar sobre dividas da
impugnante, jamais podem ser tributadas por ndo corresponderem a fato gerador das
contribui¢des em comento;

6. o I Fiscal deixou de considerar, ao apurar diferengas ora exigidas, valores
devidamente recolhidos pela impugnante;

7. 0 impugnante ingressou com mandado de seguranga (99.0401160-5) para pleitear o
recolhimento do PIS e da Cofins com base na LC 07/70 ¢ LC 70/91, respectivamente, sob
o fundamento da inconstitucionalidade da Lei 9.718/98, que alargou a base de cdlculo e
majorou as aliquotas dessas contribuigdes;
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8. obteve efeito suspensivo nagquele mandamus, tendo, neste momento, provimento
Jjudicial que o ampara a recolher PIS e Cofins sem inclusdo das receitas financeiras,
razdo pela qual, o presente processo administrativo deve ficar sobrestado;

9. a mera redugdo tempordria de um passivo ndo se engquadra no conceito de
Sfaturamento e, muito menos, no de receita, pelo que 1al exigéncia torna-se flagrantemente
ilegal e inconstitucional;

10.a MP n’ 2.158-35/01 possibilitou a aplicagdo do regime de caixa, permiiindo, como
opgdo ao contribuinte, a adogdo do regime de competéncia (como é o caso da
impugnanite) e, nesse caso, haveria a incidéncia do PIS e da Cofins sobre as eventuais
variagbes cambiais positivas, nos termos da legislacd@o em vigor;

11.no mesmo sentido da referida MP dispés a Instrugdo Normativa da SRF n® 147/2002;

12.0 1. Fiscal ndo considerou os valores recolhidos relativos a apuragdo do més de
Janeiro de 2003, que correspondem 4 diferenca a langar apontada no més de dezembro
de 2002;

13.na verdade, a receita foi reconhecida nos registros contdbeis da Impugnante no més
de dezembro de 2002 e somente considerada na base de cdlculo das referidas
contribuicdes em Janeiro de 2003;

14.somente poderia ser exigido, neste caso, a atualizacdo e a multa por atraso e néo o
valor integral do débito novamente.

Desta forma, a impugnante pede ‘provimento A presente impugnacio de forma a cancelar
a autuagio lavrada exigindo o recolhimento da COFINS, com sua consegiiente baixa e
arquivamento. ’

A 5" Turma da DRI, nos termos do Acérddo de fls. 664/674, julgou o langamento
procedente, nao conhecendo da matéria relativa ao aumento da aliquota da Cofins de 2% para
3% ¢ ao alargamento da base de cilculo promovido pela Lei n® 9.718/98, em face da opgdo pela
via judicial.

Considerou que a matéria diferenciada neste processo administrativo refere-se &
inclusdo, ou ndo, e em que momento, na base de cilculo da contribuigio, da variagdo cambial
positiva sobre as suas obrigagdes (além desta matéria, também cuida da diferenga langada em
dezembro de 2002, como relatado mais adiante).

Neste ponto, € a teor do disposto nos arts. 3% § 1° e 9°, da Lei n°® 9.718/98,
interpretou que a variagdo cambial positiva, ou qualquer ganho financeiro do contribuinte,
integra a base de célculo da contribui¢io, nfdo importando se houve em periodos mensais
subseqiientes variagdo cambial negativa ou perda financeira capaz de anular aquele ganho ou até
de causar prejuizo ao contribuinte do tributo em questo.

Levando em conta a ndo-cumulatividade da Cofins introduzida pela MP n® 135,
convertida na Lei n® 10.833/2003, consignou que a contribuinte esclareceu a autoridade fiscal
ndo deter créditos a descontar na apuragdo da contribuigio.
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Quanto ao'regime, destacou que a contribuinte n3o se utilizou de regime de caixa,
como a legislagdo permitia. Daf ser indiferente a tributaggio o efetivo recebimento (ou ingresso)
de tais receitas, bastando apenas a aquisi¢do do direito a elas, ou seja, o seu comprovado
auferimento. Como as receitas tributadas - "Receitas de Variagdes Cambiais” e, ainda,
genericamente, “Oufras Receitas”, especificadas em “Receita de Juros Var Selic”, “Receita de
Juros Variagd@o TRD”, “Receita de Juros Afiliadas’ - foram apropriadas na contabilidade da
contribuinte, entendeu ndo subsistir ditvida de que estdo sujeitas a incidéncia da contribuicio.

Por dltimo, a DRJ ainda tratou da alega¢io de que a autoridade fiscal ndo
considerou o recolhimento a maior relativo ao perfodo de apuragio de janeiro de 2003, que
corresponde a diferenga langada em dezembro de 2002. Observou que, conforme a planilha de fl.
608, a diferenga langada pela Fiscalizagio em dezembro de 2002 corresponde exatamente ao
valor declarado a maior pela contribuinte em janeiro de 2003. Apesar disto, tendo sido declarado
a menor em dezembro de 2002, julgou ndo haver como elidir a exagdo correspondente.
Ressalvou, apenas, o direito & repeti¢do de indébito, na via prépria.

O Recurso Voluntirio de fls. 680/702, tempestivo, insiste na improcedéncia do
lancamento, repisando as alega¢es da impugnagfo com acréscimos e refutando a decisdo
recorrida.

Volta a asseverar que o Fiscal desconsiderou valores recolhidos relativos ao
periodo de apuragao de janeiro de 2003, ndo sendo admissivel a posicio da instincia recorrida no
sentido de necessidade de repetigio do indébito, na via prépria.

No tocante a invalidade do alargamento da base de cilculo promovido pela Lei n°
9.718/98, afirma que o 6rgdo recorrido ndo atentou para a circunstincia da alegada
incompatibilidade com o art. 110 do CTN (matéria infraconstitucional). De tode modo,
menciona a andlise da matéria pelo STF, referindo-se ao julgamento dos Recursos
Extraordindrios n°s 357.950, 358.273, 390.840 e 346.084.

Também informa que ingressou com o Mandado de Seguranga n® 99.0401160-5,
pleiteando fosse afastada a incidéncia do PIS e da Cofins na forma da Lei n® 9.718/98.

Insiste em que a Cofins ndo incide sobre mera expectativa de receita de variagfo
cambial, afirmando que valores ndo efetivamente recebidos jamais podem ser considerados
receita auferida e, portanto, ndo se sujeitam a contribuigdo independentemente do regime
contdbil adotado para o reconhecimento de receitas, para fins de apurago de outros tributos.

Considera que os arts. 30 da MP n® 1.858-10/99 nada mais fez do que positivar o
correto tratamento fiscal a ser dispensado s receitas de variagdo cambial.

Reportando-se aos arts. 251 do Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/99);
177 da Lei n® 6.404/76, e 6° e 9°, § 3°% II e Ill, da Resolugio do Conselho Federal de
Contabilidade n® 750/2003, argii que, para fins de apuragio do lucro liquido e incidéncia do
IRPJ e CSLL, cabe adotar o regime de competéncia, vez que o resultado tributdvel serd sempre a
diferenca entre as receitas e despesas de variagdo cambial. Diferentemente ocorre no caso do PiS
e da Cofins, onde, por inexistir previsio para exclusdo das despesas de variacdo cambial, o
conceito acerca da “razodvel certeza” de realizacio da receita € mais rigido e a receita de
variagdo cambial deve ser oferecida & tributagio somente no momento da liquidagio do negécio.

E o relatorio.
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YVOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O recurso voluntirio é tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

Como a recorrente ingressou com o Mandado de Seguranga n® 99.0401160-5, no
qual pleiteia seja afastada a incidéncia do PIS e da Cofins na forma da Lei n° 9.718/98, hd
identidade de parte deste recurso voluntirio com a matéria debatida no Judicidrio. Assim, no que
diz respeito 2s alegacdes contra a Lei n® 9.718/98, descabe a este tribunal administrativo
qualquer pronunciamento, tendo em vista o pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n° 6.830/80. A
propositura pelo contribuinte de agfio judicial contra a Fazenda, antes ou posteriormente a
autuacdo, com o mesmo objeto da lide administrativa, importa em rentincia a esta dltima.

O que diferencia esta lide administrativa daquele travada na esfera judicial séo
duas matérias:

- o momento em que deve ser reconhecida a variagio cambial positiva (se
conforme o regime de competéncia, mensalmente, o regime de caixa, ao término dos contratos);
e

- a questdo relativa ao valor a maior no periodo de apuragio de janeiro de 2003,
que devia, segundo a recorrente, ter sido considerado pela Fiscalizagdo.

Antes de cuidar da primeira matéria acima, sublinho nio poder considerar, nesta
oportunidade, a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, declarada pelo STF
por ocasifo dos julgamentos dos Recursos Extraordindrios n° 357.950, 358.273 e 390.840
(relator, para estes trés publicados no DJ de 15/08/2006, p. 25, o Min. Marco Aurélio) e 346.084
(relator para este tiltimo, publicado em 01/09/2006, o Min. Ilmar Galvio).

Como a inconstitucionalidade foi declarada na via incidental, cujos efeitos sdo
erga omnes, até que sobrevenha ato do Secretrio da Receita Federal ou do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional cancelando tais langamentos, conforme autorizado pelo art. 4° do Decreto n°
2.346/97, descabe a este 6rgao julgador administrativo considerar tal inconstitucionalidade.
QOutra alternativa, a evitar prejuizos para os cofres financeiros piblicos e demora para os
contribuintes, € a edigio de simula vinculante por parte do STF, nos termos da recente Lei n°
11.417, de 19/12/2006.

A inconstitucionalidade decretada pelo STF € prova cabal de que os argumentos
expendidos contra o alargamento da base de célculo do PIS e da Cofins, promovido pela Lei n°
9.718/98, sio de cunho constitucional, ao contririo do que defende a recorrente com base em
julgamentos do STJ. Embora seja certo que o STJ tratou do tema como sendo de indole
infraconstitucional, analisando a incompatibilidade entre a Lei ordindria n® 9.718/98 e o CTN,
cuja eficécia € de lei complementar, apés o pronunciamento do STF a controvérsia est dirimida.

Doravante trato do cerne do litigio, visando decidir se a contribuigio deve incidir
sobre o saldo positivo das variagBes cambiais ao final de cada més (regime de competéncia),
como adotou a Fiscaliza¢do, ou se deve ser admitida a incidéncia apenas por ocasido da
liquidagdo de cada contrato (regime de caixa), como defende a recorrente.

Q@
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A Constituigdo, no seu art. 195, I, “b”, estatui que as contribuigbes para a
Seguridade Social incidirio sobre a “receita ou faturamento” (redagdo apds a Emenda
Constitucional n® 20/98). Antes da referida Emenda o art. 195 mencionava simplesmente o termo
“faturamento”, ao lado da folha de salérios e do lucro.

Consoante a nova redagdo dada pela EC n® 20/98 (aqui nfo se investiga se referida
Emenda dd suporte & Lei n® 9.718/98, matéria afeta ao Judicidrio), o legislador
infraconstitucional poder4 adotar qualquer uma das definigdes possiveis para o faturamento ou a
receita. Inclusive a receita bruta, a abarcar todas as receitas da empresa.

Assim foi feito: a base de célculo da Cofins e do PIS, para os periodos de
apuracfio a partir de 02/99, € o faturamento ou receita bruta, entendida como a “a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagdo contdbil adotada para as receitas.” (art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98).

A Lei n® 9.718/98 promoveu um alargamento na base de célculo da Cofins e do
PIS, que passou a abranger, além das receitas provenientes da venda de mercadorias e das
prestagdes de servigos em geral, também as demais receitas, a exemplo das financeiras.

Assim procedeu porque a definigdo de faturamento ou receita bruta, se por um
lado ndo € um conceito indeterminado, por outro néo € tio cerrada, a ponto de limitar-se a soma
das faturas emitidas pela pessoa juridica, como pretendem alguns. Mesmo antes da Lei n°
9.718/98 j4 era assim, como demonstra o pronunciamento do STF na Agfdo Declaratéria de
Constitucionalidade n® 1, mais precisamente no voto do relator, Min. Moreira Alves, ao acentuar
a conceituagiio de faturamento para fins tributérios, nos termos da LC n® 70/91:

“Note-se que a Lei Complementar n® 70/91, ao considerar o faturamento como ‘a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer
natureza' nada mais fez do que lhe dd a conceituagdo de faturamenio para efeitos fiscais,
como bem assinalou o eminente Ministro Ilmar Galvdo, no volo que proferiu no RE
150.764, ao acentuar que o conceito de receita bruta das vendas de mercadorias e de
mercadorias e servigos ‘coincide com o faturamento, que, para efeitos fiscais, foi sempre
entendido como o produto de todas as vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas
de fatura, formalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo (art. 1° da Lei
n® 187/36’)" (STF, Pleno, ADC n° 1, Relator Ministro Moreira Alves, em

01/12/1993).

No julgado acima referido (Recurso Extraordindrio n® 150.764, relativo ao antigo
Finsocial), o Ministro Ilmar Galvio reporta-se ao art. 22 do Decreto-Lei n° 2.397/87, que ja
tratava do faturamento, base de cdlculo do Finsocial, como sendo a “receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias ¢ servigos, de qualquer natureza”.

O conceito de faturamento assim delineado, estabelecido pelo legislador
ordindrio, ndo implica em qualquer ofensa ao art. 110 do CTN, segundo o qual a lei tributéria
nio pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance dos institutos, conceitos e formas do Direito
Privado, utilizados pelo legislador constituinte para definir ou limitar competéncias tributérias. E
que o art. 195 da Constitui¢io Federal, ao referir-se a faturamento (ou a receita, apés a Emenda
Constitucional n°® 20/98), emprega o termo (ou os termos) num sentido aberto, a ser definido pela
legislagdio tributéria. As expressdes faturamento ou receita nao s3o empregadas na acepgio do
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Direito Comercial, tampouco da contabilidade, podendo assumir conotagbes mais amplas ou
mais estreitas, a depender da legislagio infraconstitucional.

_ Especifico das variagdes monetdrias decorrentes de alteragSes na taxa do cdmbio
tem-se o art. 9° da Lei n® 9.718/98, a incluir na base de célculo do PIS e da Cofins, a partir de
fevereiro de 1999, as chamadas variagfes cambiais ativas (ou positivas). Observe-se:

“Art, 9° As variages monetdrias dos direitos de crédito e das obrigacbes do
contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio ou de Indices ou coeficientes aplicdveis por
disposigdo legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislagcdo do imposto
de renda, da contribuicéo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo PIS/PASEP e da
COFINS, como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.”

O dispositivo acima deve ser interpretado em conjunto com o arts. 30 e 31 da MP
n® 2.158-35/2001, assim redigidos:

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variacdes monetdrias dos direitgs de
crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio, serdo
consideradas, para efeito de determinagdo da base de cdlculo do imposto de renda, da
contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS,
bem assim da determinagdo do lucro da exploragdo, quando da liquidacio da
correspondente operagdo.

§ 1° A opgdo da pessoa jurldica, as variagbes monetdrias poderdo ser consideradas na
determinagédo da base de cdlculo de todos os tributos e contribuigdes referidos no caput
deste artigo, segundo o regime de competéncia.

§ 2° A opgdo prevista no § 1° aplicar-se-d a todo ¢ ano-calenddrio.

$ 3° No caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variagées monetdrias, em

anos-calenddrio subseqiientes, para efeito de determinagdo da base de cdiculo dos

tributos e das contribuicdes, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da

Receita Federal.

Art. 31. Na determinagdo da base de cdlculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e

COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da variagdo

monetdria dos direitos de crédito e das obrigagdes do comribuinte, em fungdo da raxa de

cémbio, submetida & tributagdo, segundo o regime de comperéncia, relativa a periodos
compreendidos no ano-calenddrio de 1999, excedente ao valor da variagdo monetdria
efetivamente realizada, ainda que a operagdo correspondente jd tenha sido liquidada.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se & determinag@o da base de cdlculo

do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro devidos pelas pessoas

jurldicas submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro presumido ou
arbitrado”. (Negritos acrescentados)

Antes do art. 9° da Lei n® 9.718/98 até se poderia investigar se a variagdo cambial
ativa compde ou ndo a base de cdlculo do PIS e da Cofins. Atualmente, contudo, levando-se em
conta que a literalidade do texto ndo pode ser afastada (a interpretagdo literal nunca € suficiente,
mas & indispensével, sendo o comego da interpretagio em Direito) e enquanto n3o for estendida
para todos a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, decretada pelo Supremo
Tribunal Federal em sede do controle difuso, é induvidoso que os resultados positivos da
variagio cambial, sejam decorrentes de direitos ou de obrigagGes, integram a base de célculo do
PIS e da Cofins. ;
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Ocorrendo variagdo cambial ativa hd um ingresso de receitas, sendo que quando
adotado o regime de caixa tal ingresso ndo € reversivel. Quando adotado o regime de
competéncia, como se di no caso em tela, tais receitas podem ser revertidas, € verdade. A
depender da variagdo futura da moeda estrangeira em relagdo ao Real, as receitas em questdo
podem se reduzir, desaparecer ou até se tornarem negativas. Assim ocorre, todavia, noutro
momento, ou seja, noutro periodo de apuragao da Cofins e do PIS, de forma que ndo se pode
dizer que no periodo anterior inexistiu a receita reconhecida mensalmente porque adotado o
regime de competéncia,

Reversivel ou ndo, o certo € que a adogdo pelo regime de competéncia implica em
reconhecimento contdbil dos resultados positivos advindos da variagio cambial, de modo a
alterar a situagfo patrimonial ao final de cada més.

A opgho pelo regime de competéncia ndo tem efeitos meramente contibeis, pois o
reconhecimento més a més da receita, tendo como conseqiiéncia um aumento no patrimdnio da
empresa (o valor do ativo aumenta, em contrapartida 3 receita contabilizada), implica em
reconhecer alguma disponibilidade jurfdica sobre o valor incorporado ao ativo.! Ainda que tal
disponibilidade seja momentanea - afinal, a empresa sé transforma a disponibilidade juridica em
disponibilidade econémica se puder realizar os resultados no final do més, o que nem sempre é
possivel, a depender de cada contrato -, no € inexistente.

E crucial atentar para a circunstincia de que, sendo o periodo de apuragio do PIS
e da Cofins mensal, o aspecto temporal da hipétese de incidéncia € concretizado ao final de cada
més, quando ocorre o fato juridico tributério (ou fato gerador em concreto).

No caso da hipétese de incidéncia do PIS e da Cofins incidentes sobre as
variagdes cambiais ativas, a regra geral inserta no art. 9° da Lei n° 9.718/98 permite que se
considere o aspecto temporal no momento de realizagio dos contratos, com adogiio do regime de
caixa, a partir do ano 2000 (art. 30 da MP n° 1.858-10/99, atual MP n°® 2.158-35/2001). Nessa
hip6tese s6 hé fato gerador no més em que foi liquidado o contrato, no todo ou em parte.

Todavia, se adotado o regime de competéncia, como na situagio em tela, a
hipdtese de incidéncia € outra. Nesta o aspecto temporal estd definido como o final de cada més,
quando deve ser apurado se houve variagio cambial ativa - a servir de base de célculo das duas
contribuigdes -, ou variagdo passiva - a ser desprezada, sem possibilidade de cdmputo no més
seguinte, em que ocorrerd (ou nio) outro fato gerador, inconfundivel e dissociado dos anteriores.

A norma do § 1° do art. 30 da MP n° 2.158-35/2001 estabeleceu critério especifico
para apuracdo das variagbes monetirias em fungio da taxa de cimbio. Independentemente do
regime (de competéncia ou de caixa) adotado pelo contribuinte para as demais rubricas, as
variaghes monetérias terdo tratamento apartado, devendo ser apuradas pelo regime de caixa,
regra geral, ou pelo de competéncia, opcionalmente.

Apesar de haver incerteza se 2o término dos contratos em moeda estrangeira
havera ganho ou perda em funcdo da variagdo cambial - pelo que o regime de caixa poderia ser

' Cf. Rubens Gomes de Sousa, in Pareceres 1 - Imposto de Renda, Sio Paulo, Resenha Tributiria, 1976, p. 70,
tem-se disponibilidade juridica quando um rendimento ou provento € adquirido, possuindo o beneficidrio tiulo
juridico que The permite realizé-lo em dinheiro. Nao se confunde com a disponibilidade econdmica, que corresponde
a rendimento ou provento ji realizado.
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VISTO

tido como a melhor opg¢do, diante do principio contdbil do conservadorismo -, o certo € que a
recorrente preferiu o contrério e adotou o regime de competéncia para a variagdo cambial.

_ Quando a empresa contrai empréstimos reajustados conforme a variagdo cambial,
pode contabilizar a variagdo monetéria decorrente de tal variago em conta de variagdo cambial

-

passiva. Nas ocasides em que o Real se valoriza frente & moeda estrangeira, a redugéo do
empréstimo € levada a crédito da referida conta.

Os valores desses créditos, langados na conta de variagdo cambial passiva, sdo na
verdade variagdo ativa, embora langados em conta de despesa.

A hipétese acima descrita serve para destacar que as variagdes cambiais ativas
também decorrem de obrigagdes, além de direitos.

A diferenga € que em contratos de direitos firmados em moeda estrangeira - como
o de vendas para o exterior, investimentos diversos ou mituos ativos - a valorizagdo do Real
acarreta variagdo monetdria passiva, enquanto a desvalorizagio da moeda brasileira leva a
variagdo monetdria ativa.

Nos contratos de obrigagoes - como os empréstimos reajustados pela variagfo do
cdmbio, ou ainda aquisi¢des a prazo a fornecedores situados no exterior, reajustada da mesma
forma - acontece o contrdrio: a valorizagdo da moeda brasileira, por diminuir a quantidade de
unidades monetérias em Reais, leva a uma variagdo monetiria ativa, enquanto a desvalorizagio
acarreta variagao passiva.

Os langamentos podem ser ilustrados da forma seguinte:

1. LANCAMENTOS RELATIVOS AS OPERACOES DE DIREITOS

1.1. Pelas vendas a prazo para o exterior:

D - Clientes Internacionais (Ativo Circulante ou Realizivel a Real L. Prazo)
C - Vendas Internacionais a Prazo (Conta de Resultado)

1.2. Pela valoriza¢io da moeda nacional, que acarreta redugio da quantidade de
Reais a ser recebida:

D - Variag@o Cambial Passiva (Conta de Resultado)
C - Clientes Internacionais (Ativo Circulante ou Realizdvel a Real L. Prazo)

1.3. Pela desvaloriza¢io da moeda nacional, que acarreta aumento da quantidade
de Reais a ser recebida:

D - Clientes Internacionais ( Ativo Circulante ou Realizdvel a Real L. Prazo)

C - Variagao Cambial Ativa (Conta de Resultado)

2. LANCAMENTOS RELATIVOS AS OPERACOES DE OBRIGACOES
2.1. Pelos empréstimos realizados em moeda estrangeira
D - Bancos (Ativo)

11
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C - Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)

2.2. Pela valorizacio da moeda nacional, que acarreta redugio da quantidade de
Reais a ser paga.

D - Empréstimos Internacionais {(Passivo Circulante ou Exigfvel a L. Prazo)
C - Variagao Cambial Ativa {Conta de Resultado)

' 2.3. Pela desvalorizagio da moeda nacional, que acarreta aumento da quantidade
de Reais a ser paga.

D - Varia¢io Cambial Passiva (Conta de Resultado)
C - Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)

Sendo mensal o periodo de apuragio do PIS e da Cofins, devem ser comparadas,
ao final de cada més, as cotagdes das moedas envolvidas em cada contrato, de modo a definir se
no momento em que concretizado o aspecto temporal do tributo (final do més) ocorreu variagéo
monetiria ativa ou passiva. No primeiro caso hé incidéncia das contribui¢des, no segundo, nio.

Isto deve ser feito tanto para os contratos de direitos quanto para os de obrigagdes,
cada um de per si, sendo que nuns e noutros pode haver variagdo monetéria ativa ou passiva.

Quanto ao art. 31 da MP n® 2.158/35/2001, possibilita deduzir, do valor da
variagdo monetdria cambial acumulada no momento da liquidag&o dos contratos, o excedente da
variagdo monetiria cambial tributada em fungdo da adogio do regime de competéncia. Para sua
aplicagdo hd necessidade que o contribuinte apure, para cada contrato finalizado, o valor
excedente referido. De modo excepcional esse dispositivo legal autorizou a dedugdo, levando em
conta que no ano de 1999 a regra geral era o regime de competéncia, em vez do de caixa. Tal
dedugdo, possibilidade que €, hi de ser calculada e demonstrada pelo sujeito passivo, que ndo
pode transferir tal incumbéncia para a Fiscalizagfo.

Destarte, e considerando que o § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98 nf3o pode ser
afastado por este Tribunal administrativo, apesar da inconstitucionalidade decretada na via
incidental pelo STF, cabe manter a incidéncia da Cofins, na forma calculada pela Fiscalizagao.

Por fim, a questio do valor declarado a maior em janeiro de 2003. Entendo
acertado, mais uma vez, o entendimento da primeira insténcia.

Se comprovado o pagamento indevido, deve este ser aproveitado pela contribuinte
por meio do procedimento préprio, inclusive restituigdo, se for o caso. Nio pode o recolhimento
a maior servir para redugdo do langamento no periodo de apuragio de dezembro de 2002, como
pretende a recorrente,

E que ndo compete a Fiscalizagdo proceder de oficio ao encontro de contas,
deduzindo dos valores a langar eventuais recolhimentos a maior. Acaso assim procedesse estaria
substituindo o contribuinte, a quem cabe decidir o momento e a oportunidade de utilizar
eventuais créditos apurados em seu favor.

Neste ponto cabe mencionar que o reconhecimento do direito creditdrio acontece
em sede propria, que € a dos processos de restituicdo ou compensagdo. Assim, os pedidos de
repeticdo de indébito devem inicialmente ser apresentados 2 Delegacia ou Inspetoria da Receita
Federal do domicilio do contribuinte, conforme ja deixou claro a decisdo recorrida.
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Somente apds andlise por parte do 6rgdo de origem, seguida de manifestagio de
inconformidade e de posterior recurso voluntdrio, quando for o caso, é que compete a este
Conselho de Contribuintes aprecid-lo, nos termos dos §§ 9°, 10 e 11, do art. 74 da Lei n°
9.430/96, alterado pelas Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003.

Pelo exposto, ndo conhego do recurso no que se insurge contra o alargamento da
base de célculo da Cofins promovido pela Lei n® 9.718/98, em face da identidade com o objeto
do Mandado de Seguranga n° 99.0401160-5, e na parte conhecida nego provimento.

Sala das Sessdes, em 18 de_julho de 2007.
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