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ARTIGO 142 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — VERDADE
MATERIAL — COMPENSACAO DE TODOS OS PREJUIZOS FISCAIS
NA  RECOMPOSIGAO DO LUCRO -  LANCAMENTO
INSUBSISTENTE. A partir do momento que se verifica que houve
apuragdo equivocada do lucro e a autoridade fiscalizadora efetua ¢
langcamento, deve considerar globalmente todos ajustes, mesmo
aquelas compensagdes ja realizadas pelo contribuinte. A tributagdo
reflexa segue a mesma sorte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por EMPRESA SF DE RADIOFUSAO LTDA,

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DECLARAR insubsistente o langamento, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/,// {,

o] Céﬁ SALVES
RE N

OCTAVIO CAMPOS FISCHER
RELATOR

FORMALIZADOEM: 03 JuL 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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Recorrente :  EMPRESA SF DE RADIOFUSAO LTDA

RELATORIO

EMPRESA SF DE RADIOFUSAO LTDA, j& qualificada nos autos
supracitados, interpde tempestivo Recurso Voluntario contra v. acérdao da 3 DRJ de

Fortaleza/CE, que manteve parcialmente procedente langamento nos seguintes termos:

“(...JAno-Calendario: 1992

PEDIDO DE PERICIA — INDEFERIMENTO.

E de se indeferir o pedido de para a realizagdo de pericia quando os
elementos acostados aos autos s&o suficientes para uma analise conclusiva
da lide.

()

COMPENSACAQ DE PREJUIZOS

Observados os requisitos legais, os prejuizos fiscais apurados no ano-
calendario podem ser compensados com os lucros apurados em
procedimento de oficio, no mesmo periodo.

A compensagdc de prejuizos apurados em exercicios anteriores independe
de op¢éo na declaragéo de rendimentos.

(...

ILL — INCIDENCIA - SOCIEDADES NAO ANONIMAS.

As sociedades ndo andnimas, cujo contrato social, na data do encerramento
do periodo-base de apuragio, previa a disponibilidade, econdmica ou
juridica, imediata ao sécio cotista, do lucro liquido apurado estavam sujeitas b
a incidéncia do imposto previsto no art. 35 da Lei n° 7.713/88. 04
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APLICACAO RETROATIVA DA MULTA MENOS GRAVOSA.
A multa de langamento de oficio de que trata o artigo 44 da Lei n°® 9.430/96,
equivalente a 75%, do imposto, sendo menos gravosa que a vigente ao
tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se retroativamente, tendo em
vista o disposto no artigo 106, Il, ‘c’ do Codigo Tributario Nacional.
()
TRIBUTAGAO REFLEXA.
Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto a exigéncia

matriz, devido a intimagao relagdo de causa e efeito entre elas.”

O Auto de Infragao, lavrado em 18.07.96, do qual o contribuinte tomou
ciéncia em 31 de julho de 1996, apurou diferenga de corregao monetaria no confronto
entre demonstrativo as fls. 04, elaborado pela fiscalizagdo, e 0 saldo devedor de
corregao monetaria contabilizado pela empresa em junho e dezembro de 1992, o que
teria diminuido indevidamente o lucro liquido do exercicio. O enquadramento legal:
arts. 4°, 8°, 10, 11, 12, 15, 16 e 19 da Lei n°® 7.799/89; arts. 387, inciso | do RIR/80; art.
19 da Lei n® 8.200/91, art. 4° do Decreto n® 332/91 e art. 48 da Lei n°® 8.383/91. Houve
apuragdo de tributagdo reflexa, a saber ILLFonte, com base no art. 35 da Lei n°
7.713/88 e CSL, com base no art. 2° e seus paragrafos da Lei n°® 7.689/88.

Em sua Impugnagao, a ora Recorrente, tempestivamente, sustentou que
a “estapafirdia” exigéncia estd escorada em prejuizos do periodo e decorrente de
resultado negativo apurado em 31.12.91, que foram exibidos a autoridade fiscalizadora
e, inclusive, devidamente escriturados; situagdo esta que contraria a orientagao
jurisprudencial do préprio Conselho de Contribuintes.

Além disso, a ora Recorrente requereu a realizagdo de prova pericial e
indicou perito para que houvesse pronunciamento a respeito da pré-existéncia de
prejuizos fiscais, se a mesma apura resultados através do lucro real, se os livros

comerciais preenchem os requisitos legais, se as declaragdes relativas aos exercigios
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de 1992 e 1993 foram apresentados no Formulario |, se existe o LALUR e o mesmo foi
escriturado, se o resultado mostrado com os prejuizos anteriores no importe de Cr$
10.568.430,59 e justificar se 0 mesmo esta correto, se o prejuizo fiscal correto apurado
em 30.6.92 é aquele apurado pelo autuante ou pelo ora Recorrente, por que o
resultado negativo apurado pelo fiscal nio foi iguaimente corrigido e compensado.

Sustentou, também, a inconsisténcia da exigéncia apurada em 30.6.92,
pois se procedente o valor “..seria considerado uma reserva subjacente vez que
devidamente tributado.”, sendo que, a titulo de argumentagéo, “...se for considerado o
prejuizo em 30.06.92 levantado pelo fisco e impropriamente corrigido, a semelhanga,

seria 0 mesmo corrigido no Lalur e compensado.” (fls. 84).

Insurgiu-se, também, contra a tributagdo do IRFonte, & luz do art. 35 da
Lei n° 7.713/88, pois tal exigéncia somente é de ser considerada valida “...quando
existe a ocorréncia de fato imponive! ou seja — 0 nascimento da obrigagdo e presenga
do fato gerador — 0 que esta ausente nestes autos.” (fls. 85).

Como contido na ementa supracitada, a DRJ de Fortaleza/CE partiu da
idéia base do langamento (que o contribuinte "...procedeu de forma incorreta ao célculo
da corre¢io monetéria do primeiro e segundo semestre de 1992, resultando em saldos
devedores a maior do que o efetivamente apurado pela fiscalizagdo.” - fls. 131),
verificou que o contribuinte nao se insurgiu contra as glosas realizadas, mas, apenas,
questionou o fato de nao terem sido utilizados os saldos de prejuizos fiscais apurados
em 31.12.1990, além do resultado negative no primeiro semestre de 1992 (que,
segundo argumentagdo do contribuinte, seriam suficientes para amortizar os tributos
langados) para *...observar que, ndo havendo motivos para que seja desconsiderada a
escrituracdo e a forma de lucro real adotada pelo sujeito passivo, os ajustes fiscais
(adigdes, exclusdes e compensagdes) deverdo ser realizados a partir do lucro liquido
apurado na sua contabilidade, conforme se depreende dos arts. 384 e 388 do
RIR/80:...” (fls. 131). E que, “....tendo em vista que a legislagéo tributaria nao distingue
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entre o lucro tributavel declarado e o apurade em langamento suplementar fiscal,
compondo ambos o eventual lucro real do perfodo, a autoridade langadora deveria ter
computado os valores compensaveis na determinagdo do correto montante tributavel
ou, se nido cabivel, deveriam ter sido arrolados os motivos para recusa.” (fls. 132).
Assim, “Foi incorreto,..., o procedimento adotado pela fiscalizagdo em considerar como
‘valor tributavel’ apenas as diferengas encontradas nos saldos das contas de corregéo
monetdria dos 1° e 2° sem/92, sem levar em consideragdo os resultados (lucro ou
prejuizo) apurados pelo sujeito passivo no periodo.” (fls. 133).

“Além disso, é de se constatar que, conforme pesquisa efetuada no
sistema SAPLI,..., o contribuinte dispunha de saldo de prejuizos fiscais, nos periodos-
base de 1988 e 1989, ndo compensados pela empresa no prazo previsto no art. 382 do
RIR/80" (fls. 133). Com isso, acolheu-se o pleito do contribuinte para realizar a
compensacao dos referidos prejuizos. Apenas, ndo se utilizou “..os prejuizos fiscais
apurados em 1990, 1991 e no 1° sem/92, tendo em vista que os resultados negativos
relativos a estes periodos foram utilizados pela empresa para amortizar resultados
positivos apurados a partir do ano-calendaric de 1993 (extrato do sistema SAPLI, fls.
113/123). Deve-se ressaltar que, a alteragdo no resultado tributavel! relativo ao 1° e 2°
semestres de 1992 traz conseqiiéncias em outros anos-calendario que nao foram
objeto da autuagdo. Isso porque, conforme se verifica da analise do extrato do sistema
SAPLI as fls. 113/123, o contribuinte utilizou-se dos prejuizos originalmente apurados
na declaragdo de rendimentos de 1992 para compensar com saldos positivos apurados
a partir do ano-calendario de 1993. Com efeito, considerando-se que maior parte
destas compensag¢des s3c indevidas, devera a autoridade langadora adotar
providéncias necessarias para retificar os langamentos relativos a estes periodos,
desde que ainda nao alcangados pelo instituto da decadéncia.” (fls. 134).

Ja no que se refere a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte,
a DRJ entendeu que, a luz do estipulado no contrato social do ora Recorrente, a
distribuigdo dos lucros ocorre sempre e pelo menos a cada dia 31 de dezembro (fls
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135), sendo devida o pagamento de tal exagdo. Ressaltou, apenas, que deixou *...de
considerar os prejuizos fiscais apurados pelo sujeito passivo, na apuragao da base de
célculo do imposto sobre o lucro liquido, tendo em vista que a defendente nao
comprovou preencher os requisitos para gozo de tal beneficio, previsto no art. 35 da Lei
n.° 7.713/88 e na Instrugdo Normativa n.° 139/89, a saber: a) prejuizos oriundos de
periodo-base encerrados até 31/12/1988 — os prejuizos contdbeis relativos a este
periodo somente podem ser compensados na parte que exceder o valor dos lucros e
reservas de lucros apurados até a mesma data; b) prejuizos oriundos de periodos-base
encerrados a partir de 1989 — a compensac¢do somente podera ser efetuada pelo valor
negativo apurado na determinagdo da base de «calculo do ILL, corrigido
monetariamente.” (fls. 135).

Quanto a Contribuigao Social sobre o Lucro, aplica-se, mutatis

mutandis, a mesma linha de raciocinio.

Quanto a multa de langamento de oficio, o seu percentual deve ser
reduzido de 100% para 75%, tendo em vista o principio da retroatividade da multa mais
benéfica, constante do Cédigo Tributario Nacional.

Com isto, a DRJ decidiu pela reforma parcial do langamento, seja no
que se refere & compensagdo de prejuizos fiscais, seja no que se refere a diminuigéo
da multa de oficio.

Irresignado, o contribuinte interpée Recurso Voluntario, sustentando, em
sintese, que, apesar da exigéncia fiscal ter sido reduzida em mais de 99% do que
originariamente imposta, ainda assim o saldo remanescente n#o condiz com a idéia de
justica fiscal (fls. 142).

E que o ora Recorrente ndo concorda com o entendimento da DRJ de
que a autoridade langadora deve adotar as providéncias necessdrias para retificar oO’f
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langamento, tendo em vista que, passados mais de 2.245 dias entre a data da lavratura
do libelo acusatdrio e o julgamento e citagio, ocorreu a decadéncia do direito de langar.

Também, ocorreu a prescrigdo intercorrente, que seria amplamente
aceita pelo Conselho de Contribuintes, mormente pela Camara Superior de Recursos
Fiscais. Afinal, nos termos do art. 21 do “PAF", apés a decisdo nao impugnada, a
autoridade administrativa tem o prazo de 30 dias para realizar a cobranga amigavel. /n
casu, se a DRJ entendeu que o ora Recorrente ndo se insurgiu contra as glosas
efetuadas pela fiscalizagdo e se até agora nao houve cobranga do crédito, entao
operou-se a prescrigao.

Por outro lado, estaria incorreta a decisdo da DRJ que deixou de
considerar “...0s prejuizos fiscais apurados em 1990, 1991 e no 1° sem/92, tendo em
vista que os resultados negativos relativos a estes periodos foram utilizados pela
empresa para amortizar resultados positivos apurados a partir do ano-calendario de
1993 (extrato do sistema SAPLI, fls. 113/123).” E que, segundo o ora Recorrente, “O
correto seria a retificagao dos resultados posteriores e se algum periodo seguinte fosse
apurado resultado positivo tributar o periodo correspondente’. Entretanto, a DRJ
“...extrapolou em sua competéncia, pois ac invés de cingir-se a sua atribuigdo de érgéo
judicante ou seja a faculdade conferida por lei para julgar, extravasou assumindo
também o direito de erigir o crédito tributario como seja proceder o langamento,
somente conferido a fiscalizagao de érgdo langador.” (fls. 145). Assim, registrou-se a
incompeténcia de langar da DRJ, langando protesto, “...porquanto esta acusagdo néo

foi impugnada na pega vestibular que constituiu o crédito fiscal.” (fls. 146).

gyE o Relatério. @j



Processon® : 10073.000900/96-63
Acordao n® : 107-07.196

VOTO

Conselheiro OCTAVIO CAMPOS FISCHER, Relator.

O Recurso Voluntario é tempestivo e estd devidamente garantido pelo
deposito exigido em lei.

Quanto as preliminares de decadéncia e prescricdo, ndo ha como
analisa-las, pois ndo sdo objeto do presente processo. Eventuaimente, se alguma
autoridade acolher as sugestdes indicadas pela DRJ-Fortaleza/CE, o contribuinte tera
oportunidade para alegar, se for o caso, tais matérias.

Todavia, no mérito, procede a irresignagado do ora Recorrente. Afinal, a
compensacdo de prejuizos deveria ter sido considerada pela autoridade fiscal em sua
totalidade, recompondo o lucro, também, com aqueles prejuizos considerados pelo ora
Recorrente, mas ndo admitidos pela egrégia DRJ-Fortaleza-CE. Assim, tendo em vista
o principio da verdade material e o disposto no art. 142 do CTN, pelo qual o Agente
fiscal deve identificar de forma completa a matéria tributdvel, considera-se
insubsistente o langamento tributario.

Assim, voto pelo provimento do Recurso Voluntario, para declarar
insubsistente o langamento efetuado, tendo em vista a necessidade de se recompor o
lucro de forma total, considerando todos os prejuizos fiscais, dentro dos paradmetros e
limites legais.

Sessdes - DF, 1 jupho de 2003.

?QCTAWO CAMPOS FISCHER
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