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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/07/2003 a 30/09/2003

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE. MATERIA NAO
APRECIADA. PRECLUSAO. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. NULIDADE.

E nula, por preteri¢do do direito de defesa, a decisdo que ndo se manifesta
sobre todas as matérias pertinentes e relevantes trazidas aos autos pela
manifestagdo de inconformidade.

De regra, ¢ defeso decidir, em sede de recurso, o mérito de matéria ndo
apreciada em primeiro grau por configurar supressao de instancia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em anular a

decisdo de primeira instancia, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
Vencido o Conselheiro Relator. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro

Alexandre Kern.

[ASSINADO DIGITALMENTE]
ALEXANDRE KERN - Presidente e redator designado

[ASSINADO DIGITALMENTE]
JULIANO LIRANI - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern,

Andréa Medrado Darzé, Hélcio Lafeta Reis, Belchior Melo de Souza, Jodo Alfredo Edudo
Ferreira e Juliano Lirani.

Relatorio



Na data de 28.10.2003 o contribuinte apresentou declaracdo de compensacao de
débitos de IRPJ e CSLL com créditos originarios de ressarcimento de IPI no valor de R$
737.336,62, com fundamento no art. 11 da Lei n® 9.779/99.

Inicialmente a fiscalizagcdo concluiu pelo deferimento integral do pedido
formulado pelo contribuinte, nos seguintes termos:

Ao Supervisor do GF: 031 De: AFRF Eduardo Araujo Cardoso
SAINT GOBAIN CANALIZACAO S/A Ref: Processo n°
10073.001288/2003-91 Em diligéncia fiscal junto ao
contribuinte referido acima foram efetuadas as seguintes
verificagoes:

Em/.28/1012003 — a interessada apresentou nesta Delegacia
Pedido de Ressarcimento de PI no valor de 737.332-existente no
Z° Trimestre de 2003 e Declaragdo de Compensagdo de IR.PJ no
valor de R$-336232,73 e de CSLL no valor de R$ 401.103,89.

Atendendo Intimagoes Fiscais o contribuinte apresentou.
Em 07/07/2005:

1- Demonstrativo do saldo credor apurado do 3° decéndio de
setembro de 2003, contendo numero da nota fiscal, data de
entrada no estabelecimento, CNPJ e razdo social- do fornecedor,
base de cdlculo do IPI e valor do IPI creditado;

2- Livro de Registro de Apuragdo do IPI contendo o periodo de
referéncia, o periodo anterior e o periodo em que foi efetuado o
estorno do crédito. Como o livro é em meio eletronico todas as
folhas contiveram carimbo e assinatura do representante legal
da empresa e do contador;

3- Originais das notas fiscais de entrada referentes aos créditos
pleiteados;

4- Ata da Assembléia que nomeou como representantes legais da
empresa Carlos Alberto Rosito e André Lucat;

5- Declaragdo de que a empresa ndo esta litigando judicialmente
ou administrativamente sobre matéria que possa alterar o pedido
em questdo, nos termos do art. 20 da IN SRF 460/04.

Em 12/09/2006:

1- Copias autenticadas das notas fiscais de saida, escolhidas por
amostragem, de numeros: 14.183, 14.193, 14.228, 14.252,
14.290, 14.299, 14.312, 14.321, 14.333 ¢ 14.487;

2- Copia do Demonstrativo de Crédito Presumido referente ao
3° Trimestre_cle-2003..

Em 15/09/2006:

1- Copia do Demonstrativo de Crédito Presumido referente ao
1° Trimestre de 2003.

2- Copia do Demonstrativo de Crédito Presumido referente ao
2° Trimestre de 2003.
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3- Copia do Demonstrativo de Crédito Presumido referente ao
4° Trimestre de 2003.

Em 18/12/2006:

1- Demonstrativo do saldo credor apurado complementar do 3°
trimestre de 2003, contendo numero da nota fiscal, data de
entrada no estabelecimento, CNPJ e razdo social do fornecedor,
base de calculo do 1PI e valor do LH creditado;

2- Notas fiscais referentes a produtos exportados escolhidos por
amostragem.

Atendendo as sugestoes oriundas da SAORT as fls. 38 e 39, apos
andlise por amostragem do material apresentado, constatamos:

1- A consisténcia e o registro das notas fiscais de entrada
relativos ao periodo de solicitagdo do ressarcimento em
consonancia com o Regulamento do PI;

A consideracdo de V. Sa.
Volta Redonda, 21/12/2006.

AFRF Responsavel SUPERVISOR /De acordo DF -Volta Redon
2- No ano considerado a receita de exportagdo alcangou 71,46
% da receita operacional bruta, justificando a existéncia do
credor de 1PI.

3- Ndo ha débitos de IPI no periodo considerado para serem
compensados com os créditos pleiteados;

4- O estorno do crédito solicitado foi efetuado n 1° decéndio
Outubro de 2003,

5- Os demais itens solicitados, ja referidos acima por data de
entrega pelo contribuinte, foram anexados ao processo:

Alem dos topicos referidos, por ter o contribuinte deixado
acumular o saldo credor do IPI foi necessario verificar créditos
presumidos que compuseram tal saldo. Foram ainda
apresentadas pelo contribuinte, a pedido, cinco notas fiscais de
entrada autentica r ndo terem sido apresentadas anteriormente
com as demais. Em 15/09/2005 este processo foi devolvido
temporariamente para a SAORT, a pedido, tendo retornado a
SAFIS em 18/10/2005.

Face o exposto, salvo entendimento contrario ou impedimento
legal, proponho que sejam deferidos créditos no montante de R$
737.336,62 conforme solicitado pelo contribuinte.

Sugiro encaminhar o Processo a SAORT/DRF/VRA para
prosseguimento.

Outubro de 2003,

Eduardo Araujo Cardoso



Vanir Manoel Clavery

Assim, em razdo do agente fiscal ter se manifestado em seu relatorio
favoravelmente ao deferimento integral do crédito, motivou a DRJ a solicitar diligéncia.
Entretanto, a diligéncia limitou-se a esclarecer se o anel de borracha ¢ parte integrante ou nao
do tubo, bem como se este sai do estabelecimento do fabricante ja agregado ao tubo. Veja o
exato objetivo do pedido de diligéncia:

Ocorre que, da andlise dos elementos acostados aos autos ndo se
faz possivel concluir se o anel de borracha ¢ parte integrante ou
ndo do tubo, saindo do estabelecimento fabricante ja acoplado
ao produto por ele industrializado (Tubo de Ferro Fundido
Ductil), compondo um so produto, vale dizer, o todo sujeito ao
imposto, ou seja, integrando o valor tributavel na saida, como
sugerido pela defendente quando afirma que "o produto vendido
(Tubo) é composto do proprio Tubo, do Anel de Borracha e de
Lubrificante, tudo por um unico prego, com o respectivo IPI
destacado e recolhido".

Ante o exposto, e considerando os termos do Parecer da Se¢do
de Fiscalizagao (fls. 152/153) que opinou no sentido de
deferimento integral do ressarcimento pleiteado, o que nos leva
a inferir que todos as aquisi¢oes escrituradas a crédito no RAIPI
se referem a MP, Pl ou ME, proponho o retorno do presente
processo a DRF/Volta Redonda/RJ solicitando esclarecer se o
anel de borracha se integra ao tubo, saindo do fabricante ja
acoplado ao produto fabricado, compondo inclusive o valor
tributdvel na saida por se tratar de um so produto.

Acontece que o contribuinte ndo solicitou somente crédito em razdo do anel de
borracha em questdo, mas também de outros insumos, tais como: parafusos, arroelas, anéis,
lubrificantes, luvas, grelhas etc.

Quero crer que a diligéncia teve por objeto somente o anel de borracha em razao
de que em relacdo aos demais itens a Fazenda concluiu tratar-se de produtos destinados a
comercializacao.

Assim, a diligéncia até o estabelecimento do contribuinte convenceu a
autoridade fazendaria de que o anel de borracha integra o tubo de “Ferro Fundido Ductil” e por
isso a DRJ de Juiz de Fora manifestou-se por conceder o crédito em relacio a estes anéis.

Posteriormente a Delegacia de Volta Redonda, por intermédio da Se¢do de
Orientag¢do e Analise Tributaria decidiu deferir parcialmente o direito creditorio, no montante
de R$ 602.146,69, recaindo o indeferimento sobre o valor de R$ 135.189,93, sob o argumento
de que ndo se tratar de aquisicdes de insumos utilizados no processo de industrializa¢do, mas
sim, de compras para comercializacdo e outras entradas de mercadorias ou prestacdo de
servigos nao especificados.

Ja a Decisdao da DRJ de Juiz de Fora entendeu que a lide limita-se apenas a
discutir as glosas dos créditos decorrentes das aquisicdes de anel de borracha escriturados
como compras para comercializacdo e que quanto as glosas de anel grafitado, parafusos, cola
para fixacdo de borracha, grelha, adaptador, luva, tampao, volante e tinta ndo seria objeto do
pedido de créditos, uma vez que o contribuinte ndo haveria discorrido nada a respeito, razao
pela qual ja teria ocorrido a preclusdo temporal em relacdo ao direito ndo pleiteado.
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Conforme ja relatado o contribuinte inicialmente solicitou ressarcimento e
compensag¢ao no valor de 737.336,62, sendo reconhecido créditos no valor de R$ 602.146,69 e
restando apenas R$ 135.189,93 e agora a DRJ decidiu por homologar ainda mais créditos no
valor de R$ 90.180,37, valor esse que devera ser utilizado para compensacdo dos débitos
discriminados na DCOMP de fl. 03.

Entretanto, o contribuinte discorda e alega ter pleiteado os créditos inclusive
sobre as aquisi¢des de anel grafitado, parafusos, cola para fixacdo de borracha, grelha,
adaptador, luva, tampao, volante e tinta e NAO apenas em relacdo as aquisi¢des de anel de
borracha.

Em sua Manifestagdo de Inconformidade o contribuinte sustenta que o
indeferimento ao seu direito se deu em quase sua totalidade em relagdo a aquisicdo de anel de
borracha e embora a partir das folhas 183 discorra intensamente a respeito do seu direito ao

crédito sobre ditos anéis de borracha, explicando que este ¢ integrado a um tubo de ferro
fundido.

Afirma o contribuinte que fabrica tubos e conexdes e acessorios de adugao.
Esclarece que os tubos podem ser interligados para formar um duto, sendo montados com a
unido de ponta com a bolsa, vedado com uma junta eldstica que contém o anel de borracha.

Explica que a colocacao dos dutos ¢ feita a partir das regras da ABNT, que por
sua vez define entre os acessorios dos tubos e conexdes, os parafusos, arruelas para instalacao
de juntas flangeadas, os anéis (inclusive grafitato, objeto de glosa) e lubrificantes, todos estes
produtos indevidamente glosados.

Que os tubos de flanges devem ser montados com elementos de vedacao
(borracha, anel de amianto grafitado para vedagdo de flanges) de face plena e com os conjuntos
correspondentes de parafusos, porcas e arruelas de ago galvanizados a fogo, produtos também
glosados.

O contribuinte discorre ainda a respeito das normas da ABNT para ressaltar que
esta impOe que para instalar os revestimentos externo e interno de tubos ha a necessidade de
aplicacdo de uma tinta especifica denominada "tinta interpon azul", que também foi glosado.

Esclarece ainda que a pasta lubrificante deve ser fornecida para a instalagao dos
dutos, ja as grelhas de ferro fundido sdo fornecidas junto com os tubos para o emprego nos
locais onde realiza a captagao da agua.

Os tampdes também sdo fornecidos juntamente com os tubos e os adaptadores
s30 necessarios para que se proceda a transicao entre dois tipos de tubos, por exemplo, tubos de
ferro e tubos de PVC, acompanhados de anéis de vedacao.

As luvas sdo conexdes de ferro fundido acompanhada por 2 anéis de vedagdo e
fornecidas para servir de pega de ligagdo na montagem das pontas de tubos ou de conexdes por
uma junta, normalmente elastica.

Os vedantes sdo componentes das valvulas, necessarios ao procedimento de
abertura e fechamento destas



Por fim, pleiteia que os seus créditos sejam atualizado com base na taxa SELIC,
desde a data do protocolo do pedido de ressarcimento/compensacao até a data do efetivo
aproveitamento dos referidos créditos.

Este ¢é o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Juliano Lirani
Trata-se de recurso tempestivo e por isso merece ser analisado.

A lide se limita as glosas de créditos referentes a “insumos” que o
contribuinte afirma ser empregados no processo de industrializagdo, tais como parafusos,
arroelas, anéis, lubrificantes, luvas, grelhas etc.

Nao coaduno com o entendimento fazendario de que teria ocorrido preclusao
temporal do direito do contribuinte em discutir, junto ao CARF, todas glosas de créditos
correspondentes ao seu pedido de ressarcimento/compensacao, tendo em vista que em sua
Manifestagdo de Inconformidade haveria requerido créditos apenas em relacdo a borracha que
integra o tubo de “Ferro Fundido Ductil”.

Deste modo, compreendo que integra a lide todas as glosas referentes ao
pedido de ressarcimento/compensagao € por isso passo a analisa-las a luz da jurisprudéncia e
da legislagao.

A Lei n.° 9.779/99 determina que o crédito de IPI acumulado em cada
trimestre calendario, decorrente da aquisicdo de insumos aplicados na industrializagdo, sdao
passiveis de restituicao:

"Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI acumulado em cada trimestre calendario,
decorrente de aquisi¢do de matéria prima, produto
intermedidario e material de embalagem, aplicados na
industrializacdo, inclusive de produto isento compensar com
o IPI devido na saida de outros produtos, poderou tributado a
aliquota zero, que o contribuinte ndo puder a ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n.°

da Lei n.° 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da receita Federal - SRF, do Ministério da Fazenda'.

Entretanto, quero crer que os itens glosados ndo merecem ter o crédito do IPI
reconhecido, uma vez que se destinam a comercializagdo ou sdo aplicados na prestacdo de
servi¢o de construcao civil.

No contrato social do contribuinte ha a previsdo para explora¢do da industria
metalurgica e mecanica em geral, através da producdo e comercializagdo de mercadoria e a
prestacao de servicos, dentre outras finalidades.

Como se sabe, os servicos de instalagdo hidraulicas podem configurar servigo
de construcado civil, nos termos do item 7.02 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n.
116/2003 e sendo assim embora o contribuinte preste esse tipo de servigo nao tera direito a
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créditos dado que as operagdes de juncdo das partes e pecas ocorre fora do estabelecimento

industrial.

Assim, estou convencido de que os parafusos, arroelas, anéis, lubrificantes,
luvas etc, ainda que sejam comercializados pelo contribuinte e eventualmente até por ele
aplicados em obras de construgdo civil, certamente que ndo geram direito a créditos. Esta é a

orientagdo da jurisprudéncia.

contribuinte.

Tribunal Regional Federal 2.a Regido.
AMS 200351010270679AMS
EMENTA

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - 65128
TRIBUTARIO. IPI. EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL QUE
ADQUIRE INSUMOS SUJEITOS A INCIDENCIA DE IPI.
COMPENSACAO DE CREDITOS. PRESCRICAO. 1- A4
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que o direito a postulacdo do creditamento do IPI
prescreve no prazo de cinco anos, nos termos do Decreto n’
20.910/32. 2- Empresa de construgdo civil que pretende o
reconhecimento do direito a crédito do IPI, decorrente da
aquisicdo de insumos e respectivo aproveitamento para
compensagdo com débitos proprios e de terceiros, referentes a
tributos federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal. 3-Estido excluidas do conceito de industrializacdo as
operacoes efetuadas fora do estabelecimento industrial
consistentes na reunido de produtos, pecas ou partes e de que
resultem edificacdo como é o caso da atividade da impetrante
(art. 5° do Decreto n’. 4.544/2002). Com efeito, a atividade de
construgdo e edificag¢do esta fora do campo de incidéncia do IPI.
4- O principio da ndo-cumulatividade do IPI ndo autoriza a
compensagdo dos créditos relativos ao imposto incidente sobre
operagoes anteriores na hipotese da saida ndo tributada do
produto, tendo em vista que ndo havera superposicdo tributaria
a se impedir, ja que no produto final ndo tera qualquer
repercussdo cumulativa, ndo cabendo ao Poder Judiciario
reconhecer beneficio fiscal ndo fixado por determinagdo legal.
5- Inaplicabilidade na hipotese do artigo 11 da Lei n°9.779/99.
6- Apelagdo improvida.

Por fim, entendo que sobre o valor objeto de ressarcimento incide a taxa
SELIC a partir data da protocolizacdo do pedido até o do dia efetiva satisfacdo da pretensdo do

Ante o exposto, voto pelo deferimento parcial.
Sala das Sessoes, em 9 de agosto de 2011

Juliano Lirani - Relator

Voto Vencedor



Conselheiro Alexandre Kern — redator designado

Pego vénia ao Conselheiro Juliano Eduardo Lirani, inclito relator, para dele
discordar quanto ao melhor tratamento a ser dado ao recurso sub judice.

O Relator discordou francamente da autoridade julgadora a quo, quando
rechacou a preclusdo declarada pela autoridade quanto as glosas dos insumos arrolados na
planilha das fls. 208 a 212, a excecao dos anéis de vedagdao de borracha, e, ato continuo,
enfrentou o seu.mérito. Parece-me que, em o fazendo, suprimiu uma instancia de julgamento e
cerceou o direito do recorrente a dupla jurisdigao.

Entendo que o melhor a fazer, diante da natureza controversa das glosas, ¢
anular a decisdo recorrida, Acdrdio n® 09-23.504, de 9 de abril de 2009, da prestigiada 3*
Turma da DRIJ/JFA, a que saudo, na pessoa de seu Presidente, AFRFB Carlos Romero Cezar
do Amaral, na parte em que deixou de conhecer a reclamacdo contra as demais glosas (e
somente nesta parte), para que uma nova decisdo seja proferida, conhecendo os argumentos
constantes da Manifestacao de Inconformidade de fls. 180 a 187.

Tal decisdo alinha-se a jurisprudéncia desta Casa, plasmada, por exemplo
entre tantos outros, no Acorddo n® 3301-00.398, de 4 de dezembro de 2009, Relator Mauricio
Taveira e Silva:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINAMENTAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuragdo: 01/10/2004 a 31/12/2004

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL.  PROCESSO
ANULADO A PARTIR DA DECISAO RECORRIDA,
INCLUSIVE.

Anula-se a decisdo que ndo se manifesta sobre todas as matérias
pertinentes e relevantes trazidas aos autos pela manifestagdo de
inconformidade. E defeso a este Conselho, por configurar
supressdo de instancia, decidir o mérito de matéria ndo
apreciada em primeira instancia, Destarte, processo que se
anula, a partir da decisdo de primeiro grau, inclusive.

Processo Anulado.

E como voto.

Alexandre Kern - Redator designado.
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secdo - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 10073.001288/2003-91
Interessada: SAINT-GOBAIN CANALIZACAO LTDA.

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acordio n® 3803-01.834, de 9 de agosto de 2011, da 3”. Turma Especial da 3*.
Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 9 de agosto de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3 Secdo - Presidente



