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CSLL - LANCAMENTO - PRELIMINAR DE DECADENCIA -
HOMOLOGAGAO - ART. 45 DA LEI N° 8.212/91 — INAPLICABILIDADE
- PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN, COM RESPALDO NO
ARTIGO 146, lll, ©', DA CONSTITUICAO FEDERAL - A regra de
incidéncia de cada tributo & que define a sistematica de seu
langamento. A CSLL é tributo cuja legislagao atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que se amoclda a sistematica de langamento
denominada de homologagéo, onde a contagem do prazo decadencial
desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para encontrar respaldo
no § 4°, do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco
anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E
inaplicavel a hipétese dos autos o artigo 45, da Lei n°® 8.212/91 que
prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, ja que a
natureza tributaria da Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro Liquido
assegura a aplicagdo do § 4° do artigo 150 do CTN, em estrita
obediéncia ao disposto no artigo 148, inciso Ill, ‘b’, da Constituicio
Federal (CSRF/01-05.232).

CSLL - CONTRIBUICAO DECLARADA A MENOR - Deve ser mantida
a exigéncia relativa a diferenga entre a contribuigdo calculada sobre a
base de calculo declarada e aquela que foi comprovadamente paga,
quando a contribuinte apenas informa que recolheu a totalidade do
tributo, mas nao colacionada qualquer prova desta alegagéo.

ERROS QUANTO AO ENQUADRAMENTO LEGAL - Nao prospera o
argumento de erro no enquadramento legal quando o mesmo resta
evidenciado de forma correta nos autos e a alegagado da defesa se
refere a enquadramento legal diverso do apontado pela fiscalizagdo ou
somente se refere a parte do enquadramento legal descrito na
autuagao, quando a parte nao destacada tem vigéncia no periodo
autuado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurse’inlerposto

por CAMURI CORRETORA E ADMINISTRAGAO DE SEGUROS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo
aos fatos geradores ocorridos até novembro de 1996, nos termos do relatdrio e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Adriana Gomes
Régo (Relatora) e Claudia Licia Pimentel Martins da Silva e, no mérito, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro José Carlos Passuello.

JOZE CARLOS PASSUELLO

DATOR DESIGNADO
FORMALIZADO EM: 04 MAL 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e IRINEU BIANCHI. Ausente, momentaneamente a
Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO.
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Recurso n°® 145,109 . i
Recorrente : CAMURI CORRETORA E ADMINISTRACAO DE SEGUROS LTDA.

RELATORIO

CAMURI CORRETORA E ADMINISTRACAO DE SEGUROS LTDA.,
devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado através do Recurso de fls.
80/88, contra o Acorddo n2 6.48, de 13/1/2005, prolatado pela 22 Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ, fls.
67/74, que julgou procedente em parte o langamento consubstanciado no auto de
infragdo de CSLL, fls. 1/6, originado da revisdo da declaragdo do ano-calendério de
1996, cuja ciéncia ocorreu em 14/12/2001, conforme Aviso de Recebimento — AR de fl.
10 (verso).

Da Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, fl. 2, consta que o
langamento decorreu da contribuinte ter declarado a menor a contribuigao social sobre
o lucro liquido sujeita & aliquota de 30%, bem assim, aquela sujeita a aliquota de 8%.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal,
conforme impugnagao as fls. 12/24, sintetizada pela deciséo recorrida nos seguintes
termos:

“ em momento algum deixou de recolher o tributo,

procedendo ao seu correto pagamento comprovado através das
guias em anexo, baseando-se nos diplomas legais aplicaveis;

- 0 recolhimento integral do valor devido a titulo de
imposto acarreta n3o apenas a modificagdo ou retificagdo do auto
em questido, mas o Sseu lotal cancelamento por falta de
fundamentos faticos que pudessem ensejar a suposta infragao por
falta de recolhimento;

- por conseqiiéncia, tem-se a nulidade das multas
aplicadas por falta de recolhimento;

- a circunstancia material que poderia vir a acarretar
a lavratura do auto jamais veio a se concretizar; .K
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- os valores recolhidos a titulo de CSLL ndo foram
considerados quando da autuacgdo, valores esses que na pior das
hipdteses modificariam os calculos feitos pelo autuante;

- resumindo, o auto contem erro na descricdo da
situagdo fatica e erro no calculo dos valores supostamente
devidos;

- com relagdo aos juros, houve erro na sua
fundamentagdo legal, eis que o citado art. 61, § 3° da Lei n® 9.430
estabelece a aplicagdo da taxa de juros de mora a que se refere o
art, 5° § 3° (Selic) da mesma lei;

- por sua vez, o caput do art. 61 estabelece que tal
regra aplica-se apenas aos fatos geradores ocorridos apés 01 de
janeiro de 1997;

- a lei que instituiu a Selic e autorizou sua cobranga a
partir do exercicio de 1996 néo foi citada no auto, o que acarreta
irregularidades insanaveis no aulo no que tange a capitulagéo
fegal;

-hé jurisprudéncia administrativa que reconhece a
nulidade do auto de infragao, por erro no enquadramento legal;

- por fim, alega a decadéncia do crédito tributario com
base no disposto no art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro - RJ

manteve o langamento em parte, para excluir do crédito langado o valor efetivamente

pago, e, nc que diz respeito ao més de dezembro de 1996, acatou as alegagdes da

defesa de que ndo havia descrigdo para a infrag3o, j4 que a fiscalizagdo simplesmente
alterou o lucro liquido declarado de R$ 469,23 para R$ 78.535,67, sem qualquer
motivagédo, o que fez com que a autoridade julgadora considerasse a base de calculo

declarada, porém excluindo da contribuicdo apurada, aquela que a contribuinte

demonstrou ter recolhido.

seguinte teor:

Nestes termos foi proferido o acordao citado, cuja ementa apresenta o

“Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL_K
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Ano-calendario: 1996

Ementa: DECADENCIA - — Ex vi do disposto na Lei n°
8.212/1991, o direito de a Fazenda Nacional constituir o
lancamento referente a CSLL extingue-se apés dez anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ©
credito poderia ter sido constituido.

BASE DE CALCULO DECLARADA A MENOR- Insubsiste o
langamento, ante a falta de elementos de prova indispensaveis a
comprovagéo do ilicito.

CONTRIBUICAO SOCIAL APURADA EM PROCEDIMENTO DE
OFICIO. RECOLHIMENTOS TEMPESTIVOS. EXCLUSAO-
Exclui-se, do montante devido, os valores comprovadamente
recolhidos em data anterior a lavratura do auto de infragéo.

JUROS DE MORA.SELIC- Consoante o disposto no art. 13 da Lei
n°® 9.065/1995, citado no enquadramento legal, é legitima a
exigéncia do juros de mora calculados & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia- SELIC, para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01/04/1995.

Langamento Procedente em Parte.”

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 10/2/2005, fl. 79, a
contribuinte interpds recurso voluntario em 24/2/2005, onde repisa os argumentos

aduzidos na impugnagdo em tomo:

1) do fato de que em momento algum deixou de recolher tributo,
sendo o auto improcedente quanto & sua materialidade;

2) da auséncia de motivagdo pela fiscalizagdo da suposta renda que
teria auferido;

3) de erros de fundamentagdo legal, porque fora utilizado o
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°® 1.041/94 e Lei n°
9.249/95, porém, quando da autuagao, tal decreto ja havia sido revogado pelo Decret%
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n® 3.000/99, além do erro no que diz respeito ao enquadramento legal dos juros ja

citado; e

4) da decadéncia do crédito tributaric porque como o auto de infragéo
estava sujeito & impugnagio na esfera administrativa, o langamento ainda nao foi -

consumado, e ja se passaram mais de Cinco anos.

Por fim, pede que se anule o auto de infragdo, seja pela decadéncia,
seja pelo erro na descrigao fatica e capitulagaoc legal, bem como que sejam canceladas
as multas e demais cominagdes.

Alem disso, informa que como os débitos s3o inferiores a R$ 2.500,00,

deixa de promover qualquer garantia.

Eo relatéﬁo%
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VOTO VENCIDO
Conselheira ADRIANA GOMES REGO, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade previstos em lei, porque, de fato, com a exoneragdo promovida pela
decisdo reccrrida, o crédito tributario mantido € inferior a R$ 2.500,00, limite
estabelecido pelo § 7°, do art. 2° da IN SRF n® 264/2002, razdo porque dele tomo

conhecimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer a recorrente que os comprovantes de
pagamentos por ela acostados aos autos, jA foram acatados pelas autoridades
julgadoras de primeira instancia, de forma que, como nada mais foi colacionado aos
autos, ndo prospera o seu argumento de que promoveu o pagamento integral da
contribuigdo que ora lhe é exigida. Neste caso, o énus da prova é seu.

Da mesma forma, nao deve prevalecer 0 seu argumento de auséncia
de descri¢do dos fatos ou motivagado, porque a descricdo de fl. 2 ja é suficiente para a
defesa do que foi mantido, ou seja, a fiscalizagdo encontrou que a contribui¢do apurada
sujeita as aliquotas de 30% foi calculada a menor, e no demonstrativo de fl. 3,
demonstra do valor declarado em DIRPJ e aquele apurado, em razdao do cdmputo da
aliquota. A fl. 4, deixa claro que se trata de alteragdes nos valores informados na
Declaragdo apds a Base de Calculo, ou seja, que se trata de uma revisdo sumaria na
declaragéo, que altera apenas valores de contribuigdo.

Assim, ndo vislumbro a necessidade de maiores esclarecimentos por
parte de quem promoveu o langamento que apenas aponta que, uma vez considerada
aquela base de calculo declarada, a contribuigdo a ser devida ndo & zero, mais sirrl&

7/
/ 7
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aquela calculada multiplicando-se a aliquota, no caso de 30%, bem destacada na

autuag¢do, sobre a base informada.

Ademais, a defesa soube se defender muito bem, salientando que da

contribuigdo que lhe estava sendo cobrada, algo ja ha\{ia sido pago.

Quanto ao apontado erro de fundamentagdo legal, cumpre observar

que, ao teor do art. 144 do CTN, o langamento deve se reportar & data do fato gerador.

Ocorre que nos autos a fundamentagao Legal encontra-se a fl. 2, onde

consta, no que diz respeito a matéria mantida:

“Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/1994,
Norma Complementar ADN COSIT 068/1994;

art, 1
Emenda

Constitucional de Revisdo n°® 10/1996 Norma Complementar ADN

CST n° 5/71991,MAJUR 97, pég 47.”

Ou seja, sequer foi utilizado o referido decreto revogado, de forma que

é totalmente improcedente 0 argumento da contribuinte.

Da mesma forma, ndo prospera a alegagdo de erro no enquadramento

legal, quanto aos juros cobrados, porque a fl. 5 consta como base legal ndo apenas a

Lei n® 9.430/86, mas também o art. 13 da Lei n® 9.065/95, que dizia, verbis:

*Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea "¢" do paragrafo tUnico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de
Janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995,
o art. 84, inciso |, e o0 art. 91, paragrafo unico, alinea "a.2", da Lei
n® 8981, de 1995 serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente.”

Logo, correto esta o enquadramento legal quanto aos juros%
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Quanto a alegagao de decadéncia, cumpre esclarecer a recorrente que
a mesma so6 se da para efeito de constituigdo do crédito tributario, e ndo quanto a sua

cobranga.

Desta feita, se o Fisco promove o langamento dentro do prazo que a
Lei lhe autoriza, e a ciéncia ocorre ainda neste lapso temporal, o crédito tributario
considera-se constituido, ainda que nao definitivamente, até porque, a luz do art. 151,
inciso lll, do CTN, as reclamagbes e os recursos suspendem a exigibilidade deste

credito.

Logo, ndoc ha que se falar em decadéncia pela auséncia de decisédo

administrativa definitiva a respeito do langamento.
Em face de todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de junho de 2005.

NN o]
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Redator Designado

A posigd@o adotada pela llustre Relatora, no que respeita a preliminar de
decadéncia diverge do entendimento desta Camara, bem como da 12 Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme decisGes anteriormente prolatadas,
motivo que me leva a discordar da mesma, tdo somente quanto a este item.

Conforme relatado, a recorrente foi cientificada da exigéncia (auto de
infragdo) no dia 14.12.2001 (fls. 10 — verso), versando sobre revisao de declaragao de
rendimentos apresentada relativa ao ano-calendario de 1996.

Constou do relatério que a recorrente, entre os fundamentos de defesa

assim se expressou, com relag@o a preliminar;

FL

"Ciente da decisdo de primeira instancia em 10/2/2005, fl. 79, a
contribuinte interpds recurso voluntario em 24/2/2005, onde repisa
os argumentos aduzidos na impugnagdo em torno:

()

da decadéncia do crédito tributdrio porque como o auto de infragdo
estava sujeito a impugnagdo na esfera administrativa, o
langamento ainda nédo foi consumado, € j& se passaram mais de
cinco anos.”

Relativamente & matéria, a parte expositiva do voto trouxe a seguinte

expressao:

“Quanto & alegacdo de decadéncia, cumpre esclarecer &
recorrente que a mesma sé se da para efeito de constituicdo do
crédito tributario, e ndo quanto & sua cobrancga.

Desta feita, se o Fisco promove o langamento dentro do prazo que
a Lei Ihe autoriza, e a ciéncia ocorre ainda neste lapso temporal, o
crédito tributdrio considera-se constituido, ainda que—ndo
definitivamente, até porque, a luz do art. 151, inciso Ill, dYCTN, as
reclamagbes e o0s recursos suspendem a exigibilidgge deste
crédito.

10
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Logo, ndo ha que se falar em decadéncia pela auséncia de
decis8o administrativa definitiva a respeito do langamento.”
Mesmo sem ter consultado o processo, a informagédo trazida pela llustre
Relatora, de que a exigéncia se referia ao ano-calendario de 1996 e o auto de infragdo
teria sido cientificado & empresa no dia 14.12.2001, diante da apuragdo mensai do
tributo, me leva ao entendimento de que efetivamente € aplicavel o instituto juridico da
decadéncia.
A declaragac de rendimentos indica claramente (fls. 36) eleger a

sistematica de apurag¢ao do lucro real mensal.

A exigéncia refere-se apenas a Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL e apresenta valores positivos nos meses de maio a dezembro de 1996.

A contagem do prazo de cinco anos da ocorréncia do fato gerador
indica que o tributo incidente nos meses de maio a novembro de 1996 ja estavam
tacitamente homologados, descabendo a constituigdo do crédito tributario
relativamente a eles.

Porém, relativamente a dezembro, parcela maior da exigéncia, a
Fazenda Publica estava apta a proceder ao langamento.

Relativamente ao prazo decadencial, anotado na decisdo recorrida
como sendo de dez anos, a 1? Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais firmou
jurisprudéncia reiterada no sentido de se aplicar o artigo 150 do CTN e nao o artigo 45
da Lein® 8.212/91,

Em recente decisdo, no processo n°® 10680-001236/2002-85 — Recurso
Especial da Fazenda Nacional n°® 103-135047, assim formulei meu voto, acompanhado
por maioria:

“A questdo, por demais conhecida de todos os membro
Colegiado, esta centrada no conflito que deve ser dirimid6 soble a
aplicagdo excludente do art. 150 do CTN, norma com M ]
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de lei complementar, ou do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, lei
ordinaria.

Ja tive oportunidade de relatar diversos julgamentos neste
Colegiado e minha posigdo pessoal coincide com a maioria de
seus membros que entende ser aplicavel a norma trazida no CTN
por diversas razbes alinhadas nas inumeras decisbes ja
prolatadas.

Na 3* Cémara, a decisdo recorrida foi tirada por maioria, no
confronto das teses da corrente majoritaria refletida no voto
vencedor (5 anos) e na tese esposada pela minoria vencida e
acalentada pela Douta Procuradoria no especial (10 anos).

Ja naquela ocasido foram expostos os argumentos contraditos e
consta nos autos as posigoes que por si esgotam as possibilidades
de discussdo, ja que ambas as posi¢des colocadas com riqueza de
detalhes.

O voto vencedor, a cuja argumentagdo me filio, entendeu ser o
lustro como definidor do elemento temporal de fluéncia do instituto
da decadéncia, principalmente com arrimo no par 4° do CTN, que
guarda subordinagdo ao Artigo 146, lll, b, da Constituicdo Federal.
Tal texto conduz a Lei Complementar o estabelecimento de regras
gerais de direito tributario, entre elas aquelas relativas a
decadéncia tributaria.

Essa posigdo, sem duvida, deslustra a aplicagdo do artigo 45, da
Lein® 8.212/91, lei ordinaria e de hierarquia inferior, cuja aplicagdo
néo pode afastar a imperiosa prevaléncia do CTN.

Adoto, portanto, os argumentos trazidos no voto condutor da
decisdo recorrida, atendo-me aos argumentos recursais para evitar
cerceamento ao direito de defesa da nobre recorrente.

Entre os argumentos colacionados no especial esta aquele
reiferado de que a Conselho de Contribuintes ndo tem
competéncia para decidir acerca de matéria constitucional,
reservada ao STF, e colaciona jurisprudéncia do STJ em abono da
tese, por dois acérdaos do ano de 2000, onde se verifica o cotejo
entre lei complementar e lei ordindria.

Essa ndo é mais a posigdo do STJ.

12
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Em 17.05.2005 (DJ 13.06.05 pag. 202) o STJ (AGResp — Agravo
Regimental no Recurso Especial — 718922) decidiu:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. COMPENSACAOQ. LEIS N°S 7.787/89 E
8.212/91. LIMITACAO. IMPOSSIBILIDADE. LEIS N°S
9.032/95 E 9.129/95. ANALISE DE VIOLAGAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Acérddo que reconheceu o direito de o contribuinte
compensar os tributos pretendidos com as limitagbes contidas
nas Leis n°s 9.032/95 e 9.129/95. No particular, ha leis
ordindrias hierarquicamente inferiores ao comandoc de uma lei
complementar. E, sendo a contribuicdo para a Sequridade
Social uma_espécie _do género_tributo, deve ela sequir o
preceituado no CTN, recepcionado como Lei Complementar,

salvo norma posterior de mesma hierarquia, que ndo é o caso
das Leis Ordindrias supracitadas, a fim de que nao se fira o

principio da hierarqguia das leis.
2. Tais limites, portanto, ndo podem atingir uma situagdo

consolidada do contribuinte & compensagédo, visto que os
recothimentos indevidos foram realizados antes da vigéncia
das leis limitadoras. Aplica-se, conseqiientemente, o art. 66
da Lei n° 8.383/91, por ser a legislagdo vigente a época dos
recolhimentos indevidos. Precedentes desta Corte: EREsp
434504/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 22/09/2004, EREsp
181479/SC, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 25/06/2003 e
EREsp 212109/SC, Rel. Min. Peganha Martins, DJ de
11/02/2004.

3. Desnecessidade de apreciagdo da constitucionalidade da

norma legal discutida, mas, sim, adequa-la ao caso concreto.
4. Ndo ha amparo juridico para, em sede de recurso especial,

ser alcangada definigdo sobre ofensa ou ndo a dispositivos
constitucionais. E sabido que, ermn sede de recurso especial,
néo ha lugar para se discutir, com carga deciséria, preceitos
constitucionais. Ao STJ compete, exclusivamente, unificar o
direito ordindrio federal, em conseqiiéncia de determinagéo
contida na Magna Carta de 1988. Em sede de recurso
extraordinario é que se desenvolve a interprefagdo e a
aplicagdo de principios constantes no nosso Diploma Maior. A
relevancia de tais questdes ficou reservada, unicamente, para
a competéncia do colendo STF. O sistema de distribuigédo de
competéncia recursal inserido em nosso ordenamento
juridico, pela novel Carta Politica, ndo pode se pido. Do
mesmo modo que o colendo STF, em se recurso

13



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Fl.

Processon® :10073.001418/2001-23
Acorddo n° : 105 -15.186

extraordinario, ndo se pronuncia sobre a violagdo ou negag¢éo
de vigéncia de norma infraconstitucional, iqual procedimento
€ adotado pelo STJ quando se depara com fundamentos
constitucionais no curso do recurso especial.

5. Agravo regimental ndo provido.”

(destaquei)

Como se pode verificar, ndo se ftrata de discutir a
constitucionalidade da Lei n°® 9.212/91, mas apenas adequar ao
caso concreto o disposto na legislagao hierarquicamente superior,
o CTN.

Igualmente a argumentagéo de que os tribunais vém declarando a
constitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 9.212/91 encontra
resisténcia na propria jurisprudéncia dominante que é por sua
inconstitucionalidade, como é reiterada no STJ, mas dessa
inconstitucionalidade ndo se vai tratar, apenas da hierarquia das
leis.

Ademais, pelos seus fundamentos e com base na jurisprudéncia
dominante neste Colegiado, é de se acolher os argumentos
expendidos no volo atacado, mantendo-se a decisdo recorrida.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do
recurso especial interposto pela Fazenda Nacional e, no mérito,
negar-lhe provimento.

Nessa mesma linha de raciocinio, como acima transcrito, voto por
conhecer do recurso e, quanto a decadéncia, divergindo, com todas as vénias, da
llustre Relatora, prover parcialmente o recurso voluntario para afastar a tributagio

relativa aos meses de maio a novembro de 1996.

Sala da - DF, em 17 de junho de 2005.

JogE CARLOS PASSUELLO /
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